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Ozet: Tirkiye'deki iiretim faaliyeti siireclerindeki verimsizlik, yonlendirme eksikligi, disa bagimlik gibi etmenlerin etkisiyle
uzun zamandan beri siiregelen enflasyon sorunu, sadece para politikasi araglariyla ¢ozlilemeyecek kadar derin ve ¢ok
boyutludur. Dolayisiyla Ulkenin enflasyonla micadelesi, sadece paranin alternatif maliyeti olan faiz oraniyla
distrilemeyecektir. Temel regete, tim Uretim faktorlerinin verimli kullanimini mimkin kilacak kurumsal kapasitenin
glglendirilmesi ve sosyal donlisimin gergeklestirilebilmesiyle miumkindir. Bu bitincil yaklasim araciligiyla Gretim
faktorlerinin verimli kullanimi ve kurumsal déntusimiin saglanmasi; yalnizca ekonomik aktorlerin degil, cok sayida kamu
kurumu, 6zel sektor, sivil toplum, Universite gibi kuruluslar arasinda koordinasyonu gerektiriyor. Bu yapilar araciligiyla
kurumsal kapasitenin artirilmasi ve yonetisim kalitesinin kékli bigimde yeniden yapilandiriimasiyla katilimciligin saglanmasina
yonelik gerekli adimlarin atilmasi stirdirilebilir kalkinmanin da temelini olusturacaktir. Bu kapsamda makale, tretim faktorleri
bazli verimlilik yonlendirmesinin gerceklestirilebilmesinde; ekonomik istikrarin 6tesinde kurumsal ve sosyal donisimin
gerekliligini savunmaktadir. Calisma, Turkiye’de enflasyonla micadelede kurumsal donisim eksenli bir ¢ozim 6nerisi olarak
iyi yonetisim ilkelerini ele almaktadir. Seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve veri temelli karar alma gibi yonetisim
bilesenlerinin kamu kaynaklarinin etkin kullanimini ve piyasa givenini artirarak enflasyonla micadelede nasil kaldirag etkisi
yaratabilecegi analiz edilmistir. Bu analiz kapsaminda Turkiye'de iyi yonetisim bazl enflasyonla miicadelede temel gerceve
Onerisi verilerek; bunun ekonomik verimlilik Gzerindeki etkileri degerlendirilerek politika 6nerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, lyi Yonetisim, Kurumsallasma, Verimlilik, Yapisal Déniisiim

An Institutional Transformation Approach to Ensure Efficiency in Combating
Inflation in Tiirkiye: Good Governance

Abstract: The persistent inflation problem in Tirkiye, driven by inefficiencies in production processes, lack of strategic
guidance, and external dependency, is too deep and multidimensional to be resolved solely through monetary policy
instruments. Thus, the country’s fight against inflation cannot be achieved merely by adjusting the interest rate—the
alternative cost of money. The fundamental prescription lies in strengthening institutional capacity and enabling social
transformation to ensure the efficient use of all production factors. This holistic approach requires coordinated action not
only among economic actors but also across public institutions, the private sector, civil society, and academia. Enhancing
institutional capacity and restructuring governance quality through these structures is essential for fostering participation
and laying the foundation for sustainable development. Within this framework, the article argues that directing productivity
based on production factors necessitates institutional and social transformation beyond economic stabilization. The study
examines good governance principles as a solution-oriented institutional transformation strategy in Tiirkiye’s inflation control
efforts. It analyzes how governance components—such as transparency, accountability, participation, and data-driven
decision-making—can serve as leverage by improving the efficient use of public resources and strengthening market
confidence. Within the scope of this analysis, a fundamental framework proposal is presented for combating inflation based
on good governance in Tlrkiye; policy recommendations are offered by evaluating its effects on economic efficiency..
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1,GiRi$ yapisal ve kurumsal kapasitenin yetersizligi;
koordinasyon eksikligine, nihayetinde Uretim

Turkiye ekonomisi, satin alma glicini asindiran, i . . L
Y ! & 3 ) 13 siireclerinde verimsizliklere ortam hazirlamaktadir.

ahlakini erozyona ugratan, makroekonomik istikrari
bozan, yatirim kararlarini carpitan yiksek ve kalici
enflasyonla uzun suredir karsi karsiya kalmaktadir.
Enflasyonla miicadelenin uzun stirmesi veya basarili

Verimlilik esasli Gretimin olmadigl mikro ve makro
olcekteki yapilarda; hem kaynak israfi hem de nihai
Griinin ¢kt miktan ve kalitesinde sorunlar

olunamamasinin temel nedeni, sadece geleneksel
para politikasi aracglarindan faiz orani
ayarlamalarina dayali olmasidir. Maliye politikasinin
destek vermemesinin de temel nedeni olabilecek

meydana gelmektedir. Bunlarin makro olcekteki
ifadesi nihai Grlnlerin fiyatlar seviyesinde yikselme
olarak bilinen enflasyon hem geriye hem de ileriye
doénik olarak yukarida da bahsedilen bircok

* 11-12 Ekim 2025 tarihleri arasinda XXIV. IBANESS iktisat, isletme ve Yonetim Bilimleri Kongreler Serisi — Ohrid / Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti’nde diizenlenen kongrede sunulan “Tiirkiye’de Verimlilik Temelli Yapisal Déniisiimde lyi Yonetisim
Modeli: Kurumsal Kapasite, Saydamlik ve Katiimcilik Uzerinden Bir Cerceve” isimli bildirinin genisletilmis seklidir.
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olumsuzlugun kaynagidir. Bu bakis acisiyla
degerlendirildiginde Tirkiye’de enflasyon, yalnizca
fiyat istikrari sorunu degil; ayni zamanda Uretim
yapisindaki  verimsizliklerin, kurumsal kapasite
eksikliklerinin, sosyal uyum zayifligi gibi bulasicilik
etkisi yuksek sorunlarin bir yansimasidir.

Bu yansimanin, Tirkiye’nin sahip oldugu Uretim
faktorlerindeki  avantajlarini  kullanamamasinin
temel nedenleri; planlama eksikligi, kullanimda
verimsizlik, yonlendirmede beceriksizlik, disa
bagimhlik gibi sebeplerdir. Bunlarin etkisiyle
Turkiye’nin enflasyonla micadelesi, sadece paranin
alternatif maliyeti; Uretim faktorlerinden
sermayenin fiyati olan faiz oraniyla
disirilemeyecegi, basarilamayacagi icin ¢6ziim,
tim dretim faktorlerinin - verimli  kullanimini
mimkin kilacak; kurumsal kapasitenin
glglendirilmesi ve sosyal dontsimin
gerceklestirilebilmesidir.

Bu bitlincil yaklasim  aracihgiyla  Uretim
faktorlerinin - verimli  kullaniminin  ve kurumsal
donlsimin  saglanmasinin  regetesi, yalnizca
ekonomik aktorlerin degil; cok sayida kamu kurumu,
ozel sektor, Universite, sivil toplum gibi kuruluslar
arasinda koordinasyonu gerektirmektedir. Bu
yapilar araciligiyla kurumsal kapasitenin artirilmasi
ve yonetisim Kkalitesinin kokli bicimde yeniden
yapilandinimasiyla  katilimciligin ~ saglanmasina
yonelik gerekli adimlarin atilmasi strdurulebilir
kalkinmanin, istikrarin da temelini olusturacaktir.
Bunun icin kurumlarin gérev tanimlarinin Gretim
faktorlerine  gore  yeniden  yapilandiriimasi;
kurumlardaki ilgili, liyakatli olmasi gererken
personelin stratejik planlama ve veri analiz
kapasitesinin artirilmasi, performans bazli tesvik
sistemlerinin  kurulmasi, yerelde olusturulacak
kalkinma  kurullarinin ~ merkezle  uyumunun
saglanmasi gibi iyi yonetisim uygulamalarina yonelik
yapilanmalar hayati 6nem tasimaktadir.

Calisma, Tirkiye'nin enflasyonu kontrol ¢abalarinda
¢6zUm odakl bir kurumsal dénlisim stratejisi olarak
iyi yonetisim ilkelerini incelemektedir. Seffaflik,
hesap verebilirlik, katilim ve veriye dayali karar alma
gibi yonetisim bilesenlerinin, kamu kaynaklarinin
verimli kullanimini iyilestirerek ve piyasa givenini
glclendirerek nasil bir kaldirag gérevi gérebilecegini
analiz etmektedir. Analiz cergevesinde Tirkiye’de iyi
yonetisim bazli enflasyonla miicadelede temel
cerceve Onerisi verilerek; bunun ekonomik verimlilik
Gzerindeki  etkileri degerlendirilerek politika
onerileri sunulmaktadir.

Makalenin ilk kisminda enflasyon ve verimlilik
kavramlar arasindaki iliskiye bakis verildikten sonra
iyi yonetisim modeliyle vyapisal donltsimin
saglanmasinin énemine deginilecektir. Sonrasinda
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kurumsal kapasite, saydamlik ve katilimcilik
Gzerinden iyi yodnetisim modeli olusturulmasinin
onemi ve gereklilikleri, besinci bagslikta Turkiye’'de
enflasyonla miicadelede iyi yonetisim bazli model
Onerisi  verilerek  sonu¢  kismiyla  galisma
bitirilmektedir.

2. ENFLASYON VE VERIMLILIK KAVRAMLARI
ARASINDAKI iLISKIYE BAKIS

Enflasyon ve verimlilik kavramlari, ekonomide
istikrarin saglanmasinin veya saglanamamasinin
neden ve sonuglarinin temel bilesenleridir. Bilindigi
gibi enflasyon, mal ve hizmet fiyatlarinin genel
diizeyinde sirekli artigi; verimlilik ise girdi basina
elde edilen gikti miktarinin optimum olmasini ifade
eder. Eger ekonomide yapisal olarak en elverisli
ortamlar olusturulabilirse; girdi olarak kullanilan
tretim faktorlerinin verimli kullanilmasiyla, daha
fazla ¢ikti elde edilmesi mimkin olur. Bu temel
teorinin, enflasyon ve verimlilik arasindaki iliskinin,
ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan (lkelerde
anlasiimasi; gerekli dontsimi saglayacak yapilarin
kurulmasinin gerekgelerini ve kritik éneme sahip
oldugunu géstermektedir.

Bu gereklilige Tahsin (2024: 32) calismasinin
sonuglariyla soyle dikkat c¢ekmistir: “1990-2018
arasi donemde, Tirkiye’de blyime sirecine eslik
eden Uretkenlik artislarinin  surdirilebildigi  bir
yapisal degisim slrecinden bahsetmek mimkin
olamamaktadir. Ozellikle 2010 sonrasi ddnem,
dusik Uretkenlik diizeylerinin elde edildigi bir
blylme sirecini tanimlamaktadir. 2003 sonrasi
dénemde hizmetlesme egilimi ayni zamanda
hizmetler alt sektorlerinde degisimleri beraberinde
getirmistir. Bu donemde, yapisal degisim etkisi
ozellikle is odakli hizmetler sektériinde belirleyici
olmustur. Ticaret ve kamu sektori basta olmak
lizere, istihdamin daha yiksek dizeylerde
gerceklestigi hizmet sektorlerinde ise Uretkenlik
duzeyleri zayif bir performans sergilemistir.
Gayrimenkul sektoriiniin Uretkenlik dizeyi ve
yapisal degisim siirecine katkisi negatif dizeylerde
gerceklesmistir. Genel olarak hizmetler sektériine
kayislarin belirgin oldugu bu dénemde, hizmetler alt
sektorlerinin  Uretkenlik dizeyleri orantisiz bir
dagihm sergilemis, hizmetler alt sektorlerinin
istihdam vyaratma kapasitesinin sinirh  dizeyde
kalmasi ile birlikte biyime sireci zayif bir
performansa sahip olmustur”.

Bu olumsuzlar nedeniyle “geleneksel yapilardan,
modern ya da organize vyapilara gecis ile
sonuglanacak yapisal déntsim, verimlilik kriterine
bagh olarak, piyasa mekanizmasi c¢ercevesinde
piyasanin  yeniden sekillenmesine” ortam
hazirlayacak kurumsal kapasiteye sahip olmaldir
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(Dagdemir, 2006: 39). Zira Tablo 1'de 6zetlenen
Uretim faktorlerinin  verimli  kullanilamamasinin
temel nedenleri, kurumsallasmanin vyetersiz ve
pargali ybnetisim yapisinda; disik hesap verebilirlik
anlayisinin hakim olmasinda yatmaktadir. Bu gibi
sebepler dusiik toplam faktor verimliligine yol
agmaktadir. Bunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin
son sutunda verilen ¢6zUm onerilerinin hayata
gecirilebilmesinin odak noktasinda, her alanda iyi
yonetisim ile entegrasyonun saglanmasi yer
almaktadir. Clnki Turkiye'de bircok alanda gerekli
niceliksel ve niteliksel analizler yapilmadan, iyi
yonetisim saglanmadan fiziksel olarak atil kapasite
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olusturabilecek projelere, sirket kuruluslarina izin
verilmektedir. Fakat piyasa kosullar, ihtiyag
durumlari arastiriimadigindan amaca direkt hizmet
etmeyecegi icin haksiz ve/veya yikici rekabet
olustugu siirece, Ozellikle kamu kaynaklariyla
yapilan ve desteklenen yatirnmlarin maliyetleri

artmaktadir. Buna niteliksel donlsimiin
basarilamamasini ekledigimizde alternatif
maliyetler  yikselmektedir.  Dolayisiyla  uzun
dénemde gerceklesecek bu doénitsimin

temellerinin acilen atilmasi; Tablo 2’de goriilen,
yakin gelecekte bulasicilik etkileri artacak kiresel
risklerin yonetilebilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Tablo 1: Uretim Faktérlerinin Verimli Kullanilamamasinin Temel Nedenleri ve C6ziim Onerileri

Faktor Temel Neden Verimlilik Olgiitii Coziim Onerileri
Emek Beceri uyumsuzlugu Calisan basina Dijital beceri gelistirme esasli mesleki egitim
katma deger reformu ve sirekli egitim verecek merkezler
Atil kapasite, yanhs Sermaye basina  Yatirim tesviklerinin verimlilik endeksli
Sermaye yatirim, yatirmlara kisa Gretim artisi tasarimi ve bolgesel kalkinma ajanslari gibi
vadeli bakis, yetersiz kurumlar araciligiyla kaynak tahsisinde
sermaye optimizasyon
Dogal israf, cevresel maliyetler,  Arazi kullanimina  Déngiisel ekonomi ve yesil tiretim modelleri,
kaynaklar  plansiz kentlesme, tarim gore katma deger verimli alan planlamasi ile sanayi-tarim
arazilerinin sanayiye Gretimi dengesinin kurulmasi
dontsimi
is kiiltliri yetersizligi, inovasyon Girisimcilik becerileri yayginlastirilmali; kamu
Girisimci inovasyon eksikligi, kapasitesi, ¢esitli ve Ozel sektorde kalite yonetimi, i¢c denetim
finansal kirilganlik rasyolar ve seffaflik ilkeleri tesvik edilmeli

ve

enflasyon  kontroliyle iliskili  oldugunu

3. iYi YONETiSIM MODELIYLE YAPISAL
DONUSUMUN SAGLANMASININ ONEMI

Karar vermeyi etkileyen faktérler konusunda,
“Kahneman’a gore bireyler, tercih etme durumunda
kaldiklarinda genellikle otomatik dlstinmeyi
kullanmaktadirlar. Ayni sekilde bireyler atalete
yenik dismekte, aliskanlklarina takilip kalmakta ve
surekli ertelemektedirler” (Kiig, 2020). Bu
gozlemler, subjektif bakislar; bireysel inisiyatif
yerine iyi yonetisim ilkelerinin ne kadar onemli
olduguna dikkat cekmektedir. Ozellikle Tablo 2’de
onem derecesi ve vadeye gore siralanan kiresel
risklerin ortaya cikis hizi ve bulasicilik etkisi gittikce
artmaktadir. Dolayisiyla karar vermede subjektif
faktorler yerine veriye gore karar vermeyi saglayan
iyi yonetisime duyulan ihtiyac¢ giderek artmaktadir.

lyi ydnetisim, 6zel ve kamu ydnetiminde seffaflik,
hesap verebilirlik, katihmcilik, hukukun GstnlGgi ve
etkinlik gibi ilkeleri temel alan bir yonetim
anlayisidir  (UNDP, 1997). Bu ilkeler, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini, yatirim ortaminin
iyilestirilmesini ve makroekonomik istikrarin
saglanmasini destekler. Akademik calismalar da,
yonetisim kalitesinin dogrudan ekonomik biyime
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gostermistir.

Tablo 2: Onem Derecesine Gore Siralanan Kisa ve
Uzun Vadeli Kiiresel Riskler
Kisa Vadeli (2 yil)

Uzun Vadeli (10 yil)

1. Yanls bilgilendirme  Asiri hava olaylari
2. Asiri hava olaylari Biyocesitlilik kaybi
ve ekosistem
¢cOkusi
3. Devletlerarasi Diinya
silahl catisma sistemlerinde kritik
degisim
4, Toplumsal Dogal kaynak
kutuplasma sikintisi
5. Siber casusluk ve Yanls bilgilendirme
savas
6. Kirlilik Yapay zekanin
olumsuz etkileri
7. Esitsizlikler Esitsizlikler
8.  GOnulstz gog veya Toplumsal
yerinden edilme kutuplasma
9. Jeoekonomik Siber casusluk ve
gatisma savas
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10  insan haklarinin / Kirlilik
sivil 6zgurliklerin
erozyona ugramasi
Kaynak: World Economic Forum (2025).

Dinyada beklenen riskleri ortaya koyan, World
Economic Forum tarafindan hazirlanan Tablo 2, yerel
ve kiresel olgekte iyi yonetisimin dnemine dikkat
cekiyor. Tabloda yer alan iki ve on yil boyunca
algilanan en ciddi riskleri Zahidi (2025: 4) su
sorularla analiz etmektedir:

- Iklim degisikliginin etkileri ne olacaktir?

- Kotilesen borglar ve jeoekonomik kosullar
gdz onlne alindiginda, kiresel nifusun
blylk bir kismi igcin insani gelismenin
zirvesine varildi mi?

- Daha kirilgan devletlerden ve daha
savunmasiz niifuslardan beslenen bir sug
ve vyolsuzluk patlamasiyla karsi karsiya
kalinabilir mi?

- Deneysel teknolojilerdeki bir “silahlanma
yarisl” insanhga tehditler olusturacak mi?

Bu kiresel riskler yaninda Tiirkiye’de iyi yonetisim
eksiklikleri, enflasyonla micadeleyi su temel
basliklarda zorlastirmaktadir:

- Seffaflik eksikligi, fiyatlama davranislarinda
belirsizlige sebep olarak enflasyon
beklentilerini bozmaktadir.

- Hesap verebilirlik  zayiflig, biitce

disiplininin zayiflamasina; kamu
harcamalarinda etkinlik sorununa vyol
acmaktadir.

- Katilimcihk eksikligi, politikalara
glvensizlige ortam hazirladigindan piyasa
gliveni zedelenmektedir.

- Veri temelli karar alma eksikligi,
objektif bakisi ortadan kaldirdigindan
yanlis tespit ve midahalelerde gecikme
riskini artirmaktadir.

Bu sorunlar ve “Turkiye ekonomisi acisindan
neoliberal kiresellesme sirecinin ortaya cikardigi
politik ekonomi temelli degisimler, sanayi ile hizmet
sektorleri  arasindaki  baglantilarin ~ 6nemini
artirmistir. Ticari liberalizasyon ve finansallasma
sireci, yatinmlar ve dis ticaretin kapsamini
farkhlastirmis, sektorel dinamiklerin gelisimine etki
etmistir.  Bunun  sonucu  olarak, Tarkiye
ekonomisinin son 30 yilinda ortaya ¢ikan yapisal
degisim bicimlerine, sanayilesme (sanayisizlesme)
ile birlikte hizmetlesme egilimleri eslik etmis,
isglctiniin Ozellikle tarimdan hizmetlere dogru
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kaydigi  sosyo-ekonomik degisimler belirginlik
kazanmistir” (Tahsin, 2024: 10).

Bu degisimlerin nedenleri ve/veya sonuglariyla
Tarkiye ekonomisinde yasanan yiiksek enflasyon,
kur oynakligi, girdi maliyetlerindeki artis gibi yapisal
sorunlara karsi miicadelede yalnizca para ve maliye
politikalarina degil; Gretim faktorlerinin verimliligini
artiracak kurumsal kapasitenin gliclendirilmesine
yonelik yapisal donlsiimlere de ihtiyag vardir. Zira
“ekonomideki yapisal dénlsiim; Gretim modelleri,
dagitim kanallari ve istihdam Uzerindeki etkileri ile
toplumun genelini ve tim ekonomiyi
etkilemektedir” (Siklar, 2007: 41).

Tablo 1'deki verimsizlik nedenlerinin ortadan
kaldirilabilmesi ve son siltunundaki ¢6zim
Onerilerinin uygulanabilmesi; toplumun genelini ve
tim ekonomiyi etkileyecek “yapisal donlisiimlerin
meydana gelmesi, insan yasaminin sadece iktisadi
boyutunda degil, ¢cok cesitli boyutlarda sonuglara
yol agmakta ve bu yoniiyle, ekonomide de ig ice
gecmis nitelikte pek c¢ok yansimaya neden
olmaktadir. Buna ilaveten, ekonominin karmasik
iliskileri icerisinde barindiran, uzun soluklu ve
durmak bilmeyen bir siire¢ olmasi; tiim ekonomik
olaylarin genis bir perspektifte degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda, hem vyapisal
donltsimler neticesinde ekonomide ortaya ¢ikan
yansimalarin hem de ekonominin bizatihi igerisinde
bulundugu kosullarin  birlikte ele alinmasi
gerekmektedir” (Megik ve Afsar, 2014: 3).

Bu kapsamda Ulkelerin gerek kamu gerekse de 6zel
sektorin yerine getirecegiislevlerin, hangi kurumlar
tarafindan yerine getirilecegi; aralarindaki uyumun
ve yonetimin nasil saglanacagi, verimlilik, hesap
verebilirlik, seffaflik gibi mekanizmalarinin nasil
tesis edilecegi ve performanslarinin o6lgilmesi,
saydamligi gibi zor konular kurumsal yapi ve
yénetisimin &nemini gittikce artirmaktadir. On ikinci
Kalkinma Plani da “kamu hizmetlerinin katilimci,
kapsayici, hesap verebilir, seffaf, adil, hizli, kalitel,
vatandas memnuniyetini esas alan ve sivil toplumu
destekleyecek sekilde butiincil bir anlayisla
sunulmasi, vatandaslarin kamu kurumlarina olan
giliveninin artirlmasi amaciyla iyi yonetisim ilkeleri
ve kamu yonetiminde diristlik odakh anlayisi
benimsemistir” (Kalkinma Plani, 2023: 221).

4. KURUMSAL KAPASITE, SAYDAMLIK VE
KATILIMCILIK UZERINDEN iYi YONETISIM
MODELI OLUSTURULMASININ ONEMI VE
GEREKLILIKLERI

Kurumsal kapasite, kurumlarin kendilerine verilen
gorevleri beklentiye uygun bir sekilde vyerine
getirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken yetenekler
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butlini olarak ifade edilmektedir. Buna bagli olarak
kurumsal kapasitesi zayif olan kurumlarin kamu
kaynaklarini verimli ve etkin kullanamadig igin
kamu kaynaklarini israf ettigi dustnilmektedir.
Kapasite ve kapasite gelistirmenin bireysel,
kurumsal ve ¢evresel olmak Uzere g farkl boyutta
ele alinmasi konusunda fikir birligi vardir. Bireysel
diizeyde, kapasite unsurlari bilgi, nitelikler ve
becerileri igerebilir; kurumsal diizeyde fiziksel
varliklar (tesisler, ekipman ve malzeme) ve finansal
sermaye, liderlik, 6rgitsel stratejiler, yonetim ve is
bilgisi ve Orgutsel olusumu ile g¢evre/toplum
diizeyinde, piyasa ekonomisi, hukuk sistemleri hatta
sosyal gelenekler ¢ergevesini de icermektedir (Polat
ve Sahin, 2022).

Kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik teorinin
temeli olan kurumsal yaklasim, ikinci Diinya Savagi
sonrasi gelisme teorileri arasinda en makul
olanlardan biri olarak kabul edilmektedir (Preston,
1996). Bu yaklasimi diger yaklasimlardan ayiran
ozellik, sosyoloji, siyaset, antropoloji, tarih ve diger
alanlarin  araglarini  kullanarak soruna 6zgii
formulasyonlar incelemesidir (Boliari ve Topyan,
2007). Kisaca ifade edilirse kurumsal yaklasim,
kalkinma sorunlarini sadece ekonomik gostergelerle
degil, toplumsal ve tarihsel baglamlarla ele
almaktadir.

Turkiye gibi kurumsal donisim sirecinde olan
Ulkelerde, bu yaklasim kamu politikalarinin daha
gercekei ve sirdiiriilebilir olmasini saglar. Ozellikle
enflasyonla micadelede gerekli olan (retim
faktorlerinde verimlilik artisinin  saglanabilmesi;
Tablo 1’deki ¢6ziim onerilerinin gerceklesebilmesi
icin iyi yonetisime yonelik kurumsal donisimin
saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kurallarin,
norm ve uygulama mekanizmalarinin yeniden
yapilandiriimasina yonelik kamu politikasi yeniden
dizayn edilerek; kurumsal donisime yonelik tesvik
sistemleri ile yonetisim reformlari merkeze
alinmahdir. Boylece temel yonetim ilkeleri olan
seffaflik, hesap verebilirlik, katihmci politika
yapimina yonelik kurumsallasma donlsiminin
saglanabilmesi sayesinde iyi yonetisim modeli
uygulanabilsin.

Kurumsal  kapasitenin  artirilmasina  yonelik
dizenlemeleri iceren bu doénisim, yalnizca fiyat
istikrar1 degil; ayni zamanda surdurulebilir blyime,
yatirim istahi ve toplumsal refah icin de temel bir
stratejidir. “Slrdirilebilir ekonomik biyime ve
yiksek refah seviyelerine erisim icin yapisal
donltsimin, optimal kaynak dagihminin saglanacagi
noktaya dek stirmesi gerekmektedir” (Acar, 2008:
38).

Dilaveroglu (2024: 378) calismasinda, yonetisimin
sadece katilimcilik olarak degil ¢ok boyutlu bir
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ybnetim anlayisi olarak ele alinmasini; toplumun
farkl kesimlerini ydnetimin bir parcasi haline
getirecek  mekanizmalarin  kurulmasini  ifade
etmektedir. Ona goére “bu mekanizmalarin
kurulmasi ve isletilmesinde bireylerden gelen
talepler dikkate alinmalidir. Ancak nihai karar verici
olmasindan dolayr bu konudaki en bulyldk
sorumluluk kamu idarelerine diusmektedir. Bu
sebeple ilgili mekanizmalarin kurulabilmesi igin
yonetisimin yararlarina inanan ve bu ybnetim
bigimini i¢sellestirmis olan kamu idarecilerinin var
olmasi temel gerekliliktir”. Yonetisimin uygulama
alaninin yayginlastiriimasi i¢in Dilaveroglu (2024:
378-379) ¢alismasinda su onerileri de vermektedir:

- s birligi ve ortakhg  arttiracak
mekanizmalarin  kurulmasi: Farkli bakis
actlarinin adil sekilde temsilini saglamak;
kolektif bir farkindalik olusturmak ve
kamusal hizmetlerin tasarlanmasindan
denetlenmesine kadar olan siirecte farkh
paydaslarin destegini almak zorunlu kabul
edilmelidir.

- Konsey veya Danisma Meclisi
Uygulamalari: Politika yapim sirecinde
tim bireylerin bir araya getirilmesi;
herkesin  fikrinin  alinarak  oylamaya
sunulmasi mimkin olmadigindan farkl
gruplari  temsil edecek konseylerin,
danisma gruplarinin, meclislerin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda toplumun farkli kesimlerini
temsil eden paydaslardan anketler,
miilakatlalar, iletisim (6neri, sikayet, talep)
formlar, seminerler yolu ile elde edilen
ham bilginin veriye doénustiridlmesi ve
hizmet sireclerinde kullaniimasi
gerekmektedir.

- Halki ilgilendiren kararlarda kullanilan
dijital aracglarda gizlilik ilkesinin Online
gecilmesini saglamak: Seffaf ve acik bir
yonetimin insa edilmesi ve ydnetimin
mesrulugunu arttirmak icin dijital cagin bir
sonucu olarak c¢evrimici platformlarin
kullanimi ve bunlar aracihgl ile alinan
kararlarin, uygulamalarin ve sonuglarin
halka duyurulmasi 6nemlidir.

- Ulusustl ortakliklar: Ginimdizin kiresel
capta yasanan problemlerinin, yerel ya da
ulusal cabalarla ortadan kaldirilamayacagi
durumlarla karsilasilabilmektedir Kamuda
verimliligin  arttinlmasini  ve isabetli
kararlar alinmasina katki saglayacak
ulusistl is birligi ve ortakliklara da acik
olmak gerekmektedir.
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- Hesap  verebilirlik  mekanizmalarinin
glclendirilmesi: Hesap verebilirlik kamusal
eylem ve islemlerin belli kurallara,
prosedirlere uygun bigimde
gergeklestirilip gergeklestirilmediginin
belirlenmesi sireci olarak ifade edilebilir.
Halkin hesap verebilirlik slirecinin bir
pargasi haline getirilmesi icin bilgi
paylasiminin (denetim raporlari, bltce
suregleri vb.) acgik veri sistemleri ile
saglanmasi, bireylerin sikayetlerini
aktarabilecekleri etkin calisan
mekanizmalarin  kurulmasi, sorumlulara
karsi uygulanacak yaptirimlarin caydirici
hale getirilmesi gibi hazirliklar yapilabilir.

- Hukuki alt vyapimin  olusturulmasi:
Yonetisim yaklasiminin  yerlesmesi ve
kisilerden bagimsiz olarak stirdirilebilir bir
anlayisin olabilmesi igin kamusal siireg¢ ve
yapilara ait mevcut hukuki alt yapinin bu
anlayisa uygun bir bicimde gozden
gecirilmesi ve glncellenmesi
gerekmektedir.

Ozetle giniimizin hizla degisen, Tablo 2'de
Ozetlenen kiresel tehditlerin gittikce arttig
ekosistemde, kurumsal kapasitenin; saydamlik ve
katilimcilik  Gzerinden iyi yonetisim modeli
olusturulmasinin 6nemi ve gereklilikleri giderek
daha onemli hale gelmektedir. Clinkii World
Economic Forum (2022) raporuna gore: "Kara kugu"
ve "100 yilda bir" gibi olaylar artik ¢ok nadir
gorilmediginden, isletmelerin dayanikhlik
stratejilerini glclendirip  hizlandirmalari  ve
dayanikliligin uzun vadeli deger yaratimlarinin kritik
bir parcasi olarak gelistiriimesine yatirim yapmalari
gerekiyor. Glglu ve ¢evik kurumsal dayaniklilik artik
"olmasi gilizel" bir sey degil; glinimiziin riske agik
diinyasi, dayanikhhg! gelistirmeyi gelecekteki tim
sirketlerin temeli ve c¢alkantihi ve degisken
zamanlarimizin belirleyici bir is gereksinimi haline
getirdi.

5. TURKIYE’DE ENFLASYONLA MUCADELEDE
iYi YONETiSiM BAZLI MODEL ONERISi

Turkiye’nin gecmis tecriibelerini dikkate alarak
enflasyonu disirmenin miamkin olmasina; yiksek
enflasyon ile yasamanin da enflasyonu disiirmenin
de vyerli tercihler seklinde olduguna dikkat ceken
Gurkaynak vd., (2022: 26) calismalarinda, “dusik
enflasyon ile hayat bir tercih olmakla birlikte sadece
Merkez Bankasi’ni ilgilendiren bir tercih degil.
Merkez Bankasi’nin enflasyonu kontrol etmesi igin
bunun mimkin oldugu bir ortam gerekiyor. O
ortam Merkez Bankasl’na siyasi, maliye politikasi ya
da finansal istikrar nedenleriyle para politikasini
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degistirme baskisi yapilmadigi, boyle bir baskinin
s6z konusu olabilecegi endisesinin  olmadigi
ortamdir. Burada Tirkiye’nin sadece enflasyon
sorununu ¢dzmenin mimkin olmadigini, genel
olarak iktisadi yonetisim sorununun ¢oziilmesinin
gerektigini gorliyoruz. Bu kolay olmasa da mimkiin.
2001 sonrasinda enflasyon kuvvetle diserken de
yapilan sadece enflasyon ile micadele degil, bu
hedef etrafinda genel bir iktisat politikasi
reformuydu”.

Son yillarda Tirkiye’de is yapma ortami 6nemli
yapisal donusumler gegirmistir ve kiresel tehditler
bu degisimlerin yoniini gittikce bozmaktadir. Krizler
sonrasi ekonomik istikrar arayiglari, kuresel
entegrasyon c¢abalari ve artan jeopolitik ¢atismalar
is kilturlerini dogrudan ve dolayl bigcimde
etkilemektedir. Bu kapsamda her alanda iyi
yonetisimin  gerceklesebilmesi icin  bagimsiz
dizenleyici - denetleyici kurumlara ve etkin
¢alismalarina da ihtiya¢ vardir. Rodrick’in (2014)
calismasinda ifade ettigi gibi piyasalar, taraflarin
yolsuzluk ya da rekabet disi davranislar, tutumlarda
bulunmasi halinde c¢oker. islem maliyetlerinin,
teknolojik ve diger parasal olmayan digsalliklarin
icsellestirilmesini engellemesi halinde de c¢oker.
Ayrica, eksik bilginin etik tehlikeler ve olumsuz
secimlere yol agmasi halinde de ¢oker.

Cokuslerin yasanmamasi icin Turkiye'nin enflasyon
dinamikleri, yonetisimle ilgili c¢esitli zorluklar
nedeniyle Tablo 3’teki Onerilerin  hayata
gecirilmesini  zorunlu  kilmaktadir.  Tabloda
Ozetlenen  yonetisim ilkelerine  uyulmamasi;
uygulama araglarinin, izleme endekslerinin
kullanilmamasi durumunda olumlu etkiler yerine
Ozetle su sorunlar yasanir:

Tablo 3: Tirkiye’de lyi Yénetisim Bazli Enflasyonla
Miicadelede Temel Cerceve Onerisi
Yénetisim  Ekonomik  Uygulama izleme

ilkesi Etkisi Araci Endeksi
Beklenti Acik Veri Beklenti
seffaflik Yonetimi Portallari Anketleri
Hesap Mali Performan Ke.lml.'l.
Verebilirlik Verimlilik > Verimlilik
Bltceleme Endeksi
-, Piyasa
Katiimailik Sarw?hlzlr(\?ne Fcl:flj/:llasrl Guven
P Endeksi
Veri Dogru Etki Politika
Temelli Teshis ve Similasyon  Dogruluk
Karar Alma  Zamanlama Araglari Olgiitleri

- Seffaflik  Eksikligi: Guvenilir verilere
erisimin sinirll  olmasina, karar alma
sireclerinin  seffaf olmamasina ortam
hazirlayarak; enflasyon  beklentilerini
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bozmakta ve politika guvenilirligini
zedelemektedir.

- Zayf Hesap Verebilirlik: Kamu
harcamalarinin etkin denetlenememesi,
performansa dayal bltcelemenin

olmamasi; kaynaklarin yanls tahsisine ve
mali verimsizlige yol agmaktadir.

- Dusuk Katilim: Vatandas ve paydaslarin
genellikle politika olusturma sirecinden
dislanmasi;  uygulamalarin  gegerliligini
azaltmakta ve piyasa glvenini
zayiflatmaktadir.

- Yetersiz Veriye Dayali Karar Verme: Politika
tepkileri genellikle gecikmeli ve titiz bir etki
analizi icermediginden; uyumsuz, vyersiz
mudahalelere yol agmaktadir.

Bu eksiklikler, kurumsal gliveni zayiflatarak,
belirsizligi artirarak ve politika araglarinin etkinligini
azaltarak enflasyonun devam etmesine katkida
bulunmaktadir. Sistemdeki ¢Okisln
onlenebilmesine yonelik donltsimin
saglanabilmesi icin temel kosullar, “miilkiyet
haklarini hayata geciren, esit rekabet sartlar
saglayan ve yeni teknoloji ve becerilere yatirim
yapmayi tesvik eden kapsayici ekonomik kurumlar
olmalidir” (Acemoglu ve Robinson (2016: 407).
Bunlarin etkin calisabilmeleri icin de bagimsiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlarin uluslararasi
dizenlemeler ve standartlar kapsaminda organize
olabilmelerini saglayacak iyi yonetisim
gerekmektedir.

Bu bakisin saglanabilmesinde “lilkenin sahip oldugu
etkin kurumsal yapi, formel ve informel kurallariyla
fiziksel, beseri ve entelektliel sermaye birikimine
onemli katki vermekte, teknik gelismeye imkan
saglamakta ve iktisadi gelisime uygun temel
hazirlamaktadir.  Bliyimede  sidrdirdlebilirligin
saglanmasi ancak teknik yenilik ve kaliteli kurumsal
yapiyla mimkindir. Teknolojik gelisme ve yaratici
yikim icin gerekli tesviklerin, ortamlarin saglanmasi
ise saglam ve iyi isleyen kurumlar gerektirmektedir”
(Ozalp, 2020: 156).

On ikinci Kalkinma Plani da, iyi yénetisim ilkelerine,
temel hak ve 6zgurliklerin adil ve hizli ¢alisan bir
hukuk sistemiyle korunmasi yani sira liyakat esasli
glcli kurumsal yapilarin ve guglu, aktif/katihmci bir
sivil topluma, seffaf ve mali yapisi saglam vyerel
yonetimlere oncelik verilmesine dikkat cekmektedir
(Kalkinma Plani, 2023: 52). Bu noktada kamu
politikalari arasindaki etkilesimin, aralarindaki
uyumun da g6z ondnde  bulundurulmasi
gerekmektedir ¢cinki (BIS, 2011):
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- Politikalarin sistemik risk tzerinde etkileri vardir.
Ornegin, para politikasinin anons etkisi, uygulanigi
risk alma seviyelerini etkileyebilir. Benzer sekilde,
maliye politikasinin icrasi, kamunun bor¢ stoku
finans sektord icin dnemli bir kirilganlik olusturabilir

- Makroihtiyati  politika mdidahaleleri ise
makroekonomik etkilere sahiptir. Ornegin, kredi
genislemesi doneminde sermaye gereksinimlerinin
artirlmasi, toplam talebi bir dereceye kadar
azaltabilir ve dolayisiyla makroekonomik politika
ortami bu durumdan etkilenebilir.

Bu karsilikli baglantilar géz 6niine alindiginda, etkili
makroihtiyati cerceveler, ulusal kosullara
uyarlanmig, sistemik riski etkileyen politika
secgimleri konusunda politika yapicilar arasinda agik
ve samimi bir diyalogu saglayabilecek, politika
hedefleri ve araglari  arasindaki  geliskileri
giderebilecek ve sistemik riski sinirlamak icin dogru
araglari harekete gegirebilecek ulusal kosullara gére
uyarlanmis kurumsal diizenlemeler ve yonetisim
yapilari gerekmektedir (BIS, 2011).

6. SONUC

Mikro ve makro Olgekte kurumsal kalitenin
artirilmasinin, ekonomik performansi olumlu yénde
etkiledigini  bircok c¢alisma ispatlamistir. Bu
baglamda, ekonomide kullanilan Uretim
faktorlerinin kullaniminda verimliligin saglanmasina
yonelik kurumsal kapasitenin artirilmasinda iyi
yonetisimin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

On ikinci Kalkinma Planinda yer verilen iyi ydnetisim
ilkeleri ve kamu yonetiminde durastlik odakli
anlayisin  benimsemesi; Plan’da yer verilen
ifadelerin igsellestiriimesi gerekmektedir. Cilnki
Turkiye’'nin enflasyonla micadelesi, yalnizca faiz
oranlariyla degil; Uretim faktorlerinin  verimli
kullanimini, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesini,
sosyal donlisimin gergeklestirilmesi saglayacak iyi
yonetisimin  bltlnctl  yaklasimiyla  mumkin
olacaktir. Bu bdtincil yaklasim, surdurilebilir
kalkinmanin da temelini olusturacaktir. Bunun icin
de Uretim faktorlerinde verimlilik artisini merkeze
alacak kurumsal doénlisimin gercgeklestiriimesi,
kurumsal kapasite ve toplumsal uyum ekseninde
yeniden tasarlanmayi gerektiriyor.

Yeniden yapilanmanin temeli de kurumsal
kapasitenin ve yonetisim kalitesinin kokli bicimde
yeniden vyapilandiriimasiyla miamkiindir. (World
Economic Forum (2022) raporuna goére gicli ve
cevik bir kurumsal dayanikhlik artik “olmasi iyi olan”
bir sey degil; glinimizin risklerle dolu diinyasinda
bir gerekliliktir. Clinki is dinyasi strekli sistemik
risklere maruz kaldigi icin statik bir yapi yoktur.
Ekonomik vyapinin bu dinamik dogasina kamu
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politikalarinin da uyumlu olmasi gerekir. Bunun igin
de dogal olarak her seviyede kurumsallasmanin
saglanabilmesi gerekir.

Ozetle iyi yonetisimin gerceklesebilmesinde,
ilkelerin, islevlerin hangi kurumlar tarafindan yerine
getirilecegi; aralarindaki uyumun ve yonetimin nasil
olacagl belirlenmelidir. Zira verimlilik, hesap
verebilirlik, seffaflik gibi mekanizmalarinin nasil
tesis edilecegi ve performanslarinin dlglilmesi,
saydamligi gibi zor konular kurumsal yapi ve
yonetisimin 6nemini gittikce artirmaktadir.
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