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Ozet: Sirketlerin faaliyetlerini yiiriitiirken, is stratejilerini gelistirirken dikkate almasi gereken temel riskler; makroekonomik
dalgalanmalar, finansmana erisimdeki zorluklar, dijitallesme ve teknolojiye uyumda yetenekli isglicli agigi, regtilasyonlarin
gerektirdigi blirokrasiye uyumdaki zorluklar, tedarik zincirindeki kirilganliklar, son dénemlerde de iklim ve g¢evresel riskler
olarak siralanabilir. Bunlara ilave olarak kiresel riskler, merkantilist yaklagimlar, bunlarin yonetilebilmesini zorlagtirmaktadir.
Dolayisiyla karsi karsiya kalinacak olumsuzluklarinin azaltilabilmesinde kamu politikalar kritik 6neme sahiptir. Kamu
politikalari otoritenin, toplumun genel refahini artirmayi amaglayan karar ve diizenlemeleridir. Risk ve tehditleri ydnetmeye
yonelik planlanan ve yiritiilen kamu politikalari, yasanan sorunlara yonelik hiikimetler tarafindan gelistirilen genel ilkelerdir.
Sirketleri tehdit edecek sorunlarin ¢ozlilebilmesine hizmet edecek kamu politikalari; diizenleyici ve denetleyici cergeve, tesvik
ve ticaret politikalari, vergi politikalari, kamu harcamalari ve yatirimlari, iklim politikalari gibi ¢esitli baslklarda olabilir. Bunlar,
hem makro hem de mikro Olgekteki is stratejilerini sekillendiren 6nemli kamu politikasi unsurlaridir. Makalede, sirketlerin
daha bilingli ve stratejik kararlar almasina yardimci olabilecek kamu politikalari incelenmistir. Kamu politikalarinin basarili
uygulama siireci, belirlenen hedeflere ulasilabilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Diger bir ifadeyle politikalarin etkili
bir sekilde pratige aktarilabilmesi; sirketleri etkileyecek kiresel ve yerel tehditlerin basarili bir sekilde yonetilebilmesi,
kaynaklarin heba edilmemesi agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: is Stratejileri, is Kiltiirii, Kamu Politikalari, Kiiresel Tehditler, Ticaret Politikalari

The Role of Public Policies in Reducing the Impact of Global and Local Threats on
Companies' Business Strategies in Tiirkiye

Abstract: The fundamental risks that companies must consider when conducting their activities and developing their business
strategies include macroeconomic fluctuations, difficulties in accessing finance, a shortage of skilled labour in digitalisation
and technology adaptation, difficulties in complying with the bureaucracy required by regulations, vulnerabilities in the supply
chain, and, in recent times, climate and environmental risks. In addition to these, global risks and mercantilist approaches
make it difficult to manage these risks. Therefore, public policies are of critical importance in reducing the negative
consequences that may be encountered. Public policies are decisions and regulations made by the authorities with the aim
of increasing the general welfare of society. Public policies planned and implemented to manage risks and threats are general
principles developed by governments to address existing issues. Public policies that serve to resolve issues threatening
companies can cover various areas, such as regulatory and supervisory frameworks, incentive and trade policies, tax policies,
public spending and investments, and climate policies. These are important public policy elements that shape both macro
and micro-level business strategies. The article examines public policies that can help companies make more informed and
strategic decisions. The successful implementation of public policies is critical to achieving the set goals. In other words, the
effective implementation of policies is important in terms of successfully managing global and local threats that will affect
companies and avoiding the waste of resources.

Key Words: Business Strategies, Business Culture, Public Policies, Global Threats, Trade Policies

1. GiRiS gereken karsi karsiya kalacagl temel risklerden
sistemik riskler, ekonominin genel durumu, kiresel
finansal dalgalanmalar veya dogal afetler gibi genis
caph olaylardan kaynaklanir. Sistemik olmayan
riskler ise daha cok i¢ sireclerdeki operasyonel
hatalardan, yonetimsel problemler veya piyasa
dinamiklerindeki ani degisimlerden kaynaklanabilir.
Ornegin, bir Uretim hattindaki teknik bir ariza veya
yanlis yonetim karari, sirketlerin performansini
Sirketlerin operasyonel faaliyetlerini yuriitirken olumsuz yonde etkileyebilir.

veya is stratejilerini gelistirirken dikkate almasi

Kuresel ve yerel risklerin/tehditlerin, sirketlerin is
stratejileri lzerinde c¢ok boyutlu etkileri vardir.
Turkiye gibi gelisen ve jeopolitik risklere acik
ekonomilerde sirketler, bireysel stratejileriyle
maruz olacaklari tehditleri bertaraf etmekte yetersiz
kalacaklari icin kamu politikalarinin  stratejik
yonlendirme kapasitesi hayati 6nem tasimaktadir.

* 15-16 Mart 2025 tarihleri arasinda XXIII. IBANESS Congress Series on Economics, Business and Management — Plovdiv /
Bulgaria’da diizenlenen kongrede sunulan “Kamu Politikalarinin Sirketlerin is Stratejileri Uzerindeki Etkileri Hakkinda Calisma”
isimli bildirinin genisletilmis seklidir.
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Sistemik riskler, makroekonomik dalgalanmalar,
finansmana erisimdeki zorluklar, dijitallesme ve
teknolojiye uyumda vyetenekli isglci acig,
regllasyonlarin gerektirdigi birokrasiye uyumda
zorluklar, i¢ ve dig tedarik zincirindeki kirilganliklar;
son donemlerde de iklim ve gevresel riskler olarak
siralanabilir. Bunlarailave olarak bolgesel ve kiiresel
riskler, merkantilist yaklasimlar, tehditler bunlarin

yonetilebilmesini gittikge zorlastirmaktadir.
Dolayisiyla bunlarin  basarili  ydénetiminde, karsi
karslya kahnacak olumsuzluklarinin

azaltilabilmesinde kamu politikalari kritik bir 5neme
sahiptir. Kamu politikalari devletin, toplumun genel
refahint  artirmayr  amagladigi  kararlar  ve
dizenlemelerdir. Risk ve tehditleri yonetmeye
yonelik kamu politikalari, yagsanan sorunlara yonelik
hikimetler tarafindan gelistirilen genel ilkelerdir.
Bu cerceveye hizmet edecek kamu politikalari,
sirketlerin is stratejilerini, is kiltlrind; dizenleyici
cerceve, tesvik ve ticaret politikalar, vergi
politikalari, kamu harcamalari ve yatirnmlari, iklim
politikalar gibi cesitli sekillerde etkileyebilir. Bunlar
kisa vadede, sirketlerin is stratejilerini, uzun
donemde is kaltlrlerini etkileyen, sekillendiren
onemli kamu politikasi unsurlaridir ki, onlarin daha
bilingli ve stratejik kararlar almasina yardimci
olabilir. Bunun icin de kamu politikalarinin basarih
planlama ve uygulama sireci, belirlenen hedeflere
ulasilabilmesi agisindan kritik bir Sneme sahiptir. Bu
surecin diger bir ifadeyle politikalarin etkin bir
sekilde pratige aktarilabilmesi; sirketleri olumsuz
etkileyecek kiresel ve yerel tehditlerin basarili bir
sekilde yonetilebilmesi, kaynaklarin bosa gitmemesi
acisindan 6nemlidir.

Makalede, kiiresel ve yerel tehditlerin Tirkiye’deki
sirketlerin is stratejilerine etkisi ve bu etkilerin
azaltilabilmesinde kamu politikalarinin 6nemine ve
isleyisindeki temel gerekliliklere bakisin rol
incelenmektedir. Bu kapsamda siradaki baslikta
Turkiye’deki sirketlerin karsi karsiya kaldigi temel
riskler ele alinmakta, sonrasinda kamu
politikalarinin 6nemine ve etkin isleyisindeki temel
gereklilikler ayrintili olarak incelenmektedir. 4.
boélimde is stratejilerinde kamu politikalarinin roli
yer almaktadir. 5. bashkta Turkiye'de is
stratejilerinde kamu politikalarinin rolt
incelenmektedir. Son bolim ise c¢alismanin
bulgularini  6zetleyen, O©neriler veren sonug
bolumiddar.

2. TURKIYE’DEKIi SIRKETLERIN KARSI KARSIYA
KALDIGI TEMEL RiSKLER

Sirketlerin karsi karsiya kaldig temel
tehditler/riskler, kontrollii disindaki sistemik veya
sistemik olmayan (kendi yonetim hatalarindan)
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kaynaklanan sebeplerden meydana gelebilir.
Sistemik risk veya kriz ki, her seferinde daha siddetli
olan durumlarin o6ngoérilebilmesi ve etkisinde
kalinmamasi gittikge zorlasiyor.

Karsilagilacak sistemik ve sistemik olmayan krizlerin,
tehditlerin ve son dénemdeki yeni merkantilist
yaklasimin sebep oldugu yok edici rekabetin
yonetimi glclesmektedir. Dolayisiyla sirketlerin
surekliliginin ve iklim krizine yonelik cevresel,
ekonomik, sosyal boyutu olan surdirilebilirligin
gerceklestirilebilmesini hedef alacak makro ve
mikro oOlgekteki gerekli yapilanmalarin
saglanabilmesine yonelik kamu politikalari daha da
onemli olmaya baslamistir.

Tablo 1'de siniflanan risklerden 6zellikle sistemik
risklerin yonetimi daha da zorlasmaktadir. Hatta
bulasicilik etkisiyle, ortaya gikan krizlerin boyutlari
derinlesmektedir. Bunun Onlenebilmesi veya
yonetilebilmesi icin oncelikle piyasalarin
dizenlenmesi ve  denetlenmesinde  gorevli
kurumlara oOnemli gorevler dismektedir. Bu
kurumlarin diizenlemelerindeki ana yaklasim, yikici
rekabetin olmadigi ve tiketicilerin korundugu
kosullarda kapsayici bir piyasa olusmasini ve
islemesini saglamak olmalidir. Tersi durumlarda
gerek makroekonomik sistemdeki tehditlerin, temel
sorunlarin (enflasyon, kur oynakhgi, faiz artislari) ve
gerekse de o ekosistemdeki mikroekonomik taraflar
arasindaki etkilesimin sebep olacagl kriz algisi,
oncelikle finansal sistemdeki taraflar arasinda anhk
davranis sekline déniismektedir. Ozellikle karamsar
beklentilerin finansal sistemde hemen satin
alinmasiyla, araclarindaki  fiyatlamalar  hizh
(volatilitesi yuksek) bir sekilde kotiilesmeye sebep
olmaktadir ki, bu da ekonomik yapinin tamamini
etkilemektedir. Bu noktada Tirkiye'deki sirketlerin
karsi karsiya oldugu sistemik riskleri dikkate alarak
kamu politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi
onem kazanmaktadir.

Tablo 1: Sirketlerin Karsilasacagl Temel Riskler ve
Kamunun Rolu

. Sirketlere Etkilere Karsi
Riskler . .
Etkisi Kamunun Roliu
Maliyet
Makroekonomi yonetimi Vergi tesvikleri,
k zorlagir, fiyat istikrar
Dalgalanmalar yatirim istahi mekanizmalari
azalr
Nakit akisl KGF.(Kredl .
. Garanti Fonu) ile
Finansmana bozulur, .
Erisim buyime teminat
zorluklarinin
sinirlanir
aslimasi
Dijitallesme ve . D..IJIF.aI Veri koruma
. déntgiimde .
Teknolojiye dasiik regllasyonlari,
Uyum adaptasyon, altyapi destegi
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siber glivenlik
riskleri

Uyum maliyeti

Kurumsallagmay

artar a yonelik
Regililasyonlar ! finansal ve
operasyonel beseri sermaye
esneklik azalir 3 .. ¥
destegi
Uretim
o Ti
Tedarik sarekliligi di Ilc::rir:stisi
Zincirindeki bozulur, Edl osel !
Kirilganliklar maliyetler &
- anlagmalar
Yeni yatinmlar L
. K
Iklim ve gerekebilir, :Z?Zgr}ﬁrﬁ:}lt’?
Cevresel Riskler  surdurilebilirli y.,s . 5.
k zorlasir yonelik tegvikler

Pazar kayb,

Tlrkiye merkezli

Kiresel tedarik sirketlerin
Merkantilist o stratejik
Yaklagimlar zincirinde dayaniklihgini

kirilganhklar
artirmak

3. KAMU POLITIKALARININ ONEMIi VE ETKiN
iISLEYiSINDE TEMEL GEREKLILIKLER

Genel ifadesiyle kamu politikalari, toplum refahini
ivilestirebilmek icin otorite olarak devletin
yurarlige koydugu kanunlar; dizenleyici,
denetleyici tedbirler araciligiyla miidahale etme
sekilleri  olarak  tanimlanmaktadir.  Bunlarin
planlanmasi ve uygulanmasindaki basari, bireylerin
davranis ve tercihlerinin anlasiimasina bagh
olmaktadir. Clinki varsayimsal rasyonel bireyleri
gercek hayatta gérmek zordur. Onlar kendilerine
uzun doénemde refah saglayacak tercihlerde,
davranislarda bulunamamaktadir.

Kahneman’a gore bireyler, tercih etme durumunda
kaldiklarinda genellikle otomatik dlstinmeyi
kullanmaktadirlar. Ayni sekilde bireyler atalete
yenik dismekte, aliskanhklarina takilip kalmakta ve
surekli  ertelemektedirler.  Dolayisiyla  kamu
politikalarinin, insanin bu karmasik dogal yapisini
referans almasi olduk¢a 6nemlidir. Karmasik insan
dogasina dayali birey davranislan genellikle biling
disi, otomatik ve duygu odakh olmaktadir. Bu
gozlemlerden hareketle yirirlige konulacak kamu
politikalarinin, maddi tesvik ve yasaklardan daha
cok bilingaltini uyarma, akranlari kanaliyla ikna etme
ve toplumsal pazarlama gibi davranissal metotlara
bagli olmasinin daha tesirli olacagi diistinilmektedir
(Kilig, 2020).

Bu noktada kamu politikalarinin basarili olabilmesi
icin acik ve net hedeflerin belirlenmesi 6nemlidir.
Hedefler, politikalarin yonini ve amacini belirler.
Bu slirecte, hedeflerin olgilebilir, ulasilabilir,
gercekci ve zamanla sinirli olmasi gereklidir. Kaynak
tahsisi de, belirlenen hedeflere ulasmak icin gerekli

Yazici, 2025: 11 (03)

finansal, insan giici ve diger kaynaklarin uygun
sekilde dagitilmasi silrecidir. Bu siireg, politika
hedeflerine ulasmada kritik bir rol oynar ve
kaynaklarin verimli kullanimi 6nemlidir.

Kaynaklarin  verimli  kullanimi  ve belirlenen
hedeflere  ulasilmasi  agisindan ise  kamu
politikalarinin uygulama siireci kritik bir 6neme
sahiptir. Bu sureg, politikalarin pratige gegirilmesi ve
toplumda etkilerini gostermesi anlamina gelir.
Uygulama siirecinde, politika hedeflerinin tutarl ve
diizenli bir sekilde hayata gegirilip gecirilmediginin
kontroliinde ise degerlendirme ve geri bildirim
suregleri de 6nemlidir.

Kamu politikalarinin  etkinligi, duzenli olarak
degerlendirilmeli ve gerektiginde geri bildirimlerle
iyilestirilmelidir. Bu degerlendirme, politikalarin
hedeflerine ulasip ulasmadigini  ve beklenen
sonuglari verip vermedigini analiz eder. Etkili bir
degerlendirme sureci, politika yapicilarin
gelecekteki politikalari daha basarili bir sekilde
gelistirmelerine yardimci olur.

Kamu politikalarinin  tasariminda  davranissal
iktisattan yararlaniimasi gerektigi de
unutulmamalidir. Cinkl bireyin rasyonel oldugu
varsayimi  her alanda oldugu gibi kamu
politikalarinda da tesirli oldugu icin politikalarin
etkinligi bazi alanlarda sinirh kalmis ve istenen etkiyi
gosterememistir. Dolayisiyla kamu politikalarinin
daha basarili olabilmesi icin bircok degiskenin
birlikte degerlendirmesi; insani merkeze almasi
biyik farklar yaratacaktir.

Davranigssal kamu politikalari araciligiyla, kamu

yararina  yonelik  uygulamalarda  bireylerin
davranisini  yonlendirebilmek artik mimkin
olabilmektedir. Clinkt politika yapicilar

varsayimdan ziyade kanitlara dayal olarak politika
gelistirebilmektedirler. Kamu politikalari davranissal
unsurlarla yeniden  tasarlanirken, mevcut
politikalarin iyilestirilebilmesine yonelik o6neriler
getirilmesi ya da ilgili politikalara yonelik ortaya
cikabilecek tepkileri en aza indirebilmek amacli
izahlarda bulunulabilir (Ecer, 2020).

Ortaya ¢ikabilecek tepkiler, bireysel beklentiler ve
davranislarda degisiklikler olmasi gibi nedenlerle,
ekonomik ve sosyal hayatin degisimlerine yanit
olarak gelisen kamu politikalari statik degildir.
Politikalarin, ozellikle is dinyasindaki dinamik
dogasina, kamudaki yoneticilerin de, gerektigi
anlarda zorunlu politika degisiklikleriyle cevap
verebilmesi gerekir. Bunun icin is stratejileri
hakkinda  bilgi sahibi  olmalari  sayesinde
olusturacaklar politikalarin, sirketler Gzerindeki
potansiyel etkilerini tahmin edebilmeleri sayesinde
ekosisteme midahale eden kamu politikalarinin
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amaca yonelik basarilari artacaktir. Devletin,
devreye aldigi veya eksik/yanls aldigi kamu
politikalariyla ekosisteme dogrudan miudahale
etmesi sonucunda ortaya ¢ikan politik konjonktiirel
hareketler, makroekonomik temel gostergelerde
olumlu ve olumsuz etkilere sebep olur.

Politik  konjonktir  dalgalanmalar  teorisinin
temellerinin kokeninden kamu tercihi teorisine
bagl oldugunu soyleyebiliriz. Kamu tercihi alaninda
arastirma yapanlar, siyasetgilerin “oy
maksimizasyonu”, blrokratlarin “bitce
maksimizasyonu”, gikar ve baski gruplarinin “rant
maksimizasyonu” ve seg¢menlerin de “fayda
maksimizasyonu” yoniindeki tercih ve egilimlerinin
politik konjonktur hareketlerinin dogusunda ve
yayginlagsmasinda etkili oldugu gorusini
savunmaktadirlar. Her ne kadar segcim ekonomisine
donik partizan iktisat politikalarini  uygulama
kararini alan siyasi iktidarlar olsa da siyasi iradeyi bu
yonde tesvik eden ve destekleyen sivil irade
(segmen iradesi) analizin disinda tutulmamalidir
(Aktan ve Gudenoglu, 2023: 59). “Kamu politikasinin
ekonomik olan ve olmayan 6zgirliikler arasinda ve
ayrica politik 6zgurliik ile gelir ve servetin esit
dagitimi arasinda denge kurmayi basarmasi igin
onun adil, dogru, tarafsiz ve yerlesik cikarlara
hizmet etmiyor olarak goriilmesi gereklidir. Yalniz o
zaman kapsayici bir politik mutabakat insa edilebilir
ve kanunen esitlik¢i bir kamu politikasi icin kamu
destegi kazanilabilir” (Naqvi, 2019: 64).

Kamunun bu destegi kazanmasi ve
yonlendiriciliginin kapsayici bir sekilde ekonomiye
ve onun o6nemli mikro unsuru olan sirketlere
yansiyabilmesi, Tablo 1'de 6zetlenen temel risklerin
yonetiminde gerekli destekleri verebilmesi icin
kamu; belirli sektorleri, Uretici ve tiketicileri
korumak amaciyla politikalarini  olusturmalidir.
Ornegin, gerek calisanlari korumak gerekse de fiyat
kontrolUnu saglamak igin asgari Ucret, taban/tavan
fiyat, vergiler gibi dlizenlemelerle fiyatlarin
olusumunu  dolayisiyla  piyasalarin  isleyisini
etkileyebilir. Clinkl piyasa kosullari, sirketlerin veya
sektoériin pazar glcl, rekabet seviyesi, fiyatlarin
belirlenmesinde dnemlidir.

4. 1S STRATEJILERINDE KAMU
POLITIKALARININ ROLU

GUnUmuzin hizla gelisen, Tablo 1'de Ozetlenen
kiiresel ve yerel tehditlerin gittikce arttig
ekosistemde; is stratejilerini sekillendirmede kamu
politikalarinin roli giderek daha 6nemli hale
gelmektedir. Kamu politikasi, is blyumesi icin bir
katalizor veya basarinin 6niinde bir engel olabilir.
Vergi politikalari, is kanunlari, cevre diizenlemeleri,
ticaret anlasmalar gibi dlzenleyici cergevelerin
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timd, sirketlerin stratejilerini  nasil  formiile
edeceklerini  belirlemede  6nemli  bir  rol
oynamaktadir. Ornegin, uygun bir vergi politikasi,
sirketleri yeni girisimlere yatirim yapmaya tesvik
edebilirken, siki gevresel diizenlemeler operasyonel
maliyetlerin artmasina neden olarak onlari yenilik
yapmaya veya Uriin tekliflerini yeniden goézden
gecirmeye zorlayabilir (TNS Experts, 2025).

Dolayisiyla, kamu politikasi statik degildir; politik,
ekonomik ve sosyal degisimlere gore gelisir.
Politikanin bu dinamik dogasi, sirketlerin gevik ve
uyarlanabilir kalmasini  gerektirir. Ayni sekilde
liderler de, politika degisiklikleri hakkinda bilgi
sahibi olmali ve bunlarin is lzerindeki potansiyel
etkilerini degerlendirmelidir. Bu proaktif yaklasim,
sirketlerin zorluklar 6ngormelerini ve firsatlar
yakalamalarini saglayarak uzun vadeli
uygulanabilirliklerini garanti eder (Jain, 2024).

Dolayisiyla sirketler icin kamu politikalarini anlamak,
operasyonel ortamlarini dogrudan etkiledigi igin
hayati 6nem tasir. Politikalar, bir sirketin ne kadar
vergi 0Odediginden, atiklari nasil ele almasi
gerektigine, calisanlarina 6demesi gereken asgari
licrete kadar her seyi belirleyebilir. Bu karmasik
politika uygulamalari aginda gezinmek, stratejik
planlama ve uzun vadeli basari icin cok 6nemlidir.
Bu noktada kamu politikalarini anlamak igin
yakindan takip etmek, sirket liderleri icin dnemlidir
(TNS Experts, 2025).

Kamu politikasinin is stratejisini dogrudan etkileyen
kritik yonlerinden biri, devlet tesviklerinin roludr.
Vergi indirimleri, hibeler veya slbvansiyonlari
icerebilen bu tesvikler, bir sirketin karar verme
siirecini  6nemli dlciide etkileyebilir. Ornegin,
yenilenebilir enerjiyi tesvik etmeye yonelik bir
hikimet girisimi, isletmeleri stratejilerini daha
genis politika hedefleriyle uyumlu hale getirerek
sirdirilebilir - uygulamalara yatirrm  yapmaya
yonlendirebilir. Stratejinin kamu politikasi ile
sorunsuz entegrasyonu, yasal gereklilikler ve sosyal
beklentilerle uyum sagladigi icin is basarisinin
onemli bir itici glcldir. Kamu politikalari ayni
zamanda rekabet ortamini da sekillendirir. Antitrost
yasalari, fikri mulkiyet ve piyasa rekabeti ile ilgili
dizenlemeler, isletmeler icin angajman kurallarini
tanimlar. Sirketler, yasal tuzaklardan kaginmak ve
rekabet  avantajlarini korumak icin bu
dizenlemelerde dikkatli bir sekilde gezinmelidir.
Kamu politikasinin  piyasa dinamiklerini nasil
etkiledigini anlamak, isletmelerin  kendilerini
pazarda etkili bir sekilde konumlandirmalari icin cok
o6nemlidir (Jain, 2024).

Ozetle kamu politikalari, sirketlerin stratejik
kararlarini, is kaltirind, risk algisini dolayisiyla
operasyonel faaliyetlerini dogrudan etkileyen
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onemli faktorlerdir. Vergi politikalan, c¢evre
dizenlemeleri, is yasalari ve ticaret anlasmalari gibi
dizenleyici - denetleyici ¢ergeveler, sirketlerin nasil
faaliyet gésterecegini belirler. Ornegin uygun vergi
politikalari, tesvik duzenlemeleri, sirketleri yeni
yatinmlara  tesvik  edebilirken; stk gevre
diizenlemeleri, ig kanunlar sirketlerin operasyonel
maliyetlerini artirabilir

5. iS STRATEJILERINDE KAMU
POLITIKALARININ ROLU: TURKIYE ONERISi

Turkiye’de is yapma ortami, son yillarda 6nemli
yapisal donUsimler gegirmistir. Krizler sonrasi
ekonomik istikrar arayislari, kiiresel entegrasyon
¢abalari ve artan jeopolitik ¢atismalar; sirketlerin
stratejik yonelimlerini, is kiltlrlerini dogrudan ve
dolayl bigimde etkilemek i¢in kamu politikalarinin
rolini, etkisini gittikce daha da 6nemli kilmaya
baslamistir. Bu etki, yalnizca yatirm kararlariyla
sinirll kalmayip; firma oOlgegi, sektorel tercihler,
inovasyon kapasitesi, disa agilma stratejileri gibi cok
farkh alanlara yayilmaktadir.

Bu alanlar Tiirkiye'de, yatirnm tesvikleri, KOBI
destekleri, kalkinma programlari, vergi
dizenlemeleri, finansmana erisim, KGF gibi
basliklarda; firmalarin  stratejik karar alma
sureclerinde belirleyici rol oynamaktadir. Fakat bu
araglarin etkinligi; tasarim kalitesi kadar uygulama
kapasitesi, kurumsal koordinasyon ve sirketlerin
algisi ile de sekillenecektir. Dolayisiyla kamu
politikalarinin  is yapma ortamina etkisinin
artirllabilmesi  icin  piyasa mekanizmalarinin
kurumsal  kapasite  eksikliklerini  giderilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda temel olarak kamu politikalarinin
olusturulmasi kadar isleyisinde etkinligin artiriimasi,
kamunun yonlendiriciliginin kapsayici bir sekilde
sirketlere yansitilabilmesi icin bagimsiz diizenleyici -
denetleyici kurumlara da ihtiya¢ vardir. Rodrick’in
(2014) calismasinda ifade ettigi gibi piyasalar,
taraflarin yolsuzluk ya da rekabet disi davranislar,
tutumlarda bulunmasi  halinde ¢oker. islem
maliyetlerinin, teknolojik ve diger parasal olmayan
dissalliklarin igsellestirilmesini engellemesi halinde
de c¢oker. Ayrica, eksik bilginin etik tehlikeler ve
olumsuz secimlere yol agmasi halinde de ¢oker.

Sistemdeki ¢oklslin  Onlenebilmesine  yonelik
dontsimin saglanabilmesi icin temel kosullar,
“milkiyet haklarini hayata geciren, esit rekabet
sartlan saglayan ve yeni teknoloji ve becerilere
yatirnm yapmayi tesvik eden kapsayici ekonomik
kurumlar olmalidir” (Acemoglu ve Robinson (2016:
407). Bunlarin etkin calisabilmeleri icin de bagimsiz
dizenleyici - denetleyici kurumlarin uluslararasi
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dizenlemeler ve standartlar kapsaminda organize
olmalari gerekir ki, faaliyetlerinde kapsayicilik
gerceklessin. Bagimsizlik, hesap verebilirlik, seffaflik
gibi kriterlerine gore yani siyaset Ustl bir anlayisla
¢ahsabilsinler. Zira bireylerin, piyasalardaki katilimci
rolleri, siyasi ortamda oy veren; vergi 6deyen,
burokrat veya kamu hizmetlerinden yararlanan
politikaci gibi statilere donustugl icin kisilik
degisimleri de kaginilmaz olabilir.

Bunlara kargi sistem, bireysel ahlaki degerlerin
devreye girmeyecegini varsayarak; etik
diizenlemeleri, bagimsiz dizenleyici - denetleyici
yapilari kapsayici bir sekilde devreye almalidir. Ayni
sekilde “tim kamu kaynaklarini yénetmekle ve
bunlar adaletli bir sekilde dagitmakla gérevli olan
siyasetgilerin de ahlaka uygun davranislari son
derece 6nemlidir. Siyaset, insanlari mutlu etme
adina gerceklestirilen en 6nemli araglardan biridir.
Siyasetin bir arag olarak gorilmeyip bir amag olarak
gorilmesi siyasal ahlakin disina ¢ikmak demektir.
Siyasal ahlak, siyasetin temel yapi taslarindan
birisidir. Siyasal ahlakin disina ¢ikilmasi siyaseti de
ahlaksiz bir sekle, kimlige burindirmektedir” (Sakal
ve Kitapgi, 2009: 33).

Boylesi olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in kurulan
Ulusal Stirdiralebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu
bilinyesinde olusturulacak komisyonlarda kapsayici
bir bakisin saglanmasina 6zen gosterilmesi gerekir.
Bunun icin sirketlere yonelik kamu politikalarin
belirlenmesinde yerelden/sahadan bilgilerin
alinmasi, bunlara gore iyilestirmeleri yapilabilmesi
icin gerekli olan otoritenin/komisyonun nasil
olusturulmasi gerektigi konusunda su oneriler ve
olusturulmasina dikkat cekilen temel gereklilikler
o6nemlidir (Yazic ve Yazicl, (2017: 23):

- Otorite veya komisyon tiim taraflari kapsamalidir.

- Meslek kuruluglarini  temsil eden Ticaret
Odalarinda ve/veya Ticaret Sicil Mudurliklerinde
olusturulacak  komisyonlar;  kurumsallasmanin
temellerini atiyor olma bilinciyle, kapsayici bir
bakisla calismali.

- Boylesi komisyonlarda; Rekabet Kurumu’ndan,
TURKAK’tan (Tirk Akreditasyon Kurumu), Vergi
Dairelerinden, Ticaret Odalar’nin ilgili Meslek
Komitelerinden, Tuketiciyi Koruma Dernegi gibi
kurumlardan temsilcilerin bulunmasi kapsayicilik ve
kurumsallasma adina 6nemli bir adim olacaktir.

Bu adimlarin 6nemli bir baslangici 2022/12 Sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesiyle kurulan Ulusal
Surdirdlebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu’dur.
Bunun biinyesinde olusturulabilecek (6nceki
paragrafta yer alan kurumlardan) yerel komisyonlar;
sirketlerin  Surdurulebilir Kalkinma Amaclarinin
(SKA), strdirilebilirlik konusunda yeterliliklerin var
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olup olmama durumuna gore kuruluslarina izin
vermelidir. Mevcutlar da kamusal tesviklerden
yararlanacaklari zaman SKA’lara uyumun olup
olmadigina bakilmalidir.

Bu bakisin saglanabilmesinde “llkenin sahip oldugu
etkin kurumsal yapi, formel ve informel kurallariyla
fiziksel, beserl ve entelektiiel sermaye birikimine
onemli katki vermekte, teknik gelismeye imkan
saglamakta ve iktisadi gelisime uygun temel
hazirlamaktadir.  BlUylmede  surdurulebilirligin
saglanmasi ancak teknik yenilik ve kaliteli kurumsal
yaplyla mimkindir. Teknolojik gelisme ve yaratici
yikim igin gerekli tesviklerin, ortamlarin saglanmasi
ise saglam ve iyi isleyen kurumlar gerektirmektedir”
(Ozalp, 2020: 156).

On ikinci Kalkinma Plani da, iyi yénetisim ilkelerine,
temel hak ve 6zgurliklerin adil ve hizh ¢alisan bir
hukuk sistemiyle korunmasi yani sira liyakat esasli
guclu kurumsal yapilarin ve giclu, aktif/katihmci bir
sivil topluma, seffaf ve mali yapisi saglam vyerel
yonetimlere oncelik verilmesine dikkat cekmektedir
(Kalkinma Plani, 2023: 52). Bu noktada kamu
politikalari arasindaki etkilesimin, aralarindaki
uyumun da g6z Onidnde  bulundurulmasi
gerekmektedir ¢linkl (BIS, 2011):

- Politikalarin sistemik risk Uzerinde etkileri vardir.
Ornegin, para politikasinin anons etkisi, uygulanisi
risk alma seviyelerini etkileyebilir. Benzer sekilde,
maliye politikasinin icrasi, kamunun bor¢ stoku
finans sektori icin Gnemli bir kirllganlik olusturabilir

- Makroihtiyati  politika midahaleleri ise
makroekonomik etkilere sahiptir. Ornegin, kredi
genislemesi doneminde sermaye gereksinimlerinin
artinlmasi, toplam talebi bir dereceye kadar
azaltabilir ve dolayisiyla makroekonomik politika
ortami bu durumdan etkilenebilir.

Bu karsilikli baglantilar gbz 6niline alindiginda, etkili
makroihtiyati cerceveler, ulusal kosullara
uyarlanmis, sistemik riski etkileyen politika
secimleri konusunda politika yapicilar arasinda acik
ve samimi bir diyalogu saglayabilecek, politika
hedefleri ve araglari arasindaki celiskileri
giderebilecek ve sistemik riski sinirlamak icin dogru
araglari harekete gecirebilecek ulusal kosullara gére
uyarlanmis kurumsal diizenlemeler ve yo6netisim
yapilari gerekmektedir (BIS, 2011).

Ozetle Tablo 1'de sirketlerin karsilasacagi temel
risklere karsi Gglinct situnda yer alan “Etkilere Karsi
Kamunun Roli” basligindaki o6nerilerde kamu
politikalarinin etkinligini artirmak icin
fonksiyonlarinin hangi kurumlar tarafindan yerine
getirilecegi, aralarindaki uyumun ve yonetimin nasil
saglanacagi; hesap verebilirlik, verimlilik gibi
Olcllmesi, saydamhgl zor konular yaninda artan
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kiresel ve yerel tehditler nedeniyle, iyi yonetisime
duyulan acil ihtiyag artmaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

Kamu politikalari, makro 06lgekte ekonomik
buyumenin yonlendirilmesi, bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasi ve stratejik sektorlerin desteklenmesi
acisindan devletin en etkili araglari arasinda yer
almaktadir. Mikro 6Olgekte ise yasa, yonetmelik gibi
hiikimet yonergelerini kapsayan kamu politikalari;
sirketlerin is kultUrini, buyumesini, vizyonunu
kisacas! yenilikler yapmasina bagh olarak rekabet
gliciinl dogrudan etkiler. Tabii ki sirketler, rekabetgi
kalmaya ¢alisirken, kamu politikasinin is stratejisi
tizerindeki etkilerini anlamak; liderler, girisimciler ve
¢ahsanlar igin ¢ok Onemlidir. Zira kamu
politikalarinin basarisi, yalnizca stratejik hedeflerin
belirlenmesine degil, bu hedeflere ulasacak
araglarin  tutarhhgina, kurumsal entegrasyonun
giiciine, kisacasi tim taraflarin  6grenme
kapasitesinin kurumsallasmasina baglidir.

Mikro ve makro Olgekte kurumsal kapasitenin
artirilmasinin, ekonomik performansi olumlu yénde
etkiledigi bircok c¢alisma ile ispatlanmistir. Bu
baglamda dinamik bir yapiya sahip olan is diinyasina
yonelik belirlenecek kamu politikalari da, kurumsal
kalitenin artirilmasini temel hedef olarak gormelidir.
Cunkd is dinyasi siirekli sistemik risklere maruz
kaldigi icin statik bir yapi yoktur. Kamu politikalari,
politik, ekonomik ve sosyal degisimlere tepki olarak
gelistirilmesi gerekir. Ekonomik yapinin bu dinamik
dogasina kamu politikalarinin da uyumlu olmasi
gerekir ki, sirketlerin cevik kalmasina yonelik
stratejiler gelistirilebilsin. Bu proaktif yaklasim,
sirketlerin zorluklari 6ngoérmelerini ve firsatlan
yakalamalarini kolaylastirarak kamu politikalarinin
uzun vadeli uygulanabilirliklerini garanti eder.
Bunun icin de dogal olarak her seviyede
kurumsallasmanin saglanabilmesi gerekir.

Ozetle ilkelerin kamu politikasi islevlerinin hangi
kurumlar tarafindan yerine getirilecegi; aralarindaki
uyumun ve yonetimin nasil olacagi, verimlilik, hesap
verebilirlik, seffaflik gibi mekanizmalarinin nasil
tesis edilecegi ve performanslarinin 6lglilmesi,
saydamligi gibi zor konular kurumsal yapi ve
yonetisimin 6nemini gittikce artirmaktadir.
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