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Ozet: Sera gazi emisyonlarinin azaltilarak, yesil biiyiime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle
miicadele etmek adina yiiriirliige konulan,7552 sayili iklim Kanununun yeni diizenledigi konulardan en énemlisi hig siiphesiz
emisyon ticaret sistemidir. Bu sistemle gergek veya tiizel kisiler, isletmelerinin atmosfere salabilecegi ve ilgili kamu kurumlari
tarafindan tespit edilecek miktarda emisyona karsilik gelen ve kendilerine licretsiz verilen tahsisat denilen misli nitelikte,
devredilen, milkiyet konusu olan ve gayri maddi mal niteligi tasiyan finansal araglari, yil sonunda ilgili kuruma teslim etmek
zorundadirlar. Teslim etmedikleri takdirde idari ve mali cezalarla karsilasacak s6z konusi isletmeler bu durumdan kurtulmak
icin ya daha az salinim yapan kuruluslardan tahsisat satin alacak ya da karbon kredisi denilen bu sisteme mahsus bir krediyi
kullanacaklardir. iste bu ve benzeri is ve islemler emisyon ticaret sistemini ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, yesil bilyiime, tahsisat, karbon.

Emission Trading System

Absract: The Climate Law No. 7552, enacted to address climate change by reducing greenhouse gas emissions in accordance
with the vision of green growth and the objective of achieving net-zero emissions, introduces several new regulatory
measures, the most prominent of which is the establishment of an emissions trading system. Under this system, individuals
or legal entities must surrender to the relevant public authority at the end of the year financial instruments that are
transferable, subject to ownership, and intangible in nature, known as allowances, which are issued to them free of charge
and correspond to the amount of emissions their businesses may release into the atmosphere and which will be determined
by the relevant public authorities. They that fail to deliver will face administrative and financial penalties; to avoid this, they
will either purchase allowances from organizations with lower emissions or use a credit specific to this system, called a carbon
credit. These and similar transactions have given rise to the emission trading system.

Keywords: Climate change, green growth, allocation, carbon.

GIRIS muicadele etmektir” (m.1) seklinde ifade edilmistir.
Bu hiikiimden gorilecegi lizere, Kanunun temel
amaci iklim degisikligiyle miicadele etmektir.
Kanunun s6z konusu micadelede yiriyecegi yol,
yesil bliylime stratejisi Uzerine kurulacak ve bu
yolun sonunda ulasilmasi gereken hedef ise, net sifir

7552 sayili Kanun, Tirk hukukunda iklim konusunda
yurirlige giren ilk Kanun olarak tarihteki yerini
almistir. Lehte ve aleyhte ¢ok seyin soylendigi bu
alan nihayet yasal dlizenlemesine kavusmustur.

Yasal dizenlemenin varlig kanaatimizce . .
o . emisyon hacmine ulasmak olacaktir.

tartismalari bitirmeyecek, bunlar farkli bir boyutta

devam edecektir. Zira bu Kanun, yeni uygulamaya 7552 sayii Kanunun Genel Gerekgesinde, tim
konulan 6nemliislevsel 6zellige sahip olan “emisyon diinya igin tehlike arz eden ilkim degisikligi ile
ticaret borsasi” gibi bir sistemi ve bu sistemde kiresel bazda oldugu gibi, yerel anlamda da
degisik bir sermaye piyasasi araci diyebilecegimiz mucadelenin gerektigi; cografi konumu itibariyle
“tahsisat”1 dizenlemistir. cesitli felaketlere ugrayabilecek olan llkemizin de

bu micadelede yerini almak zorunda oldugu; bu
nedenle, distk karbon ekonomisine gecis ve sera
gazl emisyonlarini olusturan tiim sektorlerde yesil
donisimin saglanmasi ile iklim degisikligiyle
micadele ve uyum vyeterliliginin artirilmasinin
ehemmiyet arz ettigi beyan edilmistir.

Bu ¢alismamizda, emisyon ticaret sistemini saghkli
degerlendirebilmek icin, bu sistemin dncelikle iklim
Kanunun amag¢ ve kapsamiyla olan baglantisini;
sonrasinda, emisyon ticaret sisteminin ihdas
sebeplerini; temel kavramlari ve son olarak,

sistemin isleyisi incelenecektir.
Genel Gerekgede ayrica, 2053 Net Sifir Emisyon

Hedefine ulasarak toplumsal ve c¢evresel
slrdurulebilirligi  gerceklestirmek adina, iklim
. degisikligiyle 06zel ve kamu tim sektorlerin
1.1. Iklim Kanununun Amaci sorumluluk ve uyum icerisinde miicadele

7552 sayili iklim Kanununun (i.K) (R.G. 9.7.2025/ etmelerinin saglanmaya calisildigi belirtilmistir.
32951) amaci ”...yesil bliyiime vizyonu ve net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle

1. GENEL OLARAK iKLiM KANUNU
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12. iklim Kanununun Kapsami

7552 sayili Kanunun kapsami da,1. maddenin ikinci
climlesinde: Kanunun kapsamina; iklim degisikligi
micadelesinin temel konularindan olan sera gazi
emisyonlarinin azaltiimasi , iklim degisikligine uyum
faaliyetleri ile planlama ve uygulama araglarini,
gelirleri, izin ve denetimi ve bunlarla alakal kanuni
ve kurumsal cergevenin usul ve esaslarinin dahil
oldugu ifade edilmistir

Bu anlamda koordinasyonu gergeklestirmek icin,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bagli
“Iklim Degisikligi Bagkanlig)” kurulmustur. Kapsama
dahil olan bu Kurumun g¢alismalari yanisira, 2053
Net Sifir Emisyon Hedefine ulagabilmek igin
hazirlanmasi gereken Ulusal Katki Beyani ve strateji
belgeleri; Gilkemizde yeni uygulanmaya baslayacak
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve karbon kredileri ile
ilgili dizenlemeler, Ticaret Bakanliginca kurulacak
olan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin
(SKDM);  iklim finansmani, iklim degisikligiyle
mucadele tesviklerinin ve Turkiye Yesil Taksonomisi
calismalari; iklim degisikligi ile mucadelede
yaptirimlar ve denetim mekanizmalari da kapsam
icerisinde yer alacaktir (I.K. Genel Gerekge).

2. EMISYON TIiCARET SISTEMININ KURULUS
AMACI VE TEMELINi OLUSTURAN
KAVRAMLAR

2.1.Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulug Amaci

ETS ile Kanunun temel amaglarindan olan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi adina, isletmeleri yiksek
maliyetli yatirrm yapmaktan kurtarmak igin, daha
diisik maliyeti olan ticaret yapmalari tesvik edilerek
Uzerlerindeki ekonomik baskinin hafifletiimesi
hedeflenmektedir. Bu durum, 2024-2026 Orta
Vadeli Program’da belirtildigi lzere, Ullkemizde
SKDM’ye uyum kapsaminda etkin isleyen bir Ulusal
Emisyon Ticaret Sistemi gelistirilecegi ifadesiyle
uyum icerisindedir (I.K. m.1/1 Gerekgesi).

2.2. Karbon Vergisi

Cevreye iliskin sorunlara engel olmak veya ¢6zmek
icin yararlanilan en 6nemli kamusal araglardan bir
olarak karbon vergisi kabul edilmektedir ( Agun,
2008, s.34). Bu konuda yapilan ilmi ¢alismalarda,
cevre vergilerinin tatbik edilmesi durumunda,
karbonmonoksit emisyonunun azaldigi ifade
edilmektedir (Polat & Polat,2018, s.174). Hukuki bir
tedbir araci olan vergiler, ayni zamanda ekonomik
olarak caydiricilik etkisine sahip olmaktadirlar Konu
itibariyle ¢cevrenin korunmasinin gerektigi bu halde,
kamu otoritesinin miidahalesi olan vergilendirme
vasitasiyla kullanicilara daha pahali bir fiyat
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sunularak, talebin azalmasi saglanmakta ve bdylece
tabiatin ve tabi kaynaklarin daha az zarar gérmesi
engellenmekte; bu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasi gerceklestirilmektedir (Yerlikaya, 2003,
s. 691; Goksel, 2024, s. 55).

Ayrica gevre vergilerini, cevre hukukunun temel bir
ilkesi olan kirleten o6der ilkesinin bir neticesi ve
uygulama araci olarak goérmek de mumkindar.
(Agun, 2008, s. 34)..

Karbon vergisi, kullanicilara disik karbon salan
Grlanleri kullanmayi tesvik eden bir vergidir. Bu
vergi, 6zellik olarak fosil temelli yakitlarin karbon
icerigine binaen tatbik edilen bir tiiketim vergisi
oldugu icin, sadece karbon bazli yakitlarla sinirh
olarak uygulanir. S6z konusu verginin hesabinda,
atmosfere salinan her bir ton CO2 basina, “CO2
vergisi” tespit edilir ve bir ton karbonun 3.67 ton
CO2’ye karsihk geldigi ettigi kabul edilerek karbon
vergisine dondstlralir. Burada uygulanan ¢evirme
islemi, karbon emisyonunun o&l¢liminin zorlugu
sebebiyle en uygulanabilir yontem olarak kabul
edilmektedir (Hotunluoglu & Tekeli, 2007, s. 111).

2.3.Tahsisat Kavrami
2.3.1 Tanimi

7552 sayili Kanun, tahsisati, “Misli nitelikte,
devredilebilen, kaydi olarak ihrag edilen ve belirli bir
siire boyunca bir ton karbondioksit esdegerinde
sera gazl emisyon hakkini” seklinde ifade etmistir
(I.K, m.2/z,cc). Tahsisat terimi icin “karbon permisi”
terimi ile “izin” terimleri de kullanilmaktir.
Goriilecegi izere 1.K., permi veya izin yerine, Tirk
hukuku icin kanaatimizce, s6z konusu terimlerin
diger kullanimlariyla karistirlmamasi; tahsisat
teriminin herhangi bir kanunda bu kadar onemli
konuyu sembolize etmemesi dolayisiyla, bir nevi
tahsisat teriminin daha 6zglin olmasi sebebiyle hakli
olarak bu terimi tercih etmistir.

Tahsisat icin Kanuni tanimin disinda farkh tanimlar
da bulunmaktadir. Bu tanimlardan birinde tahsisat,
karbon permileri olarak ifade edilerek, devletin
yetkili kurum veya kuruluslarinin, isletmecilere
verdigi, ticarete konu teskil eden 1 ton CO2
esdegerinde sera gazl yayma izni; bir baska deyisle
emisyon yayma hakki olarak tanimlanmistir (Goksel,
2024, s.79).

Bu konuyla alakali AB Direktifi, bu terim igin;
tahsisat, o6denek izin anlamlarinda gelen
“allowance” terimini kullanmis; tahsisati ise, belirli
bir zaman dilimi icinde bir ton karbondioksit
esdegeri yayma izni seklinde agiklamistir (Direktif-
2003/87 art.3/a).
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OECD ise tahsisati, ticarete konu edilebilir (takas
edilebilir) bir Griin olarak kabul etmis ve onun
cevreye etkili, ekonomik agidan verimli, esnek ve
arzu edilmeyen salinim etkilerini sinirlayabilecek bir
tasarlama oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda
OECD tahsisati (takas edilebilir) bahsedilen
ozelliklere sahip, bir politika araci olarak kabul
etmektedir (Implementing Domestic Tradeable
Permits, s. 71)

2.4. Karbon Kredisi

Karbon kredisi, sera gazi emisyonlarinin azaltim
veya giderim faaliyetlerinin; bagimsiz  kuruluslar
tarafindan gecerli kilinmasi, dogrulanmasi ve
standart kurulusu tarafindan belgelendirilmesi
sonucu elde edilen ve bir ton karbondioksit esdegeri
cinsinden ifade edilen krediyi ifade eder (i.K.
m.1/6). Karbon kredisi Uretecek isleri gelistirecek
olan gercek veya tiizel kisiye de proje sahibi denir
(I.K., m.1/y).

Karbon kredilerinin en 6nemli fonksiyonu, tahsisat
yukiamluliklerinin bir boliminin esdeger miktarda
karbon  kredisi ile  karsilanmasi  amaciyla
denklestirme yapilmasinda ortaya ¢ikar (i.K.m.11).
Burada Ucretsiz tahsisatlari geri teslimle ylkimli
olan kisi (gercek veya tizel), emisyon salinimin
tahsisatin lizerinde olmasi durumunda ya piyasadan
yeni tahsisat satin alacak ya da burada ifade edilen,
azaltim ve/veya giderim projelerinden temin edilen
karbon kredilerini kullanarak teslim
yikimlaliginden  kurtulacaktir  (i.K. m. 11
Gerekgesi).

3.2 Hukuki Niteligi

Tahsisat, hukuk diinyasinda heniiz ¢ok yeni oldugu
icin niteligi konusunda tartismalar s6z konusudur.
Bu baglamda, tahsisatin benzedigi distiniilen bazi
onemli konular s6z konusudur. Bunlar, tahsisatin
emtia olarak kabul edilmesi; menkul kiymet
sayllmasi; ve para birimi oldugu yoniinde gorisler
hukuk 6gretisinde savunulmaktaydi (Goksel, 2024,
s. 81vd.).

7552 sayili Kanunda tahsisatlarin hukuki niteligine
iliskin acik bir hikim bulunmamaktadir. Bununla
beraber tahsisat kavraminin taniminin yapildigi m.
1/cc  hikmuinde, hukuki niteligine acikca
deginmeden genel anlamda, sermaye piyasasi
hukukunun kimi kavramlari, 6zellikle menkul
kiymetin unsurlari (izerinden tanim yapilmistir.

Gergekten, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda
(SerPK.) yer almayan ancak onceki yurirlikten
kaldirilan 2499 sayih SerPK menkul kiymetleri:
Ortaklik veya alacakllik saglayan, belli bir meblagi
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temsi eden , yatirm araci olarak kullanilan,
donemsel gelir getiren, misli nitelikte, seri halinde
cikarilan ibareleri ayni olan ve sartlari Kurulca
belirlenen kiymetli evraktir” seklinde
tanimlanmaktaydi.  Gorilecegi Ulzere menkul
kiymetin  SerPK’nun eski metninde vyer alan
tanimiyla i.K.da tahsisat hakkindaki tanimda yer
alan unsurlarinin bir kismi aynihk tasimaktadir.
i.K’nun ilgili dizenlemesinden yola cikarak,
kanaatimizce bu Kanunda tahsisatlarin hukuki
niteliginin menkul kiymet olarak kabul edildigini; bir
baska ifadeyle, yeni literatlir anlaminda tahsisat, bir
sermaye piyasasl araci olarak kabul edilmek
durumundadir.

3. EMiISYON TiCARET SiSTEMININ iSLEYiSi

3.1. Tanimi

7552 sayili Kanunda emisyon ticaret sistemi, sera
gazl emisyonlarina, net sifir emisyon amacina uygun
bir Gst sinir tespit edilmesi esasina dayal olarak
¢alisan ve tahsisatlarin alinip satilmasi vasitasiyla
sera gazi emisyonu azaltimini tesvik eden ulusal
ve/veya uluslararasi piyasa temelli mekanizma
olarak tanimlanmstir (.I.K. m.1/g).

Kanunda vyer alan bu tanim, iklim Degisikligi
Baskanligi Hizmet Birimleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelige aynen alinan
tanimdir. Boylece mevzuatta bir sekilde yer alan
emisyon ticaret sistemi artik yasal olarak da bir
dizenlemeye kavusmustur. Bu anlamda simdi sira,
ETS'nin isleyisine iliskin yonetmeliktedir.

Emisyon ticaret sistemi piyasasi ise, tahsisatlarin
ve/veya emisyon ticaretiyle alakali olarak kabul
goren standartlastirilmis diger sozlesmelerin alim
satiminin yapildigl, piyasa isletmecisi tarafindan
organize edilip isletilen ve diizenli faaliyet gosteren
birincil ve ikincil piyasalari seklinde tarif edilmistir.

3.2 isleyisi

Emisyon ticaret sistemi Kyoto Protokoli’niin 17.
maddesinde yer alan piyasa temelli bir esneklik
mekanizmasi olarak ifade edilmistir. Bu maddeye
gore, Protokole katilan devletler, sera gaz
salinnmina  iliskin  ticarette; 6ncelikle iklim
dogrulama, raporlama ve rehber ilkeleri
belirleyecektir. Tarafa devletler Protokoliin 3.
maddesinde belirtilen taahhiitlerini ikame amaciyla
salim ticaretine katilabileceklerdir. Boyle bir ticaret,
o maddedeki sayisallastiriimis salim sinirlandirma ve
azaltim taahhdtlerini yerine getirmek amacina
yonelik Glke ici eylemleri tamamlayici olacaktir.
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Kanuni hiviyetine de kavusan emisyon ticaret
sistemi, gergek kisi veya tilizel kisilere kirletme hakki
taniyan tahsisatlarin ticaretinin
gerceklestirilmesidir.  Tahsisatlar, sera  gaz
emisyonlarini azaltmada kullanilan bir arag¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kirlilik sertifikasi olarak da
ifade edilen tahsisatlar vasitasiyla, idare tespit etmis
oldugu bir dizeye kadar hakkini isletmelere Gcretli
veya Ucretsiz paylastirma yoluna gitmektedir
(Goksel, 2024, s. 69).

Emisyon ticaret sisteminin isleyis mekanizmasini su
sekilde agiklamak mimkiinidur: Sisteme tabi olan
bilhassa sanayi isletmelerine, devletleri tarafindan
senelik olarak bir sera gazi tiiketim kotasi belirlenir.
Tespit edilen bu kota kapsaminda tahsisatlar ilgili
isletmelere dagitihir. Bu dagitim, Ucretsiz, ihale
usulliyle veya ikisi birlikte kullanilarak yapilabilir.
S6z konusu isletmeler, sene sonunda, ne kadar
emisyon kullandiklarina iliskin bir rapor hazirlayarak
bu raporu, dogrulayici kurulusa onaylatirlar.
isletmeler dogrulanmis bu raporu temel alarak,
atmosfere saldiklari emisyon kadar tahsisati
zamaninda  yetkili idareye teslim  etmek
zorundadirlar. isletme, sene sonunda kendisine
tevdi edilen tahsisattan daha az emisyon salinim
gerceklestirdiyse, fazla olan tahsisatlarini diger
isletmelere satabilir veya bir sonraki senede
kullanmak (izere saklayabilir. Bu sekilde, idareye
sene igiresinde salinan emisyon mukabili yeterli
tahsisati teslim ederek, idari ve mali yaptirimlardan
kurtulabilir.

isletmeler bu dogrulanmis raporu esas alarak yani
emisyon miktarini karsilayacak kadar tahsisati
belirlenen sireden once vyetkili idareye teslim
ederler. isletme yil sonunda sahipligindeki
tahsisattan daha az emisyon salimi gercgeklestirdiyse
kalan tahsisatlarini diger isletmelere sata bilir veya
bir sonraki yil kullanmak Utzere sakli tutabilir. Ayni
sekilde bir isletme elindeki tahsisattan daha fazla
emisyon salimi gerceklestirdiyse diger
isletmelerden tahsisat satin alabilir veya kredi
kullanabilirler (Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.
26). Boylelikle ilgili idareye yil igcinde salmis olduklari
emisyonlari karsiliginda yeterli tahsisati teslim
edebilir. Yeterli tahsisati idareye teslim edemeyen
isletmeye idari yaptinm uygulanacaktir (Goksel,
2024, 5.72).

ETS sistemi hen(z tlkemiz igin yeni olmakla birlikte
Avrupa’da bazi lkelerde 2005 ten itibaren
kullanilmaya baslamistir.  Kanuni  dizenleme
sonrasi, bu sistemin kullanilisinin  artacagini
soylemek, sanayide hizla buylyen (lkemiz igin
abartili  olmayacaktir. Bu dizenlemenin varligi
onemli olmakla birlikte, sistemin saglikl islemesiicin
bir an evvel ETS vyonetmeligin hazirlanmasi,
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tahsisatlarin alim-satiminda, sermaye piyasasinda
oldugu gibi spekiilasyonlarin engellenmesi igin
gereken mekanizmalarinin kurulmasi; isletmelerin
sistem hakkinda bilgilendirilmesi uygun olacaktir.

SONUC

Ulkemiz imzaladigi uluslararasi anlagmalardan
dogan yukumluliklerini yerine getirmek adina,
emisyonu azaltarak yesil buyimeye katki saglamak
ve iklim degisikligiyle micadele etmek icin ihdas
edilen iklim Kanunu cesitli miesseseler ihdas
etmistir. iste bunlardan biri olan emisyon ticaret
sistemi, bu muicadeleye, isletmelerin tahsisat ismi
verilen 1 ton CO2 karsiligi olarak kullanabilecekleri
emisyon harcama izninin alim-satimi, yani
ticaretinin yapilmasi yonetimi ile katki saglamaya
yonelik olarak diizenlenmistir.

iklim Kanunu tahsisatin hukuki niteligi agik olarak
beyan etmemekle birlikte, dizenlenmenin lafzindan
tahsisatin bir menkul deger olarak bir nevi sermaye
piyasasi diyebilecegimiz, emisyon ticaret sistemi
icerisinde alinip satilan sermaye piyasasi araci
oldugunu soyleyebiliriz.,

Emisyon ticaret sistemin Kanun c¢ergevesinde
kurulmasi énemli olmakla birlikte bir an evvel teknik
uygulamanin izah edilecegi bir yonetmeligin de
cikarilmasi gerekecektir. Ayrica tahsisatlarin alim-
satiminda, spekiilasyonlarin 6nlenmesi adina lazim
gelen tedbirlerin ve mekanizmalarin kurulmasi da
beklentiler arasindadir.
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