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Ozet. Parlamenter kontroliin teorik temelleri halk iktidari ilkesinden ve kuvvetler ayriligindan kaynaklanan hiikimlerdir.
Dolayisiyla yasama yetkisini kullanan parlamento, halkin temsili esasina gére olusturuldugundan, yiritme giclind de
dengeleyen ve caydiran temel arag olarak hareket etmeli ve bunun igin gerekli hukuki mekanizmalara ve yetkilere sahip
olmahdir. Makale, farkli yonetim sistemlerine ve anayasal normlara bagh olarak hikimet Uzerindeki ortak ve farkl
parlamenter kontrol bicimlerini karsilastirmali analiz temelinde incelemektedir.
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Parliamentary Control of Government: In The Context Of Comparative Analysis

Abstract: The theoretical foundations of parliamentary control are the provisions arising from the principle of popular power
and the separation of powers. Therefore, since the parliament, which exercises legislative power, is established on the basis
of the representation of the people, it must act as the main tool that balances and deters the executive power and must have
the necessary legal mechanisms and powers for this purpose. The article examines, on the basis of comparative analysis,
common and different forms of parliamentary control over government depending on different governance systems and

constitutional norms.
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1. GRS

Demokratik hukuk devletinin temel kurumlarindan
biri olan parlamentonun islevsel alanlarindan biri de
hikiimetin denetim mekanizmalaridir. Parlamenter
denetimin temel amaci, degisen siyasi ve ekonomik
durum ile toplumsal kosullar dikkate alinarak
toplumun ve vatandaslarin ihtiyaglar
dogrultusunda halkin iradesinin hayata
gecirilmesidir.  Parlamenter  kontrol, devlet
iktidarinin kollar arasindaki dengenin
saglanmasinda o6nemli bir aractir ve vylriitme
glicinun seffaflik, hesap verebilirlik ve yasallik
ilkelerine dayali olarak faaliyet gbstermesine hizmet
eder. Bu denetim mekanizmasi bir yandan
vatandaslarin iradesinin temsilini saglarken, diger
yandan hiikimetin karar ve eylemlerinin
demokratik mesruiyetini saglamanin bir araci olarak
hizmet vermektedir. Parlamenter kontroliin
hiikimetin faaliyetleri Uzerindeki etkinligi esas
olarak siyasi sistemin yapisina, anayasal ve yasal
temellere ve kurumsal mekanizmalara bagldir.
Karsilastirmali analiz, farkh Glkelerde uygulanan
denetim  bigimlerinin  farkli  modellere gore
gelisiminin siyasal sistemin yapisina, yodnetim
sekline ve parlamenter denetimin anayasal
belirlemesine bagh olarak farkliik gosterdigini
gostermektedir.

2.PARLAMENTER KONTROLUN ILKELERI

Siyasal-hukuk literatlirinde parlamento
denetiminin gerekliligi teorik olarak parlamentonun
UstlnlGgh ilkesiyle baglantihidir. Esas olarak 17-18.
ylzyillarin siyasi ve hukuki doktrinlerinde olusan
parlamentonun egemenligi veya parlamentonun
UstlnlGgh ilkesi, onun temsili niteligi ve kuvvetler
ayrihg ilkesiyle ilgilidir. Modern anlamda halk
iktidari, tiim glictin halkin elinde olmasi ve bu giiclin
halk tarafindan, kendi egemen iradesi ve kokli
cikarlari  dogrultusunda 6zgiirce  kullaniimasi
anlamina gelir. Halkin gici, devlet glclniin halk
tarafindan 6rgltlenmesi, mesrulastiriimasi  ve
kontrol edilmesi anlamina gelir (Kozlova,Kutafin,
2002, s.131). Halkin giici dogrudan referandum
yoluyla veya temsili demokrasi yoluyla kullanilir.
Parlamento temsili demokrasinin temel
bicimlerinden biridir. Parlamentonun temel 6zelligi
temsili niteligidir, halkin temsiline dayanir. Yani
parlamento tim halkin ¢ikarlarinin ve iradesinin
temsilcisi olarak hareket eder. Ancak halki temsil
eden ve iradesini ifade eden bir organ olarak
parlamento, c¢ikardigi kanunlarin uygulanmasinda
gorev alan diger devlet otoritelerinin faaliyetlerine,
yani diger otoritelerin nasil uygulandigina kayitsiz
kalamaz. Dolayisiyla ylirlitme erki basta olmak lizere
parlamentonun diger vyetkilerinin uygulamalarini
denetleme islevi, halk iktidarinin gergcek anlamda
saglanmasi agisindan gereklidir.

Parlamenter denetimin gerekliligi teorik olarak
kuvvetler ayrihg1 ilkesinin hikimlerine baghdir.
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Kuvvetler ayrihg! distincesinin kokleri antik caglara
dayanmaktadir. Dogal hukuk teorilerinin ortaya
cikisiyla baglantili olarak kuvvetler ayrihg fikri buyik
Olgide gelismis ve mikemmel bir hukuki-siyasi
doktrin olarak sekillenmistir. Modern kuvvetler
ayriig teorisinin temelleri J. Locke ve S.
Montesquieu tarafindan atilmistir. J. Locke, temel
insan haklarinin saglanabilmesi icin siyasal gicin
sinirlandiriimasi ve belirli bir cergeveye oturtulmasi
gerektigine ve bunu saglamanin  6nemli
araglarindan birinin de kuvvetler ayriligi olduguna
inaniyordu. Bu bélimde yasama yetkisini tercih etti;
geri kalan yetkiler yasama yetkisine tabidir, ancak
pasif degiller ancak yasama yetkisi Gizerinde aktif bir
etkiye sahiptirler. S. Montesquieu, kuvvetler ayriligi
mekanizmasindaki  karsilikh  dengeleme  ve
caydiricilik sisteminin tespitini mantiksal olarak
tamamladi. S. Montesquieu, "Yasalarin Ruhu
Uzerine" adl kitabinda, yasalari olusturmak ve
bunlara uyulup uyulmadigini denetlemek igin
temsili bir meclisin (yani bir parlamentonun)
secilmesi gerektigini belirtmistir (Montesquieu,
1955,293-296). J. J. Russo, "Toplumsal Sézlesme"
calismasinda, devletin yaratilisi sirasinda, toplumsal
sozlesme sonucunda bir yandan bir yasanin
olustuguna, diger yandan bu yasayl yaratan tim
insanlarin iradesini ifade eden bir organin
olustuguna inaniyordu. Ona gore, eger halk egemen
bir organ olarak bir araya gelirse, genel iradeyi
gerceklestiren organ, hikiimetin her tlrlG yargi
yetkisine son vermelidir [3, 35, 80]. Bu islev, halk
egemenliginin  6ziinden ve halk iktidarinin
niteliginden, yasama organinin temsili niteliginden
kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle, yasama
erkinin temsili niteligi, onun halkin iradesine dayali
olarak parlamento tarafindan kabul edilen
kanunlarin uygulanmasini kontrol etme hakkini
belirlemektedir. Parlamentonun ylritme
organlarinin hukuka aykiri islemler yapmasini
onlemesi, denetim faaliyetleri sayesinde olur ve
bunun sonucunda yasama ve yiritme erkleri
arasinda denge saglanir[9]. Bunun igin yasama
organinin gerekli hukuki mekanizma ve yetkilere
sahip olmasi gerekmektedir. Son zamanlarda hukuk
literatlrinde devlet iktidarinin dérdiinct dali olarak
kontrol vyetkisinin ayrilmasina yoénelik oneriler
ortaya atilmaktadir (Cirkin, 1993, s. 13). Bu fikri
edebiyatta ilk kez ortaya koyan V. Chirkin soyle
yaziyor: "Yeni bir iktidar dal biyiyor". Denetleme
yetkisini  karakterize ederek, onun karmasik
oldugunu, birlesik oldugunu ve ortak hedeflerin ayni
profile sahip organlar tarafindan uygulandigini
gosterir. Denetleme organlari yalnizca olaylarin
arastirilmasi, kontrol edilmesi ve incelenmesiyle
mesguldir ve idarelerin, isletmelerin ve kuruluslarin
pratik faaliyetlerine miidahale etmez.
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Dolayisiyla parlamenter kontroliin teorik temelleri
halk iktidari kavrami, parlamentonun temsili niteligi
ve kuvvetler ayrihgi ilkesidir.

2.KARSILASTIRMALI PARLAMENTER
KONTROL BICIMLERI

Parlamenter kontrol esasen yilrlitme erkinin
faaliyetlerinde seffaflig saglamanin
yontemlerinden biri olup, hikimetin siyasi
sorumsuzlugunu ve 0Olglisiz eylemlerini engelleyen
temel dengeleme aracidir. Klasik ingiliz hukuk bilgini
A. V. Dicey'e gore parlamentonun UstlinlGga ilkesi,
parlamentonun olasi tiim yasalari ¢itkarma ve iptal
etme hakkina sahip oldugunu gosterir; Meclis
yasama kararlarini ihlal etme veya uygulamama
hakki kanunla hi¢ kimseye ve hicbir kuruma
taninmamistir (Daisi, 1891, s.29). Tek tek ulkelerin
siyasi sistemlerinin niteligine, hilkimet bicimine ve
devlet yapisina bagh olarak parlamento denetimi
farkh sekillerde gergeklestirilir ve parlamentonun
kontrol alanindaki yetkisinin sinirlari da farkhdir.
Modern diinya devletlerinin deneyimindeki ana
parlamenter  kontrol  bigimleri  asagidakilere
atfedilebilir:

-Parlamentodaki  hikimet faaliyetinin  ana
yonlerinin tartisiimasi;

-Devlet bitgesinin ve uygulamaya iliskin raporun
gorlslilmesi ve onaylanmasi;

- Hikiimet baskanina ve Uyelere soru sormayin;

- Gensoru; Glvensizlik gosterin; Parlamento
oturumlari; Parlamento sorusturmasi; Suglama.

- Parlamento tarafindan atanan 0zel yardimci
organlar ve yetkililer araciligiyla denetim.

HukGmetin faaliyetlerinin ana yonleri hakkinda
parlamentoya verilen bilgiler genellikle Basbakan
raporu seklindedir. Ancak bu bilgi
cumhurbaskaninin  6zel bir agiklamasi  veya
parlamentoya hitaben yaptigi bir konusma
seklindedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri
baskani her yil parlamentoya hitap ederek (lkenin
durumu ve yiritme erkinin uygulamak istedigi
politika hakkinda bilgi verir. Blyilk Britanya'da
parlamento oturumunun acilisinda hikimdarin
konusmasi sirasinda hilkimetin faaliyetlerinin ana
yonleri parlamentoya iletilir ve parlamentoya
tartisiimasi, elestirilmesi ve oOnerilerin dinlenmesi
icin 6 giln sure verilir. Parlamentonun faaliyeti
sirasinda hiikiimetin faaliyetlerine iliskin genel
tartisma agcmanin 6zel bir sekline "teklif" denir.
Teklifin icerigi hikimete glvenmeme veya
hikiimetin politikasindan memnuniyetsizlik, siyasi
gidisati degistirme gibi konular olabilir. Devlet
bltcesine iliskin yetkiler parlamentonun klasik
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islevleri arasinda yer alir ve hiiklimetin faaliyetlerini
kontrol etmek igin glicli bir aractir. Boylece
parlamento, devlet bitgesini ve uygulamaya iliskin
raporu onaylayarak hikimetin tim politikasini
degerlendirir. Pek ¢ok anayasada parlamento
denetiminin  esas olarak devlet bitgesinin
yuritlilmesi ve vyuritme erkiyle ilgili olarak
saglandigini belirtmek gerekir. Ayni zamanda ¢ogu
anayasa, parlamentoya, devlet bitgesinin
uygulanmasi (zerinde 0zel kontrol saglamak
amaciyla 6zel organlar (muhasebe organlari)
olusturma hakkini da vermektedir. Ornegin, Rusya
Anayasasi'nin 101. maddesi, Federasyon Konseyi ve
Devlet Dumasinin, federal bitgenin uygulanmasini
denetlemek Uzere ortaklasa bir Muhasebe Odasi
olusturmasini 6ngérmektedir [4, s. 40]. Muhasebe
yetkilileri farkli tlkelerde farkh sekilde adlandirilir ve
parlamentoya devlet bitgesinin ve diger mali
yasalarin uygulanmasinin izlenmesinde yardimci
olur.Hikliimet faaliyetlerinin parlamento tarafindan
kontrol edilmesinin en vyaygin sekli ginlik
sorgulamadir. Sorular bir bitin olarak hikimete,
Basbakana ve bireysel Nazilere yoneltilebilir. Talep
yazili ve sozli olmak lizere 2 sekilde yapilir. So6zla
sorgulama genellikle parlamento  oturumlari
sirasinda duyulur. Bazi tlkelerde sorgulama igin 6zel
zamanlar belirlenmistir. Fransa'da parlamento
Uyelerinin sorulari ve Hikiimetin cevaplari dncelikli
olarak her hafta bir parlamento oturumu
planlanmaktadir. Birlesik Krallik Parlamentosunun
her oturum glni bir saat siren soru-cevap
oturumuyla baslar. Ayrica Basbakan haftada iki kez
15 dakika streyle milletvekillerinin sorularini
yanithyor. Ancak bazi eyaletlerde hikimetin ve
tiyelerinin sorgulanmasi kisitlanabiliyor. Ornegin
Almanya'da bir milletvekili haftada 2'den fazla soru
soramaz, Avusturya'da ise ayda 4'ten fazla soru
soramaz. Fransa'da 2 tdr s6zli sorgulama ayirt
edilir: tartisilabilir ve tartisilamaz. ilkinde milletvekili
2 dakika icinde Bakana sorusunu soruyor, cevabini
aldiktan sonra ise 5 dakika iginde tavrini agikhyor.
Diger milletvekilleri ise tartismaya katilmiyor.
Tartismaya yol agan soruda milletvekili sorusunu 10
ila 20 dakika arasinda agikhyor, bu siire igerisinde
bakan soruyu hemen cevaplayabiliyor veya 2 giin
slire ile sorabiliyor. Kanada Parlamentosu'nda her
oturum ginliinde bakanlarin  milletvekillerinin
sorularini yanitlamalari igin 40 dakika ayriliyor.
Parlamento sorgulamasinin 6zel bir tird olan
gensoru, hikimetin veya bakanlarin herhangi bir
onemli, sosyal acgidan o©nemli konu hakkinda
parlamentoya aciklama yapmasini, sonuglarini
tartismasini ve buna gore kararlar almasini igerir.
Hikimet o6nceden gensoru yayinlanacagi
konusunda uyariliyor ve bazi durumlarda
gensorunun icerigi de aciklaniyor, boylece
hikiimete hazirlik firsati veriliyor. Cogu durumda,
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gensoru  muhalefet  tarafindan  bir  grup
milletvekilinin imzasiyla talep ediliyor. iki meclisli
parlamentolarda gensoru genellikle alt mecliste
yapilir ve nadiren (6rnegin ispanya ve italya'da) lst
mecliste de yapilir. Finlandiya parlamentosunda en
az 20 milletvekilinin imzasiyla gensoru
yayinlanabiliyor.

Hikimete gliven duyulmamasi  meselesinin
giindeme getirilmesi, hikimetin faaliyetleri
Gzerinde parlamenter kontroliin etkili araglarindan
biridir. Bu sorun olumlu bir sekilde ¢6zllduginde
hikumet istifa etmek zorunda kaliyor. Guvensizlik
onergesi bir grup milletvekilinin, 6érnegin Fransa,
italya ve ispanya'daki toplam milletvekillerinin onda
birinin, Japonya'nin ise en az 50 milletvekilinin
imzaladig bir karar gerektiriyor. Tek tek Ulkelerde
antitrost sorununu giindeme getirmek ve ¢ézmek
bir takim benzersiz 6zelliklere sahiptir. Ornegin
Birlesik  Krallik  Parlamentosu'nda  hukimetin
onerilerinin kabul edilmemesi givensizlik oyu ile
esdegerdir. Ayrica su anda herhangi bir gerekgeye
gerek yok. Almanya ve Ispanya'nin sézde "yapici
glvensizlik oyu" var. Bu kurala gore parlamentonun
hikiimete gliven duymamasinin yani sira yeni bir
hikiimet baskani da 6nermesi gerekiyor. Ayrica
Almanya'da guvensizlik hikimetin tamaminda
degil, federal sansolyede goriltyor. Clinkii federal
sansolye, bir bitin olarak hikiimetin
politikalarindan ve faaliyetlerinden sorumludur.
Federal sansolyeye duyulan giiven eksikligi tim
hikimetin istifasiyla sonuglanir.Bazi durumlarda
gliven konusu hikiimetin kendi inisiyatifiyle
glindeme gelebilir. Fransa'da hikimet,
parlamentonun destegini almak veya
politikalarindan herhangi birini uygulamaya yonelik
bir yasa tasarisini gegirmek icin bu yontemi
kullaniyor. Her iki durumda da parlamento
hiikimete gliven gostermeyi reddederse, Fransiz
Anayasasi'nin 50. maddesine gore hiikiimet derhal
gorevden alinir (Avrupa devletlerinin anayasalari,
2001, s. 422). Almanya'da sorun biraz farkh bir
sekilde ¢6zlldi. Bu nedenle oylamanin, sansélyenin
hikiimete given konusunu glindeme
getirmesinden 48 saat sonra yapilmasi gerekiyor.
Sansolyenin  itirazina  parlamento  {yelerinin
cogunlugu olumlu yanit vermezse, hiikiimetin
glivenini kaybetmis oldugu kabul edilir ve bu
durumda federal sansolye, baskana 21 giin iginde
parlamentonun feshedilmesini teklif edebilir.
Japonya'da parlamento hikiimete given
gdstermeyi reddederse Imparator, hikimetin
teklifi Uzerine 10 gin iginde parlamentoyu
feshedebilir.  Bu siire iginde parlamento
feshedilmezse hikimetin istifa etmesi gerekir
(Yabanci devletlerin anayasalari, 1996 s. 301).
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Parlamento sorusturmasi, Parlamento tarafindan
bu amagla olusturulan daimi komiteler veya
organlar tarafindan yuratildr. Bu organlar, gizli
belgeler de dahil olmak Uzere tiim belgeleri alip
inceleyebilir ve tum vyetkilileri ve vatandaslar
ifadeye ¢agirabilir. Meclis sorusturmasinin sonuglari
mecliste tartisiliyor. italya ve Japonya'daki
parlamento sorusturmalari, basbakanlarin istifasina
ve ardindan kovusturulmasina yol acti. Daimi
komiteler tarafindan yapilan parlamento
sorusturmasi  Amerika Birlesik Devletleri'nde
yaygindir. ABD'de parlamento  sorusturmasi
kapsaminda azil sirecinin baglatiimasi, ABD
tarihinde ilk kez bagkanin istifasiyla sonuglandi.
Alman Federal Meclisi milletvekillerinin inisiyatifiyle
bir sorusturma komitesi olusturabilir.
Milletvekillerinin dortte birinin teklifi olmasi halinde
sorusturma komisyonunun olusturulmasi
zorunludur. Sorusturma komitesi, cezai sirecin
gereklerine gore delil toplar [5, s. 594]. Fransiz
Parlamentosu'nun alt meclisi olan Milli Meclis, hem
sorusturma hem de denetleme komisyonu
olusturabilir. Sorusturma ve kontrol komisyonlari
parlamentodaki gruplarin esit temsili esasina gore
olusturuluyor. Belirtilen olayailiskin adli sorusturma
baglatilmigsa  Meclis  sorusturma  komisyonu
kurulamaz. Italya'da sorusturma komisyonlari
yarginin tiim yetkilerine sahiptir. Bireysel eyaletlerin
anayasalarinda parlamenter kontrolin diger
konularini da 6ngormek mimkiindir. Bu tiir konular
genellikle ilgili devlet organlarinin parlamentoya
rapor vermesini, raporlarin sunulmasini,
parlamento dyelerinin ylriatme erki ve diger devlet
organlarina  sorgulanmasini, parlamento ve
komisyonlarinin ayri konularda dinlenmesini vb.
igerir.
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3. SONUC

Boylece, modern anayasal sistemlerin ayrilmaz bir
pargasi olan parlamento denetimi, hikimet
faaliyetlerinin yasal c¢ercevede ve kamu vyarari
temelinde yurutiilmesini saglar. Halkin egemen
iradesini ifade eden en yuksek temsil organi olarak
modern parlamento, yasama yetkisini kullanirken,
gl¢ dagiliminda dengeleyici bir rol oynar ve yiiritme
organlarinin, bazi durumlarda diger devlet
organlarinin ve bir dizi Ust dizey vyetkilinin
faaliyetlerini kontrol eder. Genel amag, hikimetin
faaliyetleri tGzerinde kamusal ve hukuki kontroli
saglamak olsa da, karsilastirmali analizler, tek tek
Ulkelerin siyasi sistemlerinin niteligine, hikimet
bigimine ve devlet yapisina bagh olarak parlamento
kontrolinun farkh sekillerde gergeklestirildigini ve
parlamentonun kontrol alanindaki yetkilerinin de
farkh oldugunu gostermektedir.
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