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Ozet: Vergilemenin temel ilkelerinden bir olan adalet, gegmisten giinimiize en ¢ok tartisilan (ve ulasilmaya calisilan)
kavramlardan birisi olmustur. Vergilemede adalet ile ulasiimaya galisilan, bireyler arasinda vergi dagilimini mali gii¢ 6lgeginde
hakga yapilmasini saglanmasidir. Vergi adaletinin bir vergi siteminde saglayan araglar ise en az ge¢im indirimi, artan oranhhk
ve ayirma ilkesidir. Dolayisiyla, mali gli¢ 6lgtitli ve vergi adaletini saglama da kullanilan araglar bir vergi sisteminin adil olup
olmadigi agisindan degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de, Anayasa 73. maddesine gore mali gii¢ vergilemede esitligin ve vergi
adaletinin bir aracidir. Fakat, Tirkiye’de her ne kadar Anayasanin vergileme ile ilgili adalet olglisii mali gli¢ olsa da, 1990 —
2023 yillari arasinda vergi yapisi incelendiginde vergilemede adaleti saglama da arag olan mali glice gore vergilendirmenin
dikkate alinmadigini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Adaleti, Mali Giic, Odeme Giicii, Vergi Adaletini Saglamada Kullanilan Araclar, Tiirkiye’de Vergi
Yapisinin Adalet Agisindan Degerlendirilmesi.

Evaluation of Tiirkiye Tax Structure in Terms of Principle of Tax Justice (1990-2023)

Abstract: Justice, one of the basic principles of taxation, has been one of the most debated terms. What is meant by justice
in taxation is to distribute the tax among the people according to their ability to pay and rendering the distribution equality.
The tools used for rendering tax justice in a tax system are minimum allowance, progressivity and discrimination principles.
Thus, the tools used for ensuring tax justice and being financial strength measures are evaluated with respect to whether the
tax system is just. According to article 73rd of Turkish constitution, financial strength is a tool for ensuring equality and tax
justice. However, although the justice measure of the Turkish constitution is financial strength, financial strength do not seem
to be taken into account as a tool for ensuring tax justice when the tax structure is examined for the period of 1990-2023.

Key Words: Tax Justice, Financial Strength, Ability to Pay, Tools used for Ensuring Tax Justice, Evaluating Tax Structure of
Turkiye with Respect to Justice

1. GiRiS siyasal duslince ayrimi yapilmadan vergi alinmasini
gerektirmektedir (Cagan, 1980: 138). Esitlik ilkesinin
kamu maliyesindeki anlami ise vergi yasalari 6niinde
esitliktir. Bunu saglayan mali disiplin araci ise vergi
adaletidir (Kumrulu, 1979: 156). Glinimuzde vergi
adaletini saglamada kullanilan o6lciitlerden biriside
mali giice gére vergi alinmasidir (Oncel vd., 2003:
52). Mali glice gore vergi alinmasi, verginin kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlarina goére alinmasi
anlamina gelmektedir (Kizilot vd., 2007: 31).
Dolayisiyla, mali glicin unsurlari, gelir, servet ve
tiketimdir. Bu baglamda, vergi ylikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi saglamak icinde kullanilacak temel
Hukuk devletinin bir 6gesi olan esit vergilendirme araglar sunlardir; en az gegim indirimi, artan
ilkesi, vatandaglar arasinda din, dil, irk, cinsiyet ve oranhlik ve ayirma ilkesidir.

Adalet bir toplum iginde, baris, ahenk, esitlik,
haklilik ve diizen yaratmayi amaglamaktadir (Cegen,
1975: 96). Bu amaglan gergeklestirmek igin
saglanmaya calisilan adalet, toplumlarin gelismislik
dizeyine, iklimine ve icinde yasanilan doneme gore
degismektedir (Page, 1944: 103 ve 123). Dolayislyla,
herkesin kabul edecegi bir tanimin olusturulmasini
zorlastirmaktadir (Karagéz, 2002: 267). Adaletin bir
tirt olan vergi adaleti de gegmisten ginimiize
Gzerinde en ¢ok tartisilan ve tanimlanmaya calisan
kavramlardan birisidir.

* Bu ¢alisma, VI. International Balkan and Near Eastern Social Sciences Congress Series-Ohrid Ohrid, Republic of Macedonia,
October 28-29, 2017, kongresinde bildiri olarak sunulmus ve bildiri kitabinda tam metin olarak yayimlanmis bildirinin gézden
gecirilmis ve glincellenmis son halidir.
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Turkiye’de 1990 yilindan sonra vergi gelirlerinin
toplanmasi 6ncelikli politika haline getirilmis, vergi
yukd dagilimindaki adaletin saglanmasi dikkate
alinmamistir. 1990 yilinda vergi gelirlerinin ylzde
52,1 dolaysiz vergi gelirlerinden olusurken, bu oran
2006 yilinda yiizde 31,5’e dismustir. Dolaysiz vergi
gelirlerinin payinin azalmasi, vergi idaresi agisindan
daha kolay toplanan dolayli vergi gelirlerinin payini
arttirmistir. 1990 yilinda dolayh vergi gelirlerinin
pay! ylzde 47,9’dan, 2006 yilinda ylzde 68,5e
yukselmistir. 2023 yili itibariyle dolayli vergi
gelirlerinin payl ylzde 64,1'e diismis, dolaysiz
vergilerin payi ise ylizde 35,7’e yukselmistir. Ancak,
bu genel gorinim bile, vergi adaletinin
saglanmadigl ya da buna yonelik bir ¢alismanin
yapilmadigini gdstermektedir.

Bu calismamizin amaci, Turkiye’de 1990-2023 yillari
arasinda vergi yapisi degisikligini gozlemleyerek
vergi yikiu dagiliminda mali giliciin zedelendigini
gostermektir. Calismamiz, iki boélimden
olusmaktadir. ilk olarak, vergi adaleti kavramina ve
vergi adaletini saglamada kullanilan araglar
acitklanmakta, ikinci bolumde ise, vergi adaleti
acisindan Tirkiye’de vergi gelirlerinin  gelisimi
degerlendirilmektedir.

2. VERGI ADALETi VE VERGI ADALETINi
SAGLAMADA KULLANILAN ARACLAR

2.1. Vergi Adaleti Kavrami

Vergilemenin temel ilkesi olan adalet kavramina,
eski ve ortagagda deginilmesine karsin, bu konuya
iliskin kriterler 18. ylzyillda kesinlik kazanmaya
baslamistir (Sanver, 1982: 399, Neumark, 1975: 77,
Uluatam, 1991: 230-231). Gelirin mali gilice gore
vergilendirilmesi ilkesi, ilk ¢caglarda dile getirilmis,
ancak 1791 vyilindan itibaren vyazina girmistir
(Basaran, 2000: 91). Adalet toplumun anlayisina,
zamana ve yere gore degistigi icin bir topluma gore
adaletli olan bir olay diger bir toplum igin ise
adaletsiz olabilir. Dolayisiyla, adaletin bir tiirii olarak
vergi adaleti, kesin olmamakla birlikte, her zaman ve
her yerde belirli 6lglilere dayanmamaktadir (Soydan
Yalt, 2000: 81). Soyle ki, bu kavram bireyler
arasinda bile farkliik gosterebilmektedir. Bu
farkhihgin temel nedeni ise, birey veya toplumlarin
zamana gore ekonomik, siyasal, sosyal ve ahlaki
disincelerin de degisiklik olmasidir (Erginay, 1987:
43, Sayar, 1970: 104). Ancak, her toplum icin az ¢ok
belirli bir adalet anlayisi vardir (Yasa, 1973: 67).

Vergi adaletinin hedefi, bireyler arasindaki vergi
dagitimini hakca (equitable) diizenlemektir. Adil bir
vergilemenin  (bireyler arasinda adil vergi
dagitiminin) gerceklesebilmesi icin genellik, esitlik
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ilkelerinin g6z o6nilinde bulundurulmasi da
gerekmektedir (Neumark, 1975: 73 ve 75, detayh
bilgi icin bkz., 131-199, Turhan, 1993: 206-207).
Genel olarak, vergi adaleti, mali ara¢ olarak vergi
yukiniin bireyler arasinda nasil dagitilacagina ve
ekonomik ve sosyal politika araci olarak da ne
sekilde kullanilacagina iliskindir (Cagan, 1982: 191,
Akdogan, 2006: 195-196). Vergi yukiinin bireyler
arasinda nasil dagitilacagl sorunu, mali glce gore
vergilendirme ile belirlenmektedir. Mali giice gore
vergilendirme ise, sosyal devletin vergi adaleti ile
ilgili aracidir (Oncel vd., 2003: 52). Baska bir deyisle,
bireylerin ekonomik ve bireysel ozellikleri goz
oniinde bulundurulmakta ve bu kriterlere gore
vergilendirilmektedirler.  Vergilendirmede mali
glcin dikkate alinmasi ile vergi yakinln adaletli ve
dengeli dagilimi saglanmaktadir. Cink{, mali g,
vergi 0deyebilme giiciini gostermektedir (Kaneti,
1986-1987: 30). Dolayisiyla, mali glice gore
vergileme ile vergiler, mikelleflerin 6deme
kapasitelerine gore dagitilmasini saglamaktadir
(Hayman, 2005: 405). Vergilemede mali gicl
uygulayabilmek icin kullanilacak araglar ve 6nlemler
ise sunlardir: en az gecim indirimi (Ayrintili bilgi icin
bkz: Yakar, 2007: 226-234), artan oranli vergi
tarifesi, ayirma ilkesi, kisisel (sosyal) amach
muafiyet, istisna ve vergi indirimleri, veraset ve
intikal vergisi, zorunlu ve luks tiketim maddelerinin
farkli vergilendirilmesidir (Oncel vd., 2003: 53, Lang,
2000: 3-4, Erginay, 1987: 54-55).

Mali gl¢ kavrami maliye yazininda iki farkh sekilde
aciklanmistir. Birinci gorlise gére, mali glice gore
vergilendirme, genel bir vergi adaleti 6l¢egi olarak
kullanilmaktadir. ikinci gériise goére ise, “temelleri
fedakarlk teorisi cergevesinde ortaya konulan -
vergiyle- yikimli konsepti (Belastungskonzeption)
seklinde” ortaya konmaktadir (Bagaran, 2000: 92,
Nadaroglu, 1998: 306-307, Fedakarlk Teorisi
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: Due, 1967: 121-
123.). Bir baska deyisle, daha fazla kaynaga sahip
olan, kamu hizmetlerine finansmani icin
digerlerinden daha fazla katki yapmalidir (Ulbrich,
2003:172).

Verginin mali giice gore alinmasi ile vergi adaleti
saglanmaya calisildigindan, bu yaklasimina gore,
bireylerin  gelir ve servetlerinin  kontroli
gerekmektedir (Nadaroglu, 1998: 308). Bireylerin
vergi matrahlarini ve de mali giglerini belirleyen
unsurlar ise, yine bireylerin gelir, servet ve
tiketimleridir. Gelir, bir bireyin belirli bir donemde
yapmis oldugu harcamalar ile bireysel servetindeki
net artisin toplamindan olugsmaktadir (Batirel, 1976:
122). Dolayisiyla, bireylerin gelir elde etmesi, servet
olusturmasi ya da tiketmesi, onlarin mali gliciniin
oldugunu gostermektedir (Nemli, 1996: 112-114,
Erginay, 1987: 52-53, Yasa, 1973: 74-77, Budak,
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2006: 102). Vergilendirmede adalet, bireylerin mali
glcleri olglisinde vergi 6demeleri ya da vergi
yukana yuklenmeleridir.

Mali glicin unsurlarindan servet, bir bireyin belirli
bir donemde sahip oldugu ekonomik degerlerin
toplamidir  (Batirel, 1976: 151).  Servetin
vergilendirilmesi, servetin emek gelirlerinden daha
kolay elde edilmesinden dolayr savunulmaktadir
(Lang, 2000: 22). Servetin mali glice gore
vergilendirilmesi yatay ve dikey adaletin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Budak,
2006: 107).

Mali glcin unsurlarindan tiketim ise, mal ve
hizmetlerin birey ihtiyaglarini kargilayacak bigimde
kullanilmasidir  (Seyidoglu, 1992: 888). Diger
unsurlarda oldugu gibi, tiiketimde mali glici temsil
etmektedir (Nadaroglu, 1998: 355). Ancak, tiketim
vergilerinde matrahin tespiti ¢ok 6nemlidir.
Bireylerin mali gugleri dikkate alinmadan (retim,
tiketim ve degisime dayanarak alinan tiketim
vergileri gayri sahsi vergi olmaktadir (Budak, 2006:
110-111).

Glniumiuzde gelirin mali glice gore vergilendirilmesi,
vergi adaletinin gerceklesmesini saglayan bir ol¢it
olarak esitlik ilkesinin sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Adalet kavrami oncelikle esitligi ongoérmektedir
(Soydan Yalti, 1998: 103-104, Lang, 2000: 9, Due,
1967: 120). Baska bir deyisle, adaletin 6zl esitlik
diisiincesine dayanmaktadir (Tamello: 394, Akt.
Saban, 2000: 65). Cunkd, adalet esitlik ilkesini de
icermekte ve hatta esitligin adaletle i¢ ice oldugu
soylenmektedir (Cecen, 1975: 97). Vergide esitlik
ise, esit durumdakilerin esit vergi yikimiine tabi
tutulmasini ifade etmektedir (Kumrulu, 1979: 156).
Erginay’a gore esitlik, “vergi kanunu ile belirtilen bir
durumda olan bitiin mukellefler, ayni vergi rejimine
tabi tutulmalidirlar” (Erginay, 1987: 48). Genel bir
ifadeyle, esitlik ilkesi, hem tim bireylerin kanunlar
karsisinda esit olmasini ve vergi kanunlarinin tim
bireylere esit sekilde uygulanmasini ve hem de bu
ilkeye uygun maddi vergi kanunlari ¢ikarilmasini,
mukelleflerin  hukuken ve fiilen esit sekilde
vergilendirilmesidir. Buradaki esitlik kavrami da mali
gic ile iliskilendiriimektedir. Esit olarak davranilip
davranilmadig mali gili¢ dlceginde saptanmaktadir
(Basaran, 2000: 94). Burada mali gli¢ 6lceginde vergi
adaleti ile ilgili olarak karsimiza iki kavram
cikmaktadir:  Vergilemede vyatay adalet ve
vergilemede dikey adalet.

Yatay adalet, bir vergi sisteminde biitiin durumlari
esit olan bireylerin esit isleme tabi tutulmalaridir.
Diger bir deyisle, ayni mali glice sahip olan ve gelir,
servet, kisisel Ozellik gibi durumlari esit olan
bireylerin esit (yatay adalet) vergi 6demeleridir
(Musgrave, Musgrave, 1989: 223, Due, 1967: 117,
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Nadaroglu, 1998: 307-308, Tuncer, 1972: 296-297).
Yatay adalet kavraminda (zerinde durulmasi
gereken nokta, esitlendirilmesi gereken unsur
gelirden  ugranilacak zarar degil faydadan
ugranilacak zarardir (Nadaroglu, 1998: 227).

Dikey adalet ise, 6deme gugleri ylksek bireylerin
daha yiiksek vergi 6demesidir. Diger bir deyisle,
farkh ekonomik durumdaki mikelleflerin  mali
glgleri arttikca daha fazla vergi 6demesi
gerekmektedir (Karayan, vd., 2002: 26). Dikey
adalet s6z konusu oldugunda karar verilmesi
gereken konulardan birisi de daha yiksek vergi
o0deyecek kisilerin ne kadar daha fazla vergi 6demesi
gerektigine karar verilmesidir (Karayilmazlar, vd.,
2005: 144). Ornegin diger kosullarin esit olmasi
halinde geliri yiiksek olan birey daha fazla vergi
o6demelidir (Due, 1967: 117, Nadaroglu, 1998: 307-
308, Tuncer, 1972: 296-297).

Dikey adalet ile ilgili G¢ sorun bulunmaktadir.
Bunlar; yiksek vergi 6deyecek bireyleri belirleme
sorunu; uygulamaya gegme sorunu (bununla ilgili
vergi kanunlarini olusturmak) ve ne kadar yiiksek
oranda vergi o6denecegini belirleme sorunudur
(Stiglitz, 1994: 492-493). Bu sorunlarla birlikte,
durumlari farkli olan bireylerin 6deyecekleri
verginin (vergi yukid oraninin) belirlenmesinin de
glclikleri bulunmaktadir. Bu giglikler g sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, artan oranli bir
iliskidir ki, édenen verginin gelire oraninin gelir
arttikga artmasidir. ikincisi, sabit oranli bir iliskidir ki,
gelir miktari ne olursa olsun verginin gelire oraninin
ayni olmasidir. Sonuncusu ise, azalan oranh bir
iliskidir ki, verginin gelire oraninin kiglk gelirlerde
buyuk gelirlerden daha yuksek olmasidir (Due,
1967:120-121).

2.1. Vergi Adaletini Saglamada Kullanilan
Araglar

Vergi adaletini saglamada vergi sistemi igerisinde
bulunmasi gereken araglar temel olarak doktrinde
l¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar, en az
gecim indirimi, vergilemede artan oranliik ve
ayirma ilkesidir. Bu araclar asagida ele alinacaktir.

2.1.1. En Az Gegim indirimi

Vergi adaletini saglamak igin bireyin, esinin ve varsa
cocuklarinin asgari diizeyde yasam sirdirmelerine
yonelik gerekli olan gelirin, en az gegim indirimi
kapsaminda vergilendiriimemesi gerekmektedir
(Akdogan, 2006: 220). Diger bir deyisle, en az gecim
indirimi, bireyin mali glclnin hangi gelir
diizeyinden basladiginin rakam olarak
belirlenmesidir  (Herekman, 1990: 36). Adil
vergilemenin saglanabilmesi i¢in vergilemede mali
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gliclin dikkate alinmasi gerektiginden, gelirin asgari
yasam standardi icin gerekli olan kismi, baska bir
deyisle, en az ge¢im icin belirlenen indirim miktari
vergiden indirilebilmelidir (Lang, 2000: 17, Yakar,
2007: 226). Dolayisiyla, vergilemede adaletin
saglanmasi igin en az gegim indirimi uygulanmalidir
(Bulutoglu, 1962: 17). Ancak, en az gegim
indiriminin rakam olarak belirlenmesi oldukca
glictir. Buna karsin, doktrinde bu gelir miktarinin
belirlenmesinde temel alinan gorisler sunlardir:
fizyolojik asgari gorusi, kiltlrel asgari gorist ve
medeni asgari gortsidir (Dikmen, 1958).

Vergi adaletini saglama araci olan en az geg¢im
indirimi  Glkeler arasinda da farkh sekillerde
uygulanmaktadir. Genel olarak kabul edilen
uygulama sekilleri sunlardir: (i). Matrahtan indirim,
(ii). Vergiden indirim ve (iii). B6lme yontemidir
(Akdogan, 2006: 224-228).

2.1.2. Artan Oranhilik

Vergi adaletinin gergeklestirilmesinde kullanilan
diger bir arag ise, vergi tarifelerinin artan oranl
olarak belirlenmesidir. Artan oranhhk, mali gigle
orantili olarak, bireyin 6deyecegi vergi matrahinin
artmasi durumunda ortalama vergi oraninin da
yukselmesini ifade etmektedir (Dikmen, 1969: 291,
Herekman, 1990: 40, Basaran, 2000: 87). Baska bir
deyisle, bireyin geliri arttikca diger kisilere oranla
ortalama vergi orani da artmaktadir (Rosen, 1999:
258, Musgrave, Musgrave, 1989: 356, Shapiro,
1996: 13). Optimal artan oranlilik miktari ise, kisinin
yapmasi gereken fedakarlik oranina baghdir
(Steuerle, 2007: 12). Artan oranhligin
kullanilmasindaki amag ise sosyal refahi saglamak,
gelirin  yeniden  dagilimini  gerceklestirmek,
dolayisiyla da vergi adaletini  saglamaktir
(Livingston, 2007: 1-2). (Karsi goris; “Duz oranli
vergi, vergi adaleti acisindan uygun vergidir. Genel
gorisiin tersine diiz oranh vergi sisteminde; c¢ok
kazanandan ¢ok, az kazanandan ise daha az vergi
alinir. Standart indirim dikkate alindiginda ise diiz
oranli vergi sisteminde gercek vergi oranlari artan
hale gelmektedir. Bu nedenle, diiz oranh vergi adil
bir vergidir.” Baska bir deyisle, diiz oranh vergi gizli
artan oranh bir vergi haline gelecektir (Aktan,
2007).) Ortalama vergi oranindaki yukselme
matrahtaki bliyimeye oranla esit, kii¢lik veya daha
blyk olabilir (Turhan, 1993: 55). Bilindigi gibi, artan
oranlihigin uygulanmasinda kullanilan yontemler ise
sunlardir: sinif usulii artan oranhlik, dilim usuli
artan oranlilik, gizli artan oranlilik ve tersine artan
oranhhktir (Akdogan, 2006: 232-239).

Artan oranlilk konusunda literatlrde farkli gérusler
mevcuttur. Bu gorusler, artan oranliliga karsi olanlar
ile artan oranhligi savunanlar (J. S. Mill, Buckingham,
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Wagner, Neumann, Stein, J. Garnier, J. J. Rousseau,
J. B. Say, Gide, Seligman, Sax, yirminci ytzyilin ikinci
yarisindan itibaren ise; Henry Simons, Walter Blum,
Harry Kalven) seklinde iki gruba ayrilmaktadir
(Akdogan, 2006: 231, Steuerle, 2007: 13). Artan
oranliliga karsi olan gorisler dort baslik altinda
toplanmstir. ilk olarak, liberal gériisii savunanlar,
devlet faaliyetlerinin sinirl olmasindan hareketle
kamu harcamalari az olacagindan, bu harcamalarin
diz oranh vergilerle karsilanmasi gerektigini
belirtmektedirler. ikinci olarak, liberal gorisi
benimseyenlere karsin piyasa mekanizmasi zaten
geliri kendiliginden adil bir sekilde dagitacaktir.
Bunun icinde artan oranliiga gerek yoktur. Ugiincii
olarak, artan oranliigin keyfi bir sekilde
kullanilabilmesidir. Son olarak, artan oranliligin
vergi ahlakinin bozulmasina yol agmasi durumudur.
Tim bu karsi gorislere ragmen, artan oranhligl
savunan gorusler ise iki bashk altinda toplamaktadir.
ilk olarak, vergi matrahinin artmasi ile birlikte vergi
gelirlerinin artacagi, ikinci olarak, artan oranh
tarifenin uygulandigl vergilerin telafi niteliginde
olmasidir (Nadaroglu, 1998: 311-314).

2.1.3. Ayirma ilkesi

Mali giicle orantili olarak vergi 6denmesini saglama
da kullanilan son ara¢ ayirma ilkesidir. Ayirma
ilkesinin temeli, gelirin elde edildigi kaynak ile
bireyin sosyal durumunun dikkate alinmasidir
(Nadaroglu, 1998: 320, Akdogan, 2006: 240). Baska
bir deyisle, bireyler esit gelire sahip olsalar bile,
emek gelirinin sermaye gelirine oranla korunmasi
diusiincesine dayanmaktadir (Laufenburger, 1949:
227). Yani, servet sahibinin serveti olmayan birine
gore daha fazla mali glice sahip olmasindan dolayi
daha fazla vergi o6demesi gerekmektedir
(Nadaroglu, 1998: 320, Akdogan, 2006: 240).
Ayirma ilkesi, gelirin, saglandigi kaynaga gore mali
gl¢ itibariyle dayanikhhginin  degisik oldugu
dusiincesinden kaynaklanmaktadir (Akdogan, 2006:
240). Ayirma ilkesi agisindan gelirler ¢ gruba
ayrilmaktadir: Emek gelirleri, sermaye gelirleri ve
emek-sermaye bilesimi gelirler (Nadaroglu, 1998:
320). Ayirma ilkesinin bir vergi sisteminde
uygulanma sekilleri ise sunlardir: Gelir kaynaklarinin
siniflandiriimasi ve farkli vergi oranlari uygulanmasi,
sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi, emek
gelirlerine indirim uygulanmasi ve vergi tarifesine
sinirlama konulmasidir (Akdogan, 2006: 243-244,
Herekman, 1990: 46-47, Nadaroglu, 1998: 322-323).

Artan oranlilik konusundaki gorus farkliliklari ayirma
ilkesinde de bulunmaktadir. Ayirma ilkesinin
aleyhinde olan gorisler su sekilde 6zetlenebilir:
Sermayenin ve servetin agir bir sekilde
vergilendiriimesi  sermayenin  azalmasina yol
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acmasl; oran farkhlastirilmasinin - ne sekilde
belirleneceginin glglikleri olmasi ve sermaye geliri
elde edenlerin en az emek geliri elde edenler kadar
risk almasidir. Bu ilkeyi savunanlarin gorisleri ise su
sekilde 6zetlenebilir: Sermaye ve servetin iyi bir gelir
kaynagl olmasi; sermaye geliri, emek gelirlerine
kiyasla daha dizenli ve sirekli olmasi; emege
kiyasla, sermayenin gelir yaratma kapasitesi ve
olanagl daha yiksek olmasi ve sermaye gelirinin,
emek gelirine oranla daha blyik olmasidir
(Nadaroglu, 1998: 320-321, Akdogan, 2006: 241-
242).

3. TURKIYE’DE VERGI ADALETI AGISINDAN
VERGI YAPISININ DEGERLENDIRILMESi (1990-
2023)

3.1. Tiirkiye’de Vergi Adaleti

Tirkiye’de vergilendirmeye yénelik ilkelert 1982
Anayasanin 73. maddesine dayanmakta olup, st
norm olarak kabul edilmektedir (Saban, 2005: 3 ve
48). Anayasanin Vergi Odevi Baslikli 73 maddesine
gore;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak (izere, mali

gliciine gére, vergi 6demekle yiikiimlidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler
kanunla konulur veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerine kanunun belirttigi yukari ve asadi

1 “Turkiye Buyuk Millet Meclisinin kurulmasiya gikarilan
1921 Anayasasinda (Tegkilati Esasiye Kanunu) mali
hukimlere yer verilmemistir. Bunun nedeni Kanun-u
Esasi’'nin vergiye iliskin ilkelerinin bu anayasa bakimindan
da gegcerli olmasidir (Comakli ve Gédekli, 2011: 27). 1924
Anayasasinda ise mali hikimler oldukca genis vyer
verilmistir. 1924 Anayasasinin vergilendirmeyle ilgili
huktmleri sunlardir; Vergi, Devletin genel giderlerine
halkin katilmasi demektir. Bu esasa aykiri olarak gergek ve
tizel kisiler tarafindan veya bunlar namina resim, asar ve
sair yukimler alinmasi yasaktir (Madde 84), Vergiler
ancak bir kanunla salinir alinir. Devlet, il 6zel idareleri ve
belediyelerce alina gelmekte olan resimler ve
yukimlilikler, kanunlari yapilincaya kadar, alinabilir
(Madde 85). Bazi maddeleri 20.09. 1971 tarih ve 1488
sayili kanunla degistirilmis olan 09.07.1961 tarih ve 334
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan vergiile
ilgili hdkimler sunlardir; Herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, mali glicine gore vergi 6demekle
yukumladdr. Vergi, resim, harg ve benzeri yikimlaliukler
ancak kanunla konulur. Kanunun belli ettigi yukari ve
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sinirlar icinde dedgisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.”

Vergilemede esitlik ve dolayisiyla da vergilemede
adaleti saglamada kullanilan 6lgit olan mali glice
gore vergilendirme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi,
1982 Anayasasinda da yer verilmistir. Mali glice
gore vergilendirme ayni zamanda, Anayasanin vergi
adaletine iliskin kurahdir (Gagan, 1983: 79). Bir
anlamda yasama organi, vergi sistemini
diizenlerken kisilere mali gliglerini asan 6lglide vergi
yuka  yiklemeyecektir  (Cagan, 1983: 79).
Anayasanin 73. maddesinde yer alan mali gli¢ 6l¢tsi
net olarak belirlenmis degildir (Bulutoglu, 1983: 61).
Fakat, mali glic genellikle 6deme giicli anlaminda
kullanilmaktadir. Kamu maliyesi agisindan gelir,
servet ve harcamalar mali glcin gostergesidir
(Kizilot, vd., 2007: 31).

Anayasa 73. maddesinin ilk iki fikrasinda ““Herkes,
kamu giderlerini karsilamak {zere, mali glcine
gore, vergi 6demekle ylukiumlidir. Vergi yikinin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir” denilerek verginin mali giice gore
odenmesi ve vergi ylkinin adaletli ve dengeli
dagitilmasini? amaglamaktadir. Dolayisiyla,
vergilemede esitligin 6l¢itd mali glic olmakta, bu
Olgltin vergilemede esitlik ve vergi adaletini
saglamaya yonelik® bir ara¢ oldugu anlasiimaktadir.
Anayasa Mahkemesine gore ise “Mali giice gére
vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve
kisisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, mali
giicii fazla olanin mali giicti az olana gére daha fazla
vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi de,
mali glicii ayni olandan ayni, farkli olanlardan ise

asagl hadler iginde kalmak, 6lci ve esaslara uygun olamk
sartiyle, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla
nispet ve hadlerine iliskin hilkiimlerde degisiklik yapmaga
Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir (Madde 61)”, Kenan
Bulutoglu, “Yeni Anayasamizin Mali Hikumleri”, Prof.Dr.
Fadil H. Sur'un Anisina Armagan, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari:522, Ankara, 1983, s.58
—59.

2 Anayasa Mahkemesi, 13.07.1995, E. 1994/85, K.
1995/32, (RG:28.09.1996, 22771), Anayasa Mahkemesi,
06.07.1995, E.1995/6, K.1995/29( RG. 28.09.1996,22771),
Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E. 1994/80, K. 1995/27,
Anayasa Mahkemesi, 18.07.1995, E. 1995/7, K. 1995/35
(19.10.1996/ 22792), Anayasa Mahkemesi, 15.04.1998, E.
1997/78, K. 1998/9, Anayasa Mahkemesi, 20.03.2001,
E.1999/51, K.2001/63, Anayasa Mahkemesi, 23.07.2003,
E. 2003/48, K. 2003 / 76, ( 11.09.2004 / 25580), Anayasa
Mahkemesi, 23.06.2004, E. 2004/14, K.2004/84, (RG:
22.10.2005, 25974).

3 Anayasa Mahkemesi, 12.03.1998, E.1996/76, K.1998/6,(
RG:21.09.2002, 24883).
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farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir* ” ve
“Mali giic kavraminin édeme glicii anlamina geldigi
kuskusuzdur...Odeme giiciiniin baslica géstergeleri,
gelir, servet ve harcamalardir. Bu (¢ unsurunda
vergilendirilmesinde vergi adaletinin
gergeklestirilebilmesi icin  yiikiimliilerin ddeme
gli¢lerinin gézetilmesi zorunludur. Mail giice gére
vergilendirme ilkesi, 6deme giicii fazla olanin az
olana oranla daha fazla oranla vergi Gdemesi
geregini belirtir...Mali giice gére vergilendirme ve
vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi,
yikimliilerin édeme gligleri gézetilerek farkl
vergileme rejimine tabi tutulmalarini  zorunlu
kilmaktadir. Gelir iizerinden alinan alinan vergilerde
artan oranli vergileme, enaz gegim indirimi®, iicret
gelirlerinin sermaye gelirlerinden farkh
vergilendirilmesi®, servet vergilerinde liiks kabul
edilen servet unsurlarinin, temel ihtiyaci karsilayan
servet unsurlarindan daha yiiksek oranda
vergilendirilmesi harcama vergilerinde liiks tiiketim
konu olan mal, hizmetler ile zorunlu mal ve
hizmetlerin farkl oranlarda vergilendirilmesi, gesitli
istisna durumlari ve muafiyet uygulamalari vergi
ylikiintin adalete uygun dadgilimi ile mali giice gére
vergilendirmenin araclaridir’””. Anayasa Mahkemesi
bu kararlarinda da goérildigi Gzere, vergi adaletini
saglamada arag olan mali gli¢c ve unsurlarinin neler
oldugunu agiklamigtir.

4 Anayasa Mahkemesi, 12.03.1998, E.1996/76, K.1998/6,(
RG:21.09.2002, 24883)

5 5615 Sayilh Kanunla uygulamaya konulan,01/01/2008
tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak
Uzere, “Asgari gegim indirimi; Ucretin elde edildigi takvim
yili baginda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16
yasindan blyik isgiler igin uygulanan asgari tcretin yillik
brut tutarinin; mukellefin kendisi icin % 50’si, ¢calismayan
ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢ocuklarin
her biri igin ayri ayri olmak Uzere; ilk iki ¢ocuk igcin % 7,5,
Gglinct ¢ocuk igin % 10, (RG: 23.04.2015, Kanun No:
6645/8) diger cocuklar igin % 5’idir. Gelirin kismi déneme
ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle
bu sureye isabet eden indirim tutarlari esas alinir. Asgari
gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103
Uncl maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir
dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin,
hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle
uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde
iade yapilmaz. indirimin uygulamasinda "¢ocuk" tabiri,
mikellefle birlikte oturan veya mikellef tarafindan
bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya
babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte
oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasini
doldurmamis ¢ocuklar, "es" tabiri ise, aralarinda yasal
evlilik bagi bulunan kisileri ifade eder. indirim tutarinin
tespitinde mikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki
medent hali ve aile durumu esas alinir. indirim, yukaridaki
oranlara gére hesaplanan tutarlari asmamak kaydiyla,
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3.2. Tiirkiye’de Vergi Adaleti Agisindan Vergi
Yapisinin Degerlendirilmesi (1990-2023)

Gelismekte olan Ulkeler etkin ve adil bir vergi sistemi
olusturma asamasinda onemli sorunlarla
karsilasmaktadirlar (Tanzi and Zee, 2005: 20).
Clinkl, gelismekte olan ulkeler igin temel amag
vergilemede adaletin saglanmasindan daha ¢ok
kamu gelirlerinin artirilarak kamu harcamalarinin
finansmanini saglanmasidir. Bu nedenle,
vergilemede adalet 6ncelikle saglanmasi gereken
bir konu olarak distiniilmemektedir.

Tark vergi gelirlerinin 1990-2023 yillari arasinda
vergi adaleti agisindan incelenirken, vergi
gelirlerinin kaynagi ve bireylerin mali giliglerini
belirleyen unsurlar olan; gelir, servet ve tilketimden
alinan vergiler agisindan incelenmektedir. Bu
baglamda, Turk vergi gelirleri asagida detayli olarak
degerlendirilmektedir.

Bir ulkede vergi adaleti agisindan mali gliclin
unsurlarina  gore vergilendiriimeye  gidilmesi
gerektigi birinci bolimde agiklanmisti. Bu baglamda,
toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli-dolaysiz
vergi gelirleri ayriminda agirlik dolaysiz vergi
gelirlerinde olmalidir. Bu boliimde, ilk olarak dolayli-
dolaysiz vergi gelirlerin, ikinci olarak gelir tGizerinden
alinan vergilerin, tglincl olarak servetten alinan

Ucret geliri elde eden aile fertlerinden her biri igin ayri
ayri, cocuklar icin eslerden yalnizca birisinin gelirine
uygulanir. Bosananlar igin indirim tutarinin hesabinda,
nafakasini sagladiklari ¢ocuk sayisi dikkate alinir.”, RG:
04.04.2007, 26483.

6 “Ayirma kuramiilk kez, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunuyla,
Ucretlerde goturl gider adiyla uygulanmistir. Daha
sonraki yillarda ismi 6zel indirim olarak degistirilmistir.
Ozel indirim sadece gercek usulde vergilendirilen
Ucretlilere uygulanmistir” (Tas, 2000: 295), GVK’'nin 31.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan 06zel indirim gideri
uygulamasi 4842 sayili yasayla 01.01.2004’ten itibaren
yurarlikten kaldirlmistir. Gelir Vergisinde, Ucretlilere
uygulanan vergi dilimleri diger gelir unsurlarina gore 5’er
puan daha dislk olarak %15-20-25-30-35 seklinde iken,
5479 sayih kanunla yapilan degisiklikle 2006 yilindan
itibaren ise vergi oranlari %15-20-27-35 olarak
degistirilmistir. Bu diizenleme ile Gcret gelirleri diger gelir
unsurlari ile ayni oranda vergilendirilmeye baslanmistir.
Daha sonra, “... fazlasi % 35 oraninda ...” ibaresi Anayasa
Mahkemesi’nin  15.10.209 tarih ve E: 2006/95, K:
2009/144 sayili Karari ile Kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihten itibaren alti ay sonra yirurlige
girmek Uzere Ucret gelirleri yoninden iptal edilmistir. RG:
08.01.2010, 27456.

7 Anayasa Mahkemesi, 20.03.2001, E.1999/51, K.2001/63
(RG:29.03.2002, 24710).
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vergilerin ve son olarak da tiiketimden alinan
vergilerin gelisimlerine yer verilecektir.

3.2.1. Dolayli-Dolaysiz Vergi Gelirlerinin
Paysal Geligsimi

Tirkiye’de toplam vergi gelirleri icerinde dolaysiz
vergi gelirlerinin payi, Tablo 1'de de gorildigi
Uzere, 1990 yilinda ylzde 52,1 olmasina karsin, bu
oran 2023 yilinda ylizde 35,7’e gerilemistir. Dolaysiz
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay!
1994 yilindaki ekonomik krizin de etkisi ile birlikte
1995 yilina kadar surekli dists egilimi géstermis ve
bu yilda yizde 42,5 olarak gergeklesmistir. 2000
yilina kadar ise inisli-cikisli bir seyir izleyerek 1999
yilindaki ekonomik krizin sonucunda bu yilda, ylizde
40,9’a kadar gerilemis, 2001 vyilindaki krizinde
etkisiyle 2002 yilinda ylizde 23,5’e dismistiir. 2005
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yilinda ise, en dislik diizeye inerek ylizde 31,4
olarak gergeklesmis, 2023 yilinda ise ylzde 35,7’e
yukselmistir.

Buna karsilik, toplam vergi gelirleri igerisindeki
dolayll  vergi  gelirlerinin payinin  arttig
gorulmektedir. 1990 yilinda bu pay yuzde 47,9’dan
2023 yilinda yizde 64,3 gibi yiksek bir paya
¢ikmistir. 1994 ve 1999 yillarinda yagsanan ekonomik
kriz sonucu izleyen yillarda bu vergilerin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payi sirasiyla ylizde 57,5 ve
yluzde 58,3 olarak gergeklesmistir. 2001 yilindaki
krizin sonucunda ise 2002 yilinda pay!i ylzde 65,7’ye
yukselmistir. Tim bu paysal gelisimler (dolaysiz
vergi gelirlerinin payl dugserken, dolayli vergi
gelirlerinin payinin artmis olmasi), vergi adaletinin
mali araci ve de ekonomik ve sosyal politika araci
olarak kullanilmasini saglamadan uzak duruldugunu
gostermektedir.

Tablo 1: Dolaysiz-Dolayli Vergi Ayrimi ve Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri icerisindeki Paylari (%) (1990-

2023)
Yillar Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Payi Dolayli Vergi Gelirlerinin Payi
1990 53,5 46,5
1991 53,3 46,7
1992 51,5 48,5
1993 49,5 50,5
1994 44,1 55,9
1995 42,5 57,5
1996 40,3 59,7
1997 41,7 58,3
1998 47,6 52,4
1999 46,1 53,9
2000 41,7 58,3
2001 41,2 58,8
2002 34,3 65,7
2003 33,6 66,4
2004 31,7 68,3
2005 31,4 68,6
2006 32,4 67,6
2007 35,0 65,0
2008 36,2 63,8
2009 36,6 63,4
2010 32,8 67,2
2011 33,4 66,6
2012 34,4 65,6
2013 32,1 67,9
2014 33,9 66,1
2015 32,9 67,1
2016 34,1 65,9
2017 34,2 65,8
2018 38,6 61,4
2019 39,6 60,4
2020 35,0 65,0
2021 37,3 62,7
2022 39,2 60,8
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2023 35,7

64,3

Notlar: 1. Tabloda gosterilen oranlar igerisine belediyelerin tahsil etmis olduklari emlak vergisi gelirleri dahil degildir.

2. Tabloda gosterilen oranlar igerisine “Kaldirilan Vergi Artiklar” ile “Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler”e iliskin
tutarlar kapsami belirsiz oldugu igin oran hesaplamalarina dahil edilmemistir.

3. Vergi gelirleri igerisinde yer alan “Harg¢” tutarlari da oran hesaplamalarina dahil edilmemistir.

Kaynak: Oranlar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudurligi’niin https://muhasebat.hmb.gov.tr/Anasayfa
ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun https://www.tuik.gov.tr/ adreslerinden diizenlenmistir.

3.2.2. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin
Geligimi

Tirkiye’de gelir tzerinden alinan vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirlerine orani, Tablo 2’den de
gorilecegi lizere, 1990 yilinda yizde 52,6 iken, bu
oran dalgal bir seyir izlemistir. Bu oran, 1994 krizi
sonucunda 1995 yilinda yizde 41,7’ye diismus, bu

disis devam ederek 1999 yilindaki krizinde etkisi
sonucunda 2000 yilinda ylizde 40,3’e gerilemis,
2001 yilindaki kriz sonucunda ise bu pay 2002
yilinda 33,1’e gerilemistir. Fakat genel olarak azalma
egilimi icerisinde hareket ederek 2005 yilinda yiizde
29,1’ye kadar diigsmis, 2023 yilinda ise ylzde 34,0’a
yukselmistir. Ancak, toplam vergi geliri icerisinde
gelir Gzerinden alinan vergi gelirlerinin azalmasi
vergi adaleti agisindan olumsuz bir yapi arz
etmektedir.

Tablo 2: Gelir, Servet, Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergi Gelirleri ile Damga Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi

Gelirleri igindeki Paylari (%) (1990-2023)

Yillar Gelirden Servetten Alinan Mal ve Hizmetlerden Dis Ticaretten Damga Vergisi
Alinan Vergiler® Alinan Vergileri® Alinan Vergiler®
Vergiler?
1990 52,6 0,9 24,9 18,2 3,4
1991 52,5 0,9 26,8 16,7 3,2
1992 50,6 0,9 29,1 16,5 3,0
1993 48,6 1,0 29,5 17,8 3,1
1994 43,2 1,0 36,1 17,1 2,6
1995 41,7 0,8 35,9 18,8 2,8
1996 39,5 0,9 39,3 17,7 2,6
1997 40,9 0,8 37,8 17,9 2,7
1998 46,8 0,8 35,1 14,6 2,7
1999 44,9 1,2 37,8 13,6 2,4
2000 40,3 1,3 39,2 16,5 2,7
2001 40,1 1,1 42,4 14,2 2,1
2002 33,1 1,3 47,2 16,2 2,2
2003 31,1 2,5 49,1 15,2 2,1
2004 29,6 1,6 47,8 18,9 2,1
2005 29,1 2,3 48,0 18,5 2,1
2006 30,1 2,3 44,5 20,7 2,4
2007 32,6 2,5 43,0 19,6 2,5
2008 33,7 2,5 41,3 20,1 2,4
2009 33,8 2,8 43,8 17,1 2,5
2010 30,2 2,6 45,2 19,5 2,5
2011 30,9 2,6 42,1 21,8 2,6
2012 31,8 2,6 42,3 20,6 2,7
2013 29,6 2,5 43,1 21,8 3,0
2014 31,4 2,4 42,0 21,1 3,1
2015 30,5 2,4 42,7 21,3 3,1
2016 31,7 2,4 43,4 19,5 3,0
2017 32,0 2,2 41,0 21,8 3,0
2018 36,3 2,3 35,5 23,1 2,8
2019 37,1 2,4 35,6 22,0 2,9
2020 32,9 2,2 39,2 23,1 2,6
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2021 35,5 1,9 33,6 26,5 2,5
2022 38,0 1,2 30,0 29,0 1,8
2023 34,0 1,7 37,3 25,1 1,9

A Bu Siniflama, 2004 vyilindan itibaren “Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglari Uzerinden Alinan Vergiler” olarak
isimlendirilirken 2006 yilinda itibaren ise “Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler” olarak degistirilmistir.

B Bu siniflama, 2004 yilindan itiberen “Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler” olarak degistirilmistir.

€ Bu siniflama, 2004 yilindan itibaren “Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri” olarak degistirilmis ve ayrica “Damga
Vergisi” ve “Harglar”da ayri siniflamaya tabi tutulmustur.

D Bu siniflama, 2004 yilindan itibaren “Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler” olarak degistirilmistir.
Kaynak: Oranlar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel MudirlGgd’niin

https://muhasebat.hmb.gov.tr/Anasayfa adresinden dizenlenmistir.

Gelir Gzerinden alinan vergi gelirleri kendi igerisinde
temel olarak iki gruba ayrilmaktadir: Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi. Asagida ilk olarak bu iki verginin
toplam vergi gelirleri icerisindeki paysal gelisimine
(Tablo 3) yer verilecek, devaminda ise bu vergilerin
kendi igerisindeki gelisimleri (Tablo 4a ve Tablo 4b)
degerlendirilecektir.

Tablo 3’den de goriilecegi lizere, toplam vergi
gelirleriigerisinde gelir vergisinin payi yillar itibariyle
dalgalanmalar gosterse de bir disls icinde
olmustur. 1990 yilinda ylizde 42,1 olan paysi,

1995 yilinda yiizde 31,8’e, 2000 yilinda ylizde 23,9'a,
2005 yilinda yizde 19,6’ya gerilemis, 2023 yilinda
ise ylzde 15,9 olarak gergeklesmistir. Bu baglamda,
bu gelisim, lGlkemizde vergi adaleti agisindan mali
glcin unsurlarina  gore  vergilendiriimeye
gidilmedigi géstermektedir.

Kurumlar vergisi gelirleri ise yillar itibariyle dalgal
seyir izlemis, 1994 ve 1999 yilindaki krizlerden
olumsuz etkilenmemistir. Ancak, 1990 vyilindaki
toplam vergi gelirleri icerisindeki payi (yuzde 10,5)
ile 2023 yilindaki payi (yluzde 18,0) arasinda 6zellikle
2006 yilindan itibaren kurumlar vergisinin
oranindaki disme yoniinde yapilan degisikliklere
karsin 6nemli bir artis ortaya ¢ikmistir.

Tablo 3. Gelirden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igcindeki Paylari (%) (1990-2023)

Gelir Vergisi Gelirleri

Kurumlar Vergisi Gelirleri

1990 42,1 10,5
1991 43,3 9,2
1992 43,3 7,3
1993 41,2 7,4
1994 34,8 8,4
1995 31,8 9,9
1996 30,9 8,6
1997 32,4 8,5
1998 38,5 8,3
1999 33,9 10,6
2000 23,9 9,0
2001 29,7 9,4
2002 23,5 9,5
2003 20,6 10,5
2004 20,2 9,9
2005 19,6 9,5
2006 21,7 8,4
2007 23,3 9,3
2008 23,3 10,4
2009 23,0 10,8
2010 19,9 10,3
2011 19,9 11,0
2012 21,0 10,8
2013 20,4 9,3
2014 21,9 9,6
2015 22,0 8,5
2016 21,9 9,8
2017 21,7 10,2
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2018 23,2 13,1
2019 25,0 12,1
2020 19,8 13,1
2021 19,6 15,9
2022 15,7 22,4
2023 15,9 18,0

Kaynak: Oranlar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudirligi’niin https://muhasebat.hmb.gov.tr/Anasayfa

adresinden dizenlenmistir.

Tablo 4’den de gorilecegi Ulzere, gelir vergisi
gelirinin gelir Uzerinden alinan vergi gelirleri
icerisinde payr 1990 yilinda yuzde 80,1 iken, 1995
yilinda ylzde 76,2’ye, 2000 yilinda yizde 59,2’ye
gerilemis, 2005 yilinda ise ylizde 67,5’e yikselmistir.
2023 yilinda da yiizde 46,9 olarak gerceklesmistir.
Gelir Gizerinden alinan vergiler igerisinde gelir vergisi
gelirlerinin payi strekli azalmistir.

Ayniyillarda kurumlar vergisi gelirinin payi ise ylizde
19,9’dan yizde 53,1’e vyikselmistir. Buradaki
oransal gelisme, yani, gelir Gzerinden alinan vergi
gelirleri  icerisinde gelir  vergisi  gelirlerinin
dismesine karsilik kurumlar vergisi gelirlerinin
artmasi ilk bakista vergi adaletini saglamada
kullanilan ~ ayirma  ilkesinin g6z  Onlinde
bulundurulduguna isaret etmektedir. Ancak, gelir
vergisi gelirlerinin diismesi, artan oranl gelir vergisi
tarifesinin diklesmesine neden olmaktadir. Bu ise
vergi adaletini bozmaktadir. Tim bunlara karsin, her
iki vergi gelirlerinin kendi icindeki dagihmina da

bakmak gerekmektedir. Bu agiklamalara asagida yer
verilecektir.

Gelir vergisi gelirleri ise, iki temel gelir kaynagindan
meydana gelmektedir. Bunlar; beyana dayanan gelir
vergisi geliri ve stopaj geliridir. Gelir vergisi gelirleri
icerisinde beyana dayanan vergi gelirlerinin payi
1990 yilinda yizde 11,7 iken kesinti yoluyla alinan
gelir vergisi hasilatinin pay! yizde 84,1'dir. Bu pay
dagilimiise 2023 yilinda sirasiyla ylizde 5,2 ve ylizde
92,7 olarak gergeklesmistir. Ayni dagilimlarin 1995
yilinda yizde 9,8 ve yiizde 84,2, 2000 yilinda ise,
ylzde 5,6 ve ylzde 91,2 oldugu gorilmektedir. Gelir
vergisinde mali glici olmayandan  vergi
alinmamasinin araci en az gec¢im indiriminin ve
emegin daha az vergilendirilmesinde de ayirma
ilkesinin uygulanmasidir. Ayrica, gelir vergisinin
temelinin beyana dayanmasi gerektigidir. Tim
bunlara karsin, gelir vergisi hasilatinin dagiliminda
en biylk pay vergi kesintisi yoluyla elde edilen
gelirlerdir.

Tablo 4. Gelir, Kurumlar ve Diger Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin “Gelirden Alinan Vergi Gelirleri” icindeki

Paylari (%) (1990-2023)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Gelir Vergisi 80,1 82,5 85,6 84,8 80,5 76,2 78,3 79,2 82,3 75,5
Beyana Dayanan 11,7 10,3 12,1 10,4 10,1 9,8 9,6 7,4 8,3 9,7
Basit Usulde 0,9 0,7 0.7 0,9 1,6 1,7 1,4 1,1 0,9 0,2
Gelir Vergisi Tevkifati 84,1 86,3 84,3 86,0 84,4 84,2 85,0 88,4 72,4 80,6
Gegici Vergi 3,3 2,7 2,9 2,7 3,9 4,3 4,0 3,1 2,5 2,2
D.T.H.B.Faiz G.V.Tev. - - - - - - - - 15,9 7,3
Kurumlar Vergisi 19.9 17,5 14,4 15,2 19,5 23,8 21,7 20,8 17,7 23,7
Beyana Dayanan 54,8 59,8 60,1 62,6 57,4 53,4 51,3 52,9 48,1 32,5
KurumlarVer. Tevkifati 6,0 4.4 5,2 3,8 3,6 3,2 4,2 3,6 9,5 3,1
Gegici Vergi 39,2 35,8 34,7 33,6 39,0 43,4 44,5 43,5 42,4 64,4
Vergi Barisi Kiy.Mad. - - - - - - - - - -
Ek Gelir Vergisi - - - - - - - - - 0.3
Faiz Vergisi - - - - - - - - - 0,0
Ek Kurumlar Vergisi - - - - - - - - - 0,5
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gelir Vergisi 59,2 74,0 71,0 66,4 67,2 67,5 72,2 71,5 69,2 68,1
Beyana Dayanan 5,6 4,2 6,3 6,4 6,0 5,6 5,1 4,4 4,8 5,2
Basit Usulde 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6
Gelir Vergisi Tevkifati 91,2 93,7 91,0 90,2 89,7 90,1 91,0 91,9 91,6 91,3
Gegici Vergi 2,9 1,8 2,4 3,2 4,0 3,8 3,4 3,1 3,1 2,9
D.T.H.B.Faiz G.V.Tev. 0,1 0,1 0,0 - - - - - - -
Kurumlar Vergisi 22,4 23,5 28,8 33,6 32,8 32,5 27,8 28,5 30,8 31,9
Beyana Dayanan 16,8 18,7 19,4 19,2 6,6 2,4 4,7 1,1 3,1 2,7
KurumlarVer. Tevkifati 1,1 1,0 0,9 0,8 0,9 1,1 1,9 0,3 1,0 1,2
Gegici Vergi 82,1 80,3 79,7 79,8 92,5 96,5 93,4 98,6 95,9 96,1
Vergi Barigi Kiy.Mad. - - - 0,2 - - - - - -
Ek Gelir Vergisi 0,9 0,1 0,0 0,0 - - - - - -
Faiz Vergisi 15,6 2,4 0,2 0,0 - - - - - -
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Ek Kurumlar Vergisi 1,9 0,0 0,0 0,0 - - - - - -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir Vergisi 65,9 64,4 66,1 68,7 69,6 72,0 69,2 68,0 63,9 67,4
Beyana Dayanan 51 5,7 53 4,8 4,1 4,3 4,7 4,5 51 4,9
Basit Usulde 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1
Gelir Vergisi Tevkifati 91,3 90,8 91,6 92,2 93,2 93,2 92,9 93,3 92,9 93,3
Gegici Vergi 2,9 2,9 2,6 2,5 2,3 2,1 2,0 2,0 1,9 1,7
D.T.H.B.Faiz G.V.Tev. - - - - - - - - - -
Kurumlar Vergisi 34,1 35,6 33,9 31,3 30,4 28,0 30,8 32,0 36,1 32,6
Beyana Dayanan 2,4 13,1 5,3 7,2 1,9 1,3 6,6 4,3 5,4 4,1
KurumlarVer. Tevkifati 1,1 1,2 0,8 0,5 0,6 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2
Gegici Vergi 96,5 85,7 93,9 92,3 97,5 98,0 92,8 95,2 94,3 95,7
Vergi Barisi Kiy.Mad. - - - - - - - - - -
Ek Gelir Vergisi - - - - - - - - - -
Faiz Vergisi - - - - - - - - - -
Ek Kurumlar Vergisi - - - - - - - - - -
2020 2021 2022 2023
Gelir Vergisi 60,2 55,2 41,3 46,9
Beyana Dayanan 5,2 6,3 5,3 5,8
Basit Usulde 0,1 0,1 0,0 0,0
Gelir Vergisi Tevkifati 92,7 91,7 92,3 92,2
Gegici Vergi 2,0 1,9 2,3 2,0
D.T.H.B.Faiz G.V.Tev. - - - -
Kurumlar Vergisi 39,8 44,8 58,7 53,1
Beyana Dayanan 0* 7,9 1,8 24,5
KurumlarVer. Tevkifati 0,2 0,2 0,2 0,3
Gegici Vergi 99,8 91,9 98,0 65,9
Vergi Barisi Kiy.Mad. - - - -
Ek Gelir Vergisi - - - -
Faiz Vergisi - - - -
Ek Kurumlar Vergisi - - - 9,3

* Beyana dayanan Kurumlar Vergisinde kurumlarin zarari nedeniyle kendilerine toplamda 268.289.000 TL'lik verginin geri

o6demesi yapilmistir.

Kaynak: Oranlar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudirligi’niin https://muhasebat.hmb.gov.tr/Anasayfa

adresinden dizenlenmistir.

Kurumlar vergisi gelirindeki degisime baktigimizda
ise, beyana dayanan kurumlar vergisi gelirinin
toplam kurumlar vergisi geliri icindeki payr 1990
yilinda ylzde 54,8'den 2023 yilinda ylzde 24,5’e
distigu gorilmektedir. Beyana dayanan kurumlar
vergisi gelirindeki bu biyik disise karsin, kurumlar
vergisi gelirleri icerisindeki gegici vergi gelirlerinin
payi 1990 yilinda yiizde 39,2’den 2023 yilinda yiizde
65,9’e yukselmistir. Kurumlar vergisinde gegici
verginin bu kadar ¢ok ylikselmesinin nedeni ise,
kurumlarin 6dedikleri gegici vergiye yakin miktarda
vergi ddemleridir. Bu durum da gostermektedir ki
kurumlarin yilsonunda verdikleri beyanname de yil
icinde 6dediklerinden fazla vergi 6dememeleridir.
Dolayisiyla, kurumlarin bir sekilde vergiden
kagindiklari veya kagirdiklari sonucuna ulasilabilir.
Bu durum ise vergide adaletsizligi yol agmaktadir.

3.2.3. Servetten Alinan Vergilerin Gelisimi

Tlrkiye'de servetten alinan vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icerindeki payi, Tablo 2’de de
goraldugi gibi, 1990 yilinda ylzde 0,9 iken, bu oran
dalgall bir seyir izleyerek yiikselmis ve 2023 yilinda
ylzde 1,7 olarak gergeklesmistir. Servetten alinan
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki payi,
1995 yilinda yizde 0,8, 2000 yilinda ise yizde 1,3
olarak gergeklesmistir. Yine de, 2023 yilinda yiizde
1,7'ye yukselen bu oran 1990 yilindaki ylizde 0,9
oranina gore ¢ok yliksek bir artisi gostermis olsa da
vergilemede yatay ve dikey adaleti saglamaya
yonelik diizeyde gerceklesmemistir.

Tablo 5. Motorlu Tasitlar ve Veraset ve intikal Vergisinin Servetten Alinan Vergi Gelirleri icindeki Payi (%) (1990-

2023)
Motorlu Tasitlar Vergisi Veraset ve intikal Vergisi Diger Vergiler**
1990 80,0 20,0 -
1991 79,7 20,3 -
1992 81,0 19,0 -
1993 82,1 17,9 -
1994 77,5 22,5 -
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1995 87,0 13,0 -
1996 90,0 10,0 -
1997 91,7 8,3 -
1998 90,6 9,4 -
1999° 70,8 5,9 23,3
2000° 58,0 3,8 38,2
2001° 92,1 5,0 2,9
2002¢ 94,8 4,1 1,1
2003¢ 57,7 2,7 39,6
2004* 96,2 3,8 -
2005* 96,7 3,3 -
2006 96,2 3,8 -
2007 96,6 3,4 -
2008 96,5 3,5 -
2009 96,4 3,6 -
2010 95,9 4,1 -
2011 96,0 4,0 -
2012 95,8 4,2 -
2013 95,6 4,4 -
2014 94,8 5,2 -
2015 95,4 4,6 -
2016 94,2 5,8 -
2017 93,8 6,2
2018 93,3 6,7
2019 92,9 7,1
2020 92,5 7,5
2021 89,2 10,7 0,1
2022 88,9 10,9 0,2
2023%*** 53,9 (40,3) 5,7 0,1

a: 1999 yilinda, diger vergiler, sadece “Ek Motorlu Tasitlar Vergisi” gelirinden,

b: 2000 yilinda, diger vergiler, “Ek Motorlu Tasitlar Vergisi” ve “Ek Emlak Vergisi” gelirlerinden,
c: 2001 yilinda, diger vergiler, “Ek Motorlu Tagsitlar Vergisi” ve “Ek Emlak Vergisi” gelirlerinden,
d: 2002 yilinda, diger vergiler, “Ek Motorlu Tasitlar Vergisi” ve “Ek Emlak Vergisi” gelirlerinden,

e: 2003 yilinda, diger vergiler, “Ek Motorlu Tasitlar Vergisi”, 4837 Sayili Kanun Ek Emlak Vergisi”, “4962 Sayili Kanun Tasit
Vergisi” ve “Ek Emlak Vergisi” gelirlerinden olugmaktadir.

* Bu yillara iliskin Maliye Bakanligi’nca olusturulan tablolarda, servet niteligi tasiyan “Motorlu Tasitlar Vergisi” gelirlerine yer
verilmemistir. 2004 yili konsolide biitce gelirlerinin ay ici gerceklesmeleri tablosunda “Motorlu Tasitlar Vergisi” gelirlerine hig
deginilmemis olup, bu rakam tarafimizca tahmin edilmistir. 2005 yilina ait “Motorlu Tasitlar Vergisi” gelirleri ise, dahilde alinan
mal ve hizmet vergileri basligi altinda “Mal. Kullanimi, Kull. izni veya Faal Bulunma iz. Al. Vergiler” gelirleri igerisinde yer

verilmistir. Bu yillara iliskin vergi geliri rakamlari ilgili baslk altina alinarak oranlar tarafimizca hesaplanmistir.
** 2021 yilindan itibaren Degerli Konut Vergisi tahsilatlari baglamistir.
*** Parantez ici oran ek motorlu tasitlar vergi tahsilat oranini géstermektedir.

Kaynak: Oranlar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudurligi’nin https://muhasebat.nmb.gov.tr/Anasayfa

adresinden diizenlenmigtir.

Bununla birlikte, servetten alinan vergi gelirlerinin
kendi icerindeki dagilimina baktigimizda, servet
vergisi gelirlerini baslica motorlu tasitlar vergisi
olusmaktadir. Yukarida Tablo 5'den de goriilecegi
lzere, 1990 yilinda servetten alinan vergi gelirleri
icerisinde servet vergisi niteligi tasiyan motorlu
tasitlar vergisi gelirlerinin payl yuzde 80,0’dan,
dalgali bir seyir izleyerek, 1999 yilinda ek motorlu
tasitlar vergi geliri (diger vergi gelirleri) ile birlikte
ylzde 94,1’e yikselmis, 2003 yilinda ylizde 57,7’ye
kadar dismustlir. Bu yil, diger vergi gelirleri ise
ylzde 39,6 olarak gercgeklesmistir. Bu vergiler, ek
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motorlu tasitlar vergisi, 4837 SK. Ek Emlak Vergisi,
4962 SK. Tasit Vergisi ve Ek Emlak Vergisinden
olusmustur. Motorlu tasitlar vergi hasilati, 2004
yilindan itibaren de tekrar ylizde 96’lar seviyesine
cikmis, 2023 vyiinda ylzde 53,9 olarak
gerceklesmistir. Bunun yaninda veraset ve intikal
vergisinin payi da, 1990 yilinda yiizde 20’den, 2003
yilinda yizde 2,7’ye gerilemis, 2006 yilinda ylzde
3,8 gibi dusik bir artis gostermis ve 2023 yilinda
ylzde 5,7 olarak gerceklesmistir. Goruldugi Uzere,
servetten alinan vergilerin neredeyse tamami
motorlu tasitlar vergisinden alinmaktadir.
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3.2.4. Tiiketimden Alinan Vergilerin Geligsimi

Tablo 2’den de goriilecegi lzere, lilkemizde toplam
vergi gelirleri icerisinde “Dahilde Alinan Mal ve
Hizmet Vergileri” gelirlerinin orani 1990 yilinda
ylzde 24,9 iken, 2023 yilinda yizde 37,3’e ¢itkmistir.
Bu vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri iginde payi
1995 yilinda yizde 35,9’a, 2000 yilinda ylzde
39,2'ye ve 2005 yilinda ise yilizde 48,0'a, 2010
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yilinda ylizde 45,2’ye gerilemis ve 2023 yilinda da
yluzde 37,3’e gerilemistir. “Uluslararasi Ticaret ve
Muamelelerden Alinan Vergiler”in gelirleri ise 1990
yluzde 18,2 iken dalgali bir seyir izleyerek 2023
yilinda yiizde 25,1 olarak gergeklesmistir. “Damga
Vergisi”nin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi ise
disme egiliminde olmustur. 1990 yizde 3,4’ken,
2023 yilinda yilizde 1,9’a gerilemistir.

Tablo 6. Dahilde Alinan KDV, OTV, ithalattan Alinan KDV ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi’nin Toplam

Vergi Gelirleri igindeki Paylari (%) (1990-2023)

Dahilde Alinan KDV

ithalde Ainan KDV Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

OTv*
1990 17,3 4,9 10,7 2,6
1991 18,9 51 10,8 2,8
1992 19,5 6,7 10,8 2,8
1993 19,7 7,1 12,0 2,8
1994 21,2 11,8 12,6 3,1
1995 20,4 13,0 13,8 2,4
1996 19,2 17,5 14,8 2,6
1997 18,6 16,7 15,1 2,5
1998 17,6 14,0 12,6 3,5
1999 16,7 17,8 11,9 3,2
2000 17,2 16,2 14,9 3,3
2001 18,7 17,4 13,2 3,9
2002 19,7 23,4 15,1 1,7
2003 18,6 27,0 14,1 1,4
2004 13,3 29,5 17,7 1,6
2005 12,0 31,2 17,2 1,7
2006 11,9 27,7 19,1 2,0
2007 11,3 26,4 17,9 2,1
2008 10,3 25,7 18,4 2,3
2009 12,5 26,1 15,6 2,4
2010 13,0 28,2 17,8 1,8
2011 12,2 26,2 19,8 1,8
2012 11,7 26,7 18,6 2,0
2013 12,1 27,3 20,0 2,0
2014 11,3 27,0 19,1 2,2
2015 11,9 27,1 19,1 2,4
2016 12,3 29,3 17,4 2,5
2017 10,7 26,7 19,3 2,6
2018 9,4 22,3 20,4 3,0
2019 8,5 22,6 19,3 3,5
2020 8,9 25,8 19,8 3,4
2021 11,0 18,3 23,3 2,9
2022 7,7 18,5 25,5 2,6
2023 11,6 21,3 21,8 3,0

* OTV 2002 yilindan itibaren yirirlige girmistir. Bu yila kadar gegen siirecte OTV kapsamina dahil edilen vergilerin (Ek vergi,
tasit alim vergisi ve akaryakit tiiketim vergisi) oranlari ise tarafimizdan hesaplanmistir. Bu vergiler 2002 yilinda da tahsil

edildikleri icin 2002 yili OTV gelirlerine de dahil edilmistir.

Kaynak: Oranlar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudurlugi’nin https://muhasebat.nmb.gov.tr/Anasayfa

adresinden diizenlenmigtir.
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Ulkemizde, toplam vergi gelirlerinin vyarisindan
fazlasi dolayli vergi gelirlerinden meydana
gelmektedir. Dolayh vergilerin daha ¢ok temel
tiketim maddeleri Uzerinden alinmasi ve bu
tiiketim maddelerinin de dugsik gelir grubundaki
bireylerin  tiketimlerinin  biyuk bir  kismini
olusturmasindan dolayr dolayli vergi gelirleri
arttikga diisuik gelir gruplari tizerindeki vergi yiikii de
artmis olmaktadir. Dolayisiyla, dolayh vergiler mali
glcu dikkate almadigindan vergi adaleti ve gelir
dagilimi bozulmaktadir.

Dolayh vergi gelirlerinin temelini (dahilde ve ithalde)
KDV gelirleri ve 2002 yilindan itibaren de OTV
gelirleri olusturmaktadir. OTV, KDV'ye gére dar
tabanli bir vergidir. Buna karsin, Tirkiye'de cok
blylik sayida mala uygulanmaktadir. Tablo 6’da
tiketim Uzerinden tahsil edilen dolayl vergi gelir
paylarinin toplam vergi gelirleri icerisindeki oranlari
yer almaktadir.

Asagida Tablo 7'de de gorilecegi tizere, dolayli vergi
gelirleri igerisinde (dahilde ve ithalde alinan)
KDV’'nin payr 1990 yilinda yizde 60,2’dir Bu pay
1995 yilinda yizde 59,6; 2000 yilinda yizde 65,1;
2005 yilinda yizde 42,4’e gerilemis; 2010 yilinda
ylzde 49,5’e yikselmis ve 2016 yilinda tekrar ylizde
44,9’a diasmuis; 2023 yilinda ise yizde 51,8e
yukselmistir. Dolayli vergi gelirlerinin neredeyse
yarisi dahilde ve ithalde alinan KDV gelirlerinden
olusmustur.

OTV’nin uygulanmaya baslandigi yil olan 2002 yilina
kadar bu gelirler igerisinde akaryakit tiiketim vergisi
gelirlerinin payl da olmustur. 2002 yilinda dolayh
vergi gelirleri icerisinde OTV'nin payr 2002 yilinda
ylzde 15,6’dan suirekli artis gostererek 2023 yilinda
yuzde 33,1'e c¢kmistir. Dar tabanh olarak
uygulanmasi gereken OTV, Tiirkiye’de dolayl vergi
gelirlerinin ana kaynagini olusturmustur. Dar gelirli
gruplar ile Ust gelir gruplari ayni vergiyi 6deyerek
vergi adaletinin mali araci olan mali gli¢ dikkate
alinmamis ve gayri sahsi bir vergi haline gelmistir.
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Tablo 7. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri, Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergilerin ve Damga Vergisi Gelirlerinin Tiiketim Vergi Gelirleri igindeki Payi (%)

(1990-2023)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 2005* 2006
Dahilde Alinan KDV 372 40,5 40,2 389 379 356 32,1 31,9 33,6 31,0 39,5 31,8 30,1 28,0 19,5 17,4 17,5
Ek Vergi 1,8 1,7 0,3 0,3 2,7 2,8 3,3 2,1 1,5 1,8 3,5 3,6 3,0 0,0 - - -
Tasit Alim Vergisi 2,8 2,7 3,5 4,1 2,4 2,5 2,8 2,9 2,7 2,6 2,8 1,3 0,4 0,0 - - -
oTv - - - - - - - - - - - - 15,6 42,6 43,2 45,5 40,6
Akaryakit Tiiketim Vergisi 6,0 6,6 10,1 9,8 159 17,3 23,3 23,6 22,6 28,7 21,5 24,7 16,5 0,0 - - -
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 5,7 5,9 5,8 5,5 5,6 4,3 4,3 4,2 6,7 5,9 5,6 6,6 2,6 2,1 2,4 2,5 2,9
Sans Oyunlari Vergisi - - - - - - - - - - - - - - - 0,4 0,4
Damga Vergisi 7,3 7,1 6,2 6,1 4,7 4,9 4,4 4,6 5,1 4,5 4,6 3,6 3,4 3,1 3,1 3,0 3,5
Ozel iletisim Vergisi - - - - - - - - - 0,0 2,7 2,6 2,2 1,9 0,3 0,0 3,9
Ozel islem Vergisi - - - - - - - - - 0,1 1,4 1,4 1,3 1,2 0,2 0,0 -
4705 SGK Tahsil Edilen Ozel islem V. - - - - - - - - - - - - - - 2,8 4,2 -
GUmrik Vergisi 5,3 3,1 2,7 10,1 7,5 8,1 4,8 4,6 3,7 3,1 2,5 0,1 0,2 0,1 - - -
ithalde Alinan KDV 23,0 23,1 22,3 23,7 22,5 24,0 24,8 26,0 24,0 22,1 25,6 1,7 1,5 1,6 2,0 1,9 2,3
Diger Dis Ticaret Gelirleri 11,0 9,7 8,9 1,6 0,7 0,6 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 22,5 23,1 21,2 26,0 25,0 28,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dahilde Alinan KDV 17,5 16,2 19,7 19,3 18,3 17,9 17,9 17,1 17,7 18,6 16,3 15,3 14,1 13,7 17,6 12,7 18,0
Ek Vergi - - - - - - - - - - - - - - - - -
Tasit Alim Vergisi - - - - - - - - - - - - - - - - -
OtV 40,7 40,2 41,2 42,0 39,3 40,6 40,2 40,7 40,4 44,5 40,6 36,4 37,5 39,8 29,2 30,5 33,1
Akaryakit Tuketim Vergisi - - - - - - - - - - - - - - - - -
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3,3 3,6 3,8 2,6 2,6 3,1 2,9 3,4 3,5 3,8 3,9 49 5,8 5,2 4,7 4,3 4,7
Sans Oyunlari Vergisi 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,7 0,9 0,8 1,0
Damga Vergisi 3,8 3,8 3,9 3,7 4,0 4,2 4,4 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,8 4,0 4,0 3,0 2,9
Ozel iletisim Vergisi 4,4 4,4 4,0 3,0 2,7 2,5 2,1 2,1 1,8 1,7 1,1 0,9 1,0 0,9 0,9 0,7 0,6
Ozel islem Vergisi - - - - - - - - - - - - - 0,2 0,4 0,4 0,4
4705 SGK Tahsil Edilen Ozel islem V. - - - - - - - - - - - - - - - -
GUmrik Vergisi 2,5 2,2 2,3 2,4 2,9 2,9 2,6 2,9 3,2 3,1 3,6 4,2 4,3 4,9 49 5,6 51
ithalde Alinan KDV 27,5 28,8 24,7 26,6 29,8 28,3 29,5 28,8 28,5 26,3 29,4 33,2 31,9 30,5 37,2 42,0 33,8
Diger Dis Ticaret Gelirleri 2,5 2,2 2,3 2,4 2,9 2,9 2,6 2,9 3,2 3,1 3,6 4,2 4,3 49 4,9 5,6 51

Not 1: 1990-2003 yillari arasinda Maliye Bakanlhigi Muhasebat Genel Midurliglince hazirlanan istatistiklerde damga vergisi ve harglar mal ve hizmetlerden alinan vergi gelirleri ana kalemine dahil edilmistir. Bu yillara
iliskin oran hesaplarinda harglar bu kalem igerisinden ¢ikariimigtir.

Not 2: 2004 yilindan itibaren ise damga vergisi mal ve hizmetlerden alinan vergi gelirlerinden bagimsiz olarak istatistiklestirilmistir. Damga vergisi gelirleri mal ve hizmetlerden alinan vergi gelirlerine dahil edilerek
oranlar tarafimizdan hesaplanmistir.

* Bu yillara iligkin Maliye Bakanligi’'nca olusturulan tablolarda, “Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi”, servet niteligi tasiyan vergi gelirleri icerisinde yer almistir. Bu gelir, buradan gikarilarak mal ve hizmetlerden alinan
vergi gelirleri icerisine tarafimizca dahil edilmistir.

Kaynak: Oranlar, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudurlugi’niin https://muhasebat.hmb.gov.tr/Anasayfa adresinden diizenlenmistir.
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4. SONUC YERINE

Kamusal faaliyetlerin baslica finansman araci
vergilerdir. Vergilerin adil bir sekilde toplanabilmesi
icin de etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir. Gelismekte olan dlkelerin dncelikli
amaci kamu harcamalarinin finansmani oldugu igin
vergi adaletinin saglanmasi geri planda kalmaktadir.
Tirkiye’de 1980 sonrasi baslayan liberallesme
dénemi, 1990 sonrasi hizlanmig ve gerekli alt yapi
yatirimlarinin yapilmasi igin gerekli finansmanin
ihtiyact artmistir. Bu finansman ihtiyaci da
hikimetleri toplanmasi kolay, az maliyetli ve tahsili
kolay olan dolayli vergilere ydnelmesine vyol
agmistir. Bu durum ise gelir dagilimini dikkate
almadigr icin vergi adaletini de bozucu etki
yaratmaktadir. Ozellikle, 1990 sonrasi vergi
adaletini saglamada kullanilan mali glg ilkesi
dikkate alinmamistir. 1990 sonrasi vergi gelirleri
icerisinde dolayh vergilerin payr hizli bir sekilde
artmigtir. Fakat, dolayh vergilerin mali glicu dikkate
almamasi adaletsizligin daha da artmasina yol
acmistir.

1990 — 2023 donemine iliskin galismamizda, vergi
gelirlerinin yapisinin dolayli vergiler lehine degistigi
ve bunun da vergi ylki dagiliminda adaleti daha da
bozdugu ve bu donemde bu bozulmayi 6nleyici
herhangi bir politika degisikligine gidilmedigi, ayrica,
Anayasamizin 73. maddesine gore vergilendirmede
mali  glic  olgltinin  dikkate  alinmadig
gorilmektedir.
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