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Ozet: Gunimiizde, Ustiinde durulan en &nemli konulardan birisi de kaynaklarin kit olmasidir. Ulkeler, bu kit kaynaklarin
daha verimli ve uzun vadede kullaniimasi igin onlari atik héline getirmeden 6nce geri donisturip yeni kaynak olarak
kazandirmaya odaklanmaktadir. S6z konusu, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve 6mrinin kisa tutulmasi daha fazla atigin
olusmasina sebep olmaktadir. Bu sorunun akabinde ¢6zim onerisi olarak Donguisel Ekonomi Modeli dogmaktadir. Dongusel
Ekonomi Modeli, bir trlini sadece bir asamada degil, birden fazla asamada farkli yontemlerle geri donusttrerek yeni bir
kaynak olarak sunmaktadir. Geri dontusimi gereken Grinin, geri donlisimu saglanamaz durumda ise en son asama olan
atik olarak degerlendirmektedir. Ulkeleri ve uluslari daha da zor yasam kosullarina sokan salgin hastaliklarinin olusturdugu
epidemiler ve pandemilerdir. COVID-19 Pandemisi, 2019 yili Aralik ayinda ortaya c¢iktig gibi glindemde olmaktadir. Diger
salginlarda oldugu gibi saglik problemleri olusturmakla kalmamakta, ayni zamanda tek kullanimlik eldiven, maske ve diger
plastik atiklarin sayisinin buytk artisina neden olmaktadir. Bu artislarin var olmasi halinde ise salginin daha da fazla
yayllmamasi igin atik yonetimi ve geri kazanimina birgok kisitlama getirilmektedir. Bu ¢alisma, Donglisel Ekonominin COVID-
19 Pandemisi surecinde etkilendigi taraflar agiklamakta ve esas olarak atik yénetimi tzerindeki etkilerini arastirmaktadir.
Calismada, Donglsel Ekonomi igin olusan etkileri geri donusiim asamalarindan yola c¢ikarak degerlendirmeyi ve veriler
Gzerinden agiklamayl amaglamaktadir. Calismadaki veriler 2016-2020 yillari arasi verileri kapsamaktadir. Bu veriler, Avrupa
Birligi istatistik Kurumu ve Tiirkiye istatistik Kurumu’ndan temin edilmistir. Calisma, 2016-2020 yillari arasi atik ydnetimi
asamalarinin verilerinden yola ¢ikarak, Donglsel Ekonominin bu silirecte olan isleyisine etkilerini kapsadigi icin 6nem
tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dongiisel Ekonomi, COVID-19 Pandemisi, Atik Yonetimi

Circular Economy and The Impacts of COVID-19 Pandemic

Abstract: Today, one of the most pressing concerns it addresses is the scarcity of resources. Countries should prioritize
recycling and resource recovery over waste in order to use finite resources more efficiently in the long term. This is due to
the inefficient use of resources and the reduction of their lifespan, which generates more waste. A Circular Economy Model
is presented as a solution to this problem. The Circular Economy Model shows a product as a fresh resource by recycling it
in several stages, rather than simply one. The product that must be returned is termed the final stage of waste if it cannot
be returned. Diseases may trigger epidemics and pandemics, placing governments and nations in even more terrible
situations. The COVID-19 pandemic, which appeared in December 2019, is on the agenda. As with previous epidemics, it
does not only cause health issues but also significantly increases the quantity of single-use gloves, masks, and other plastic
garbage. If these increases occur, there are several restrictions on waste management and recovery to prevent the disease
from spreading further. The study highlights the aspects of the circular economy impacted by the COVID-19 pandemic
process, focusing on waste management. This study aims to evaluate and explain the effects of recycling stages on the
circular economy covering the years 2016-2020 and the data is applied from the European Community Statistical Office and
the Turkish Statistical Institute. The study is significant because it examines the influence of the circular economy on the
operation of this process, which is based on data from the waste management stages between 2016 and 2020.
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1. GIiRIS

Gegmisten glnimiize kadar dlkeler ve uluslar
kaynaklarin kit olma sorununu ¢ézme arayisinda
olmaktadir. Sanayi Devriminin baglamasi itibari ile
seri Uretime gecilmistir. Bu seri Uretim ise
kendisiyle birlikte verimli olmayan Uretim ve
tiketimi ortaya ¢ikarmaktadir. Seri ve verimli
olmayan Uretim ve tiketim silireci Dogrusal
Ekonomi Modeli'ni hizlandirmaktadir. Dogrusal
Ekonomi  modelinin  kapsadigi  yap-kullan-at
donglist hizla devam ettiginden uluslar igin yeni bir
engel olusturmaya baslamaktadir. Kaynaklarin kit
olmasina bakmaksizin, yapilmis olan bu siireg ¢evre
kirliligine sebep olmustur. Bu gevre kirliligi, sera
gazi emisyonlarinin, atiklarin, karbon ayak izinin
fazlasiyla artisina neden olmaktadir. Bunun aksine,
¢6zUm Onerisi olarak ortaya ¢ikan Dongusel
Ekonomi (DE) modeli ise kullanildiktan sonra Grini
attk  olarak  degil, farkh geri  donisim
asamalarindan olusarak kaynak geri kazanimini
saglamayr amaglamaktadir. Bu kaynak geri
kazanimi sonucu, atik miktarinin azalmasina, ¢evre
kirliliginin azalmasina, yeni kaynak kazanimi
saglanmasina ve Urlin dmrindn artmasina neden
olmaktadir.

Oncelikle, calismada DE’nin kavramsal cercevesine
deginilmis ve DE modelinin literatlrdeki tanimi,
ozellikleri, engelleri, amag¢ ve ilkelerine vyer
verilmistir. Diger yandan, modelin kapsadigl atik
yonetimi sistemi ve dongilerinden bahsedilmistir.
Ardindan, COoVID-19 Pandemisi slrecine
deginilmistir. Bu salgin slrecinden ve COVID-19
Pandemisi'nin bir salgin olmasi haricinde, atik
olarak bizim icin olusturdugu tehditlerden
bahsedilmektedir. Salginin, diinyada olusturdugu
tehdit ve tahribatlara deginilerek, diinyadaki
ornekleri  acgiklanmaktadir. Devaminda ise
glinimulzde var olan sonuglariyla, DE tzerindeki
olumlu ve olumsuz etkilerine yer verilmektedir. Alt
basliklariyla agiklanan olumlu ve olumsuz etkileri
arastirmanin amag dogrultusunda
yorumlanmaktadir. Ayrica, COVID-19 Pandemisi
surecinin Avrupa Birligi ve Turkiye Gzerindeki
olusturdugu etkilerine yer verilmektedir. ilk olarak,
Avrupa Birligi ve Tirkiye'nin bu donemde
karsilastigi  durumlar ve aldigi  tedbirler
actklanmustir.

Sonrasinda, DE modelinin bu dénemdeki isleyisini
tespit etmek icin atik yonetimi sisteminin farkli
asamalarindan olusan veriler kullanilmistir. Bu
verilerden yola ¢ikilarak, pandemi 6ncesi verilere
karsihk Donglisel Ekonomi’ye yansiyan etkilerin
yorumlanmistir.  Ayrica, verilerin bize verdigi
bulgulara gore karsilastirmalar yapilarak olumlu ve
olumsuz sonuglar elde edilmistir.
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Makalenin sonunda, elde edilen bulgular sayesinde
pandeminin AB ve Tirkiye Uzerinde olusturdugu
olumlu veya olumsuz sonuglar agiklanmistir.
Calismanin  buradaki hizmet ettigi amag, DE
modelinin isleyisine daha dogru yol gizilmesi igin
attk  yonetimi  sistemine dikkat edilmesidir.
Calismanin  olusturdugu  farkindahk, salginin
olmadigi dénemlerde Uriin 6mrinidn maksimum
diizeyde uzatilmasidir. Uriin émriiniin uzatiimasi ve
Griniin atik haline gelmeden o6nce sirekli geri
donastirialmesi hem yeni bir kaynak
olusturulmasina hem de atik miktarinin azaltilarak
cevre kirliligini engellemesine vurgu yapilmistir.

2. DONGUSEL EKONOMI ve ATIK YONETiMI
SISTEMI

2.1. Dongiisel Ekonomi

Tablolar asagida gorildigu gibi calismada yer
alacaktir. 19. ylizyilda Sanayi Devrimi ile geleneksel
yontemler olan insan ve hayvan giclyle yapilan
tarim vyerini makinelere birakihp ve bunun
sonucunda insan glclyle vyapilan bir Gretim
tarzindan mekanik glicle yapilan bir Gretim tarzina
gecilmektedir. TUm bu gelismeler 6nce Avrupa’ya,
ardindan tim diinyaya yayilarak insanlarin refah
dizeyini yikseltmeye baslamaktadir. Refahin
artmasl  yeni sosyo-ekonomik gelismeleri de
beraberinde getirmekte ve diinya nifusu da hizla
artmaya baslamaktadir. Fabrika ve bu fabrikalarda
calisan insan sayisi artmakta ve sanayi sehirleri
olusmaktadir. Demiryolu 50 aglari, insanlarin ve
Gretimin ihtiya¢ duydugu gida, hammadde ve
enerji kaynaklarinin tasinmasini  saglamaktadir
(Okur Dingsoy, 2020: 62). Ote yandan, yogun
sanayilesme ve endistriyel gelismenin tetikledigi
cevresel, demografik, sosyal ve ekonomik
olumsuzluklar gilincel arastirma konusu olurken,
1960’lardan sonra ise diinyanin gelecegi icin tim
Ulkelerin ortak adimlar atmasi bir zorunluluk haline
gelmistir (Okur Dingsoy, 2020: 62). Dongusel
Ekonomi kavraminin Dogrusal Ekonomi’ye karsilik
¢6zim  Onerisi olarak  sunuldugunu ancak
giinimiizde ne kadar giindem bir konu olsa bile
konunun giindem olmasindan ilave herhangi bir
harekete gecilmemesine deginilmektedir. Bu
hareketlenmenin baslangici olarak modelin finanse
edilmesi gerekmektedir (Atay, 2023: 71).

2.1.1. Dongiisel Ekonominin Tanimi ve
Amaglar

DE’nin su anda en cok bilinen tanimlarindan birisi
ise tasarim acisindan onaran ve yenileyici bir yapiya
sahip ve drunleri, bilesenleri ve malzemeleri en
fazla veya en maksimum fayda ve degerde tutmayi
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amacglayan ekonomi olarak yorumlanan tanimidir
(Ellen MacArthur Foundation, 2016). Bir baska one
¢ikan tanim, DE, drlUnlerin ve malzemelerin
degerini  mimkin oldugu kadar uzun sire
koruyarak, atik ve kaynak kullanimini en minimuma
indirmekte ve bir Griin dGmriniin sonuna geldiginde
kaynaklarin tekrar tekrar deger yaratmasi igin
kullanilmak tzere ekonomi iginde tutulmasi olarak
aciklanmaktadir (Mohajan, 2020: 55-56).

DE, son yillar boyunca hem doga bilimleri hem de
sosyal ve idari bilimleri literatiriinde 6ne g¢ikan
konulardan biri haline gelmektedir. DE, ¢evresel ve
ekonomik performans optimizasyonu igin faydal
olan, ekosistemdeki kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimina odaklanan ¢ift dongull bir rejeneratif
sistemdir. Cift dongulu girisimler, firmalarin kaynak
eko-verimliligini ve kaynak etkinligini artirmasina
olanak tanimaktadir (Alhawari vd., 2021: 859). DE
glincel ve oldukga ilgi géren bir konu olmaktadir.
DE’nin diisiincesinin altinda yatan fikir, sirketler ile
toplumun cevresel ve sirdirilebilir degerlerini
koruma sorumluluklarina dikkat etmeleridir ve
sadece en yakin hissedarlarindan ziyade daha genis
bir paydas takimina geri donlis yapmalar olarak
belirtilmektedir. Bu fikir, yonetimin geleneksel veya
dogrusal yap-kullan-at is modelini genisletebilecegi
ve tekrar disundlip  arastirilarak  ortaya
¢ikarilmaktadir (Lahti vd., 2018: 2799).

DE, surdirilebilir kalkinmaya ulasmanin bir yolu
olarak gorildiginden daha fazla giderek, diinya
capinda plastigin daha verimli kullanimini tesvik
etmektedir. DE modelinin ayrilmaz bir pargasi olan
atik ticareti ve hurdanin geri kazanilmasi,
surdirdlebilirligi saglamaya yonelik ¢ézimiin bir
pargasi olarak gosterilmektedir (Wang vd., 2022: 9-
11). Devasa cevresel bozulmaya bir ¢ozim olarak
gorilen alternatif bir gecis modeli olarak DE ortaya
cikmaktadir. DE, islenmemis malzeme kitligi, cevre
kirliligi ve iklim degisikligi, epidemi ve pandemi
surekliligi, buyik kentsel atik olusumu, fosil yakit
kithg,, malzeme fiyatlarindaki dalgalanma ve
mevcut enerji kaybi gibi sorunlari ¢6zerek sosyal ve
ekonomik acidan istikrarli ve sirdirilebilir is
ortami yaratmaktadir (Patel ve Pujara, 2021: 413-
415).

Donglisel Model'in  sundugu geri donlsim
vasitasiyla, yeniden Uretime dahil olan atiklar hem
kaynak hem de enerji geri kazanimi saglamakta ve
karbon emisyonlarindaki distise sebep olduguna
vurgu yapilmaktadir. Modeldeki atiklarin
bilesenlerinden olusan yeni kaynaklardan dolayi,
yenileyici ve onarici 0Ozelliklere sahip oldugu
belirtilmektedir. Ayrica, modelin var olan kaynak
stoklarint  ve dogal sermayeyi yenileyerek
koruduguna deginilerek, herhangi bir risk
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olusumunu engelleyecek sirekliligin gelistirdigi
dongiilere dikkat cekilmektedir (Bitti, 2022: 51).
Ayrica DE, insani gelismenin genel ve uzun vadeli
¢ikarlarina deger veren ve minimum c¢evresel
maliyetle hizli  ekonomik kalkinma saglayan,
kalkinma ve c¢evre arasindaki uyum ve birligi
sirdiirmeyi amaglamaktadir. Dogal kaynaklar ve
ekolojik c¢evre, bir Ulkenin ekonomik ve sosyal
gelisiminin temel taslar olarak gérilmektedir (Qiao
ve Qiao, 2013: 263).

2.1.2. Doéngiisel Ekonominin Esas Ozellikleri
ve Esas ilkeleri

DE’nin ozellikleri ve ilkeleri konusunda birgok fikir
soylenmekte ve yorumlar vyapilmaktadir. Ama
bunlarin birgogu farkli kelimelerle ifade edilse de
ayni amag¢ ve hedefler dogrultusunda benzerlik
gostermektedir. Buna istinaden, Avrupa Cevre
Ajansi’'na goére, DE'yi bes esas ozellik ve yedi esas
ilke altinda inceleyebiliriz (Reichel vd., 2016: 12-
17). Oncelikle DE icin bes esas &zelligini
ozetleyecek olursak,

o Daha az sayida girdi ve dogal kaynaklarin
kullanimi
o Yenilenebilir enerjinin ve geri

donustirdlebilir kaynaklarin artmakta olan payi

o Emisyonlarin azatlimi
. Daha az malzeme kaybi/kalinti
o Materyal, bilesenler ve Uriinlerin degerini

ekonomide tutabilmek

Cambridge sozlligline gore bir ilke, “bir seyin nasil
oldugunu veya calistigini agiklayan veya kontrol
eden temel bir fikir veya kuraldir” olarak
tanimlanmistir (Vincenti, 1990). Buna istinaden DE
icin esas 7 ilkeyi 6zetleyecek olursak,

o Eko-tasarim veya Cevre tasarimi

o Onarim, yenileme ve yeniden lretim
o Geri donisiim

o Ekonomik tesvikler ve maliye

o is modelleri ve simbiyotik is birlikleri
o Eko-inovasyon

o Yonetim, beceri ve bilgi

Bu ilkelere istinaden, girdilerin azaltiimasinin DE
paradigmasi icinde izlenmesi gerektigini
onermektedir (Elia vd., 2017: 2748). Ayrica, DE
cercevesinde tasarimin 6nemi konusunda bilimsel
literatirde tam bir fikir birligi bulunmaktadir
(Kalmykova vd., 2018: 192). Tasarim, DE modelinin
birden fazla perspektifini kapsamaktadir. Ornegin,
bir Urlin diger olasiliklarin yani sira kolayca geri
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kazanilacak ve geri donustirilecek, kolayca
onarilacak veya kolayca modiillere ayrilabilecek
sekilde tasarlanabilmektedir. Bu eylemler, DE’nin
basarisini garanti altina almak icin temel bir
anahtar olan eko-tasarim konseptinin bir pargasi
olmaktadir (Sauve vd., 2016: 52-53). Yeniden
kullanim, Urlinleri veya bilesenleri tasarlandiklari
ayni amagla tekrar kullanmayi amaglamaktadir. Ne
enerji geri kazanimi ne de dizenli depolama geri
donisim kavramina dahil olmamaktadir (European
Union, 2008: 22). Sosyal, organizasyonel, finansal
veya politik konularda da inovasyona ihtiyag vardir.
Bu gerekli eylemler, kurulus igin yeni olan bir
Urlinlin, Gretim silirecinin, hizmetin veya yonetimin
veya is yonteminin Uretimi, asimile edilmesi veya
kullanilmasi ve yasam donglisii boyunca, gevresel
riskin, kirliligin ve kaynak kullaniminin (ener;ji
kullanimi dahil) diger olumsuz etkilerinin ilgili
alternatiflere kiyasla azalmasiyla sonuglanan eko
inovasyon  kapsaminda  yer  alabilmektedir
(Toxopeus vd., 2015: 385-386).

2.1.3. Dongiisel Ekonomi igin Olagan
Engeller

DE birgok firsat sunmasina ragmen, toplumun
DE’ye karsi biling diizeyinin olduk¢a zayif oldugunu
gérebilmekteyiz (Su vd., 2013: 223). imalat
sektoériinde DE’nin onilinde bircok ekonomik engel
bulunmaktadir. DE maliyetli bir sireg¢ icermekle
birlikte onemli miktarda on yatirim
gerektirmektedir (Liu ve Bai, 2014: 152). Hem
devlet organlari hem de akademik kurumlar
blinyesinde yeterli cevre yonetimi programi ve
tesisi bulunamadigindan, DE, cesitli cevresel
engellerle karsi karsiya kalmakta ve mevcut
olanlarin oldukca islevsiz durumda oldugu
gorulmektedir (Govindan ve Hasanagic, 2018: 303).
Makalelere gore engeller dort kategoriye
ayrilmistir:  teknolojik, dlzenleyici, piyasa ve
kiltirel engeller olarak siralanmaktadir (Kirchherr
vd., 2018: 266).

ilk olarak, teknolojik engellerden bahsedebiliriz.
ilgili literatiiriin coguna gore, belli teknolojiye sahip
olmak DE’ye gecis icin bir on kosul olarak
gorilmektedir  (Shahbazi vd., 2016: 441).
isletmelere goére teknolojik engel “yiiksek kaliteli
yeniden Uretilmis Grinler sunma yetenegi” olarak
29 tanimlanmakta, incelenen tim engeller arasinda
en az baski yapani olarak yer almaktadir (Pheifer,
2017). Cesitli gerekli teknolojiler gelistirilmis
olmasina ragmen, bircok calisma bu c¢oziimlerin
uygulayicilari arasindaki teknik bilgi eksikliginden
bahsetmektedir (Agyemang vd., 2019: 980).

ikinci olarak, dizenleyici engellerden
bahsedebiliriz. Literatiirde DE engelleri ile ilgili cok
sayida duzenleyici engel tartisiimaktadir (Vanner
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vd., 2014). Ornegin, DE’'ye gecis icin “akilli
dizenleme” eksikligi ile ilgili tani koymaktadir
(Preston, 2012). Diger bir drnekte, bu engel ile ilgili
“destekleyici politika cergevelerinin” olmamasina
vurgu yapilmaktadir (Rizos vd., 2015: 12). Dongiisel
is modelleri igin yiksek 6n yatirim maliyetleri yani,
mali destek saglanmasi buna 6rnek gosterilebilir.
Mali destek, AB’de, Ozellikle tarim sektoriinde
halihazirda yaygin kullanilan bir politika araci olarak
bilinmektedir (Hodge vd., 2015: 996-997).

Ugilinci engel olarak piyasa engellerinden séz
acabiliriz. Literatirde hem dusuk islenmemis
malzeme fiyatlari hem de bu konuda yazan yazarlar
tarafindan engel olarak ortaya atilan DE is
modellerinin maliyetleri ile piyasa engellerinin
DE’ye gegisi engelledigini sikhkla vurgulamaktadir
(Preston, 2012). Ayrica, DE girisimlerinin genellikle
o kadar pahali olacagini  ve ekonomik
uygulanabilirliklerini saglamak icin mali
siibvansiyonlara  ihtiyag¢  duyacaklarini  iddia
etmektedir (Ranta vd., 2018: 74-78).

Son olarak, kultirel engellerden baslayabiliriz.
Kilturel engeller, ozellikle tlketiciler ve sirket
kaltard ile ilgili engeller olup, DE engelleri izerine
cesitli  katkilarda tartisiimaktadir (Vanner vd.,
2014). Bu engel, tiiketicilerin strdrulebilirlige olan
ilgisini inceleyen literatirde yanki uyandirirken,
tuketici ilgilerini ve farkindahgini degistirmek zor
oldugundan, DE’ye gecis yapmak isteyenler igin
endise verici bir durum olabileceginden
bahsedilmektedir (Hawkins vd., 2012: 821).
Ornegin tiiketiciler, ihtiyaglarinin %85’ini karsilayan
ayni 150 druni tekrar tekrar satin aldig
gorulmektedir (Schneider ve Hall, 2011: 23). Diger
yandan, DE acisindan tiketicilerin karar sirecinde
dusik bir 6ncelige sahip oldugunu ve bircogunun
hem kavramin anlami hem de satin aldiklari
Grlinlerin  doéngiselligi  hakkinda farkindaliktan
yoksun olduguna deginmektedir (Rizos vd., 2015:
12).

2.2. Atik Yonetimi Sistemi
2.2.1. Kavramsal Olarak Atik

Tanimin, bilimsel bir kavrami karakterize etmenin
en acik ve belki de tek yeterli yontemi oldugu
soylenmektedir (Hempel, 1966: 70-72). Atigin kesin
tanimi  goriiniiste ©6nemsiz olarak gorilmekte,
ancak hayati derecede onemli olarak
degerlendirilmektedir. Geri donlsim sirketleri
genellikle atik tanimini ¢evre korumanin 6ninde
bir engel olarak gérmektedir (Bontoux ve Leone,
1997). Bundan baska, atik kavraminin bazi
tanimlarina da bakabiliriz. Atik, sahibinin attigi veya
atmasi gereken Ek I'de belirtilen kategorilerdeki
herhangi bir madde veya nesne anlamina gelir
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(European Environment Agency, 2016: 10-12).
Genis anlamda atik, ticari uygulamalarda ve
hizmetlerde meydana gelen katma degeri olmayan
herhangi bir slire¢ veya fiziksel malzemedir. Bu tir
yaklasimlar, firmalarin maddi olmayan atiklan
dikkate almasina ve ydnetmesine olanak taniyan
insan  yoOnetimi,  isyeri  kiltlrl, yonetim
uygulamalari ve bilgi paylasimina yénelik teknikleri
kapsamaktadir (Prajogo ve McDermott, 2005:
1111-1115).

2.2.2. Atiklarin Gruplandirilmasi

Bu arastirmada, atiklar 5 basglhik altinda
incelenecektir. Bu atik gruplandirmalari sirasiyla,
kati, tehlikeli, tibbi, tarimsal ve endistriyel atiklari
alt basliklarindan olusmaktadir.

2.2.2.1. Kati Atiklar

Kati atik, sivi halde olmayan ve sorumlu kisi igin
hicbir ~ degeri  olmayan  malzeme  olarak
bilinmektedir. insan veya hayvan diskisi genellikle
kati atik akisinda son bulsa da genellikle kati atik
terimi bu tir malzemeleri icermemekte ve ¢op
olarak da adlandiriimaktadir (Zurbrugg, 2003). Kati
atik yonetimi, hemen hemen her sehir yonetiminin
sakinleri icin sagladigi onemli unsurlardan biri
olmaktadir. Hizmet seviyeleri, cevresel etkiler ve
maliyetler 6nemli 6lglide farkhlik gosterse de kati
atik yonetimi muhtemelen en 6nemli belediye
hizmeti olarak gorilmektedir. Dilnya, kentsel
gelecege dogru hizla ilerlerken, kentsel yasam
tarzinin en o6nemli yan drinlerinden biri olan
kentsel kati atik miktari, kentlesme oranindan bile
daha hizli artmaktadir. Ote vyandan, niifus
yogunlugunun dizenli depolama i¢in mevcut bir
kapasite talep ettigi gelismekte olan {lkeler,
belediye kati atiklarinin toplanmasini, tasinmasini
ve bertaraf edilmesini etkin ve hijyenik bir sekilde
yonetmeye calismaktadir. Kati atiklarin artan nifus
ve asiri tiketim sonucu daha fazla olusmasi bu
atiklarn onemli bir kaynak olarak
degerlendirilmesine yol actigi belirtilmektedir.
Bundan baska, bu degerlendirmenin sistematik bir
yolla vyapilmasi ve (Uzerinde durulmasi ve
yonetilmesi 35 gereken bir konu olarak 6neminden
bahsedilmektedir. Hatta kati atiklarin yonetiminin
yerel yonetim sorumlulugu altinda oldugu
belirtimekte ve Tirkiye'de bu sorumlulugun
belediyeler tarafindan ustlendigi acgiklanmaktadir
(Solak ve Pekkicgiksen, 2018: 657-662).

2.2.2.2. Tehlikeli Atiklar

Bir atik, tutusa bilirlik, asindiricilik, reaktivite ve
zehirlilik gibi oOzellikleri iceriyorsa bunlar tehlikeli
atiklar tanimlanmaktadir. Genellikle, enddstriyel
sureclerimizin atik yan malzemeleri olan tehlikeli
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atiklar, insanlar, hayvanlar, bitkiler ve gevre igin acil
veya uzun vadeli riskler olusturdugu
belirtiimektedir (Alumur ve Kara, 2007: 1409-
1414). Aritma sirecinde digerlerinin yani sira agir
metal ve dioksin elde edildiginden tehlikeli atiklar
yonetilmesi en zor atiklar olarak bilinmektedir.
Sonug olarak, bunun sadece gevre igin degil ayni
zamanda halk saghg icin de tehlikeli oldugu
belirtiimektedir (Couto vd., 2013: 609-610).
Tehlikeli atik yonetimi hayatin her kesiminden
artan bir ilgi gormekte ve tehlikeli atik yonetiminin
glclendiriimesi, isletmelerin  yiksek  kaliteli
kalkinma elde etmeleri igin kilit ve zor bir gorev
haline gelmektedir. Tersine tedarik zinciri teorisinin
tanitilmasiyla, isletmelerin tehlikeli atik yonetimi
modu, tehlikeli atik geri kazanimi ve aritimi
sorununu etkili bir sekilde ¢6zmek ve iyilestirme
icin kendi kendine dolasim, harici kullanim ve Grin
yukseltme yolundan insa edilmektedir (Xiao vd.,
2023: 522-526).

2.2.2.3.Tibbi Atiklar

1988 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Tibbi Atik
izleme Yasasi, tibbi atigi insanlarin veya hayvanlarin
teshisi, tedavisi veya bagisiklamasi, bunlarla ilgili
arastirmalar veya biyolojik Grlnlerin Gretimi veya
test edilmesi sirasinda olusan herhangi 37 bir kati
atik olarak tanimlamaktadir (US Congress, 1988:
42). Tibbi atik yonetimi, kiiresel nifus ve tibbi
hizmetlere olan talep arttikga insanhgin kars
karsiya kaldigi birgok karmasik ve zorlu sorunlardan
biri haline gelmektedir. Tibbi atiklar, Diinya Saglik
Orgiitli tarafindan insan veya hayvanlarin teshis,
tedavi veya asilama sirasinda olusan atik olarak
siniflandiriimaktadir (World Health Organization,
2008). Tibbi atiklarin bertaraf edilmesi oldukga
blylk o6lcekli bir sorun olarak belirtiimektedir.
Dizgiin bir sekilde islenmeyen ve atimayan tibbi
atik, saglik personeli icin yiksek bir enfeksiyon
veya yaralanma riskinin yani sira
mikroorganizmalarin saghk tesislerinden cevreye
yayllmasi nedeniyle genel halk icin risk teskil
etmekte oldugunu belirtmektedir (Birchard, 2002:
56), (Mohee, 2005: 577). Gelismis diinyada, hizla
yaslanan bir nifus, artan tibbi sistem kullaniminin
ana itici glcli olmakta ve bu artan tibbi sistem
kullanimi, tibbi atik Gretiminde buna karsilik gelen
bir artisa neden olmaktadir (Canadian Senate
Committee, 2002). COVID-19 pandemisi sirasinda
tibbi atik Gretimi yaklasik %30 artti. Tibbi atik
Gretiminin kaynaklari saglik hizmetleri faaliyetleri
olmaktadir. Tibbi atik uygun sekilde yonetilmezse
cevreyi  kirletebilmekte ve saghga  zarar
verebilmektedir. COVID-19 salgini  sirasinda
Gretilen tibbi atik miktarina, tibbi atik yonetimi
calismalari tarafindan eslik edilmesi gerekmektedir
(Sutrisno ve Meilasari, 2020: 109).
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2.2.2.4.Tarimsal Atiklar

Tarimsal atik, mahsul lretimi nedeniyle veya bitki
blyimesinden elde edilen malzeme olarak
tanimlanmaktadir. Gegmiste, bu biyokitle ve
tarimsal atik altinda yakilmakta veya dogal olarak
organik glibreye donistiridlmektedir. Ama simdi
bu gunlerde tarimsal atiklar biyokitle eneriji
Uretiminde kullanilmaktadir (Harshwardhan ve
Upadhyay, 2017: 237). Biyokitle olarak bilinen
tarimsal bitkisel atiklar, yenilenebilir yakitlardan
surdirilebilir enerji Uretmek igin ©6nemli bir
potansiyele sahip olmaktadir (United Nations
Energy, 2010). Bahsedilen tarimsal atiklarin
neredeyse tamami kolayca ayrisabilir ve ayrisma
surecinin Urlnleri sadece bitkiler icin gerekli
besinleri saglamakla kalmamakta, ayni zamanda
topragl gozenekli hale getirmekte yani, topragin
havalanmasini ve su tutma ozelligini
gelistirmektedir. Boylece, tarimsal atiklari degerli
kaynaklara donistlrerek sadece yesil pazarlar ve
istihdam firsatlari yaratmakla kalmayacak, ayni
zamanda sera gazi kirliligini ve fosil yakitlara
bagimhhg azaltarak temiz, glivenli ve siirdlrilebilir
bir tarima da katkida bulunacagi belirtiimektedir
(Mohanty vd., 2002: 20).

2.2.2.5. Endiistriyel Atiklar

Endustriyel atiklar, gida ve kimya endiistrileri,
degirmenler, fabrikalar ve madencilik gibi Gretim
surecinde ise yaramaz hale gelen malzemeler de
dahil olmak (izere endustriyel faaliyetlerin bir
sonucu olarak Uretilmekte veya ortaya ¢cikmaktadir.
Camur ve c¢akil, beton ve duvar, solventler,
kimyasallar, hurda kereste, hurda metal, yag vb.
endlstriyel — attk  tdrlerine  dahil  edildigi
belirtilmektedir. Endistriyel atik sivi, kati veya gaz
olabilmektedir. Kesinlikle tehlikeli ve tehlikesiz atik
olabilmelerine deginilmektedir. Tehlikeli atiklar
zehirli, tutusabilir, asindirici, radyoaktif veya reaktif
malzemeler olmaktadir. Endistriyel atiklar topragi,
havayl veya yakindaki su arazilerini de kirleterek
denizde son bulabilmektedir (Godswill vd., 2023: 8-
11). Hizli sanayilesme, cesitli endustriyel atiklar
Uretmektedir. Bu endustriyel atiklar, agir metaller
gibi toksik elementler de icermektedir. Bu atiklarin
uygun olmayan sekilde 40 bertaraf edilmesi, metal
kontaminasyonunda oOnemli bir faktor haline
gelmekte ve bu nedenle atmosfere sizdiginda ciddi
cevre sorunlarina neden olmaktadir. Bu metaller
insan lzerinde c¢ok cesitli olumsuz etkiler
gostermektedir (Jadhav ve Hocheng, 2012: 161).

2.3. Atik Minimizasyonu ve Sifir Atik

Bertaraf etme, neyin ne zaman ve nereye atilmasi
gerektigi de dahil olmak Uzere, kisinin seylerden
nasil kurtulmasi gerektigine dair normatif sorulari
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giindeme getirmektedir. Bu anlamda israf etmek,
bizi olmak istedigimiz etik benlikler yapan seyin bir
pargasi olduguna getirip ¢ikarmaktadir (Hawkins,
2006). Atik yonetimi, diinyadaki en 6nemli ¢evre
sorunlarindan biri olmaktadir. insan faaliyetleri,
yasam tarzlarindaki ve tlketim kaliplarindaki
degisiklikler, kati atik Uretim oranlarinda artisa
neden olmaktadir (Dijkema vd., 2000: 636). Atik
yonetimi, her biri igin farkli yontemler ve uzmanhk
alanlari ile kati, sivi, gaz veya radyoaktif maddeleri
icerebilmektedir. Cesitli atik tlrleri ayri ayn
toplanabilmektedir (Kan, 2009: 57)

Atik hiyerarsisi ilkesi yaklastk 40 yildir var
olmaktadir. Kavramsal olarak, aritma veya
bertaraftan ziyade atiklarin azaltilmasina, geri
dondstirdlmesine  ve  yeniden kullaniimasina
oncelik verilmesinin 6neminden bahsedilmektedir
(Van Ewijk ve Stegemann, 2016: 124-126). Atk
yonetim sisteminin amaci, atik malzemelerin
Uretildikleri kaynaktan veya yerden
uzaklastiriimasini, giivenli ve uygun bir sekilde
islenmelerini, bertaraf edilmelerini veya geri
donustiridlmelerini  saglamak olduguna vurgu
yapillmaktadir (Demirbas, 2011: 1284). 2008
yihinda, Atik Cerceve Direktifine goére atik
hiyerarsisi ilkesi kabul edilmis ve daha sonra
Avrupa Birligi Gye devletlerinin ulusal yasalarina
aktarilmistir. Avrupa Atik Cerceve Direktifi atik
hiyerarsisini, atik yonetiminde izlenecek islemlerin
dncelik sirasi olarak tanimlamaktadir. Oncelikli
olarak, 6nleme, yeniden kullanima hazirlama, geri
donlsim, diger geri kazanim (enerji geri kazanimi
dahil) ve bertaraf edilme olarak siralanmaktadir
(European Parliament and Council, 2008: 22). 2015
yilinda ise Avrupa Birligi Komisyonu DE Stratejisi'ne
gore en iyi genel cevresel ciktiya yol agmanin ve
degerli malzemeleri tekrar ekonomiye kullanima
sunmanin yolu olarak atik hiyerarsisine dayal atik
yonetiminin  roliniin ~ 6énemini  vurgulayarak
savunmaktadir (Smol vd., 2017: 675).

Buna istinaden, DE’nin gerceklestirdigi ana
eylemler, sistemdeki malzemelerin dolasimina
odaklanan 3R kurallarindan olusmaktadir (Ghisellini
vd., 2016: 19). 3R kuralina dayali olarak kaynaklarin
ve enerjinin geri kazanilmasi icin bir model
Onerilmesinden bahsedilmektedir. Atiklarin
azaltilmasi, yeniden  kullanilmasi  ve  geri
donustiridlmesine yonelik bazi ¢alismalar yapmak
icin 3R kurali kavrami 6nerilmektedir. 3R kurallari,
yonetim faaliyetleri ile ilgili tim taraflari, yani
insanlari, toplumu ve ayrica dogal kaynaklan
ilgilendiren ilkeler  olarak  agiklanmaktadir
(Shuanggui vd., 2011: 1190-1191).

Ote yandan, atik y6énetimi sistemi icin gelistirilen
bir diger model Sifir Atik’tir. Sifir Atik, atiklari
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onlemek ve ortadan kaldirmak ve tim kaynaklan
atik akisindan geri kazanmak igin Uriin ve siireglerin
sistematik olarak tasarlanmasi ve yonetilmesi
anlamina gelmektedir. Sifir atik icin ¢alismak,
Urlinleri pargalara ayirmayi ve geri donilstiirmeyi
muimkdin kilan tasarim degisikliklerini motive eden
dinya ¢apinda bir hareket haline gelmektedir.
Basitce ifade etmek gerekirse, sifir atik, bir Grinin
yasam donglsinin herhangi bir asamasinda
gereksiz ve istenmeyen atik olmamasi anlamina
gelmektedir (Golubchikov, 2011: 39). Buna
istinaden, Sekil 1'de bulunan Avrupa Birligi’nin
onerdigi yeni kapsamh bir sifir atik modeli
onimuize  g¢ikmaktadir. Deger  korumadan
bahsetmek gerekirse, temel olarak urinlerin ve
ambalajlarin ekonomide atik olarak degil, malzeme
ve Urin olarak daha uzun siire kalmasini saglamak
anlamina geldigi belirtiimektedir. Pratikte bu,
mevcut atik hiyerarsisinde geri donlisim iken,
onerdigimiz sifir atik hiyerarsisi sisteminden atik
tasarlayarak deger korumasi oldugu anlamina
gelmektedir. Yeni Sifir Atik Hiyerarsi’si 7 asamadan
olusmaktadir (Simon, 2019: 4).

Sekil 1: AB Sifir Atik Hiyerarsisi

Reddet / Yeniden Dilslin/ Yeniden Tasaria

Azalt ve Yeniden Kullan
Yeniden Kullanum Icin Hazrhk

Geri Donfistlir / Glibreleme /
Anacrobik Sindirim

Kaynak: (Simon, 2019: 5).

Bu nedenle yeni hiyerarside mevcut hiyerarsinin en
unutulan ve vyeterince vyatinm yapilmayan
seviyesini onimizdeki yillarda DE igin 6n plana
cikarmaktadir. Tliketim aliskanhklarini etkileyerek
atiklari sistemden cikarmak, is modellerini yeniden
disinmek ve bunlari tasarim geregi atiksiz hale
getirmek, ekonomik ve cevresel Avrupa Birligi
politikalarinin ve finansmaninin ana 6nceligi olmasi
gerektiginden  bahsedilmektedir.  Hiyerarsinin
asagisinda, kaynak yonetimi ve enerji karisiminin
karbondan arindirilmasi  agisindan  Avrupa’da
gerceklesen mevcut gecisle tutarli olan yeni bir
imha yaklasimi 6nerilmektedir. Bu anlamda, enerji
geri kazanim asamasini, yakma ve bertarafa gore
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¢ok daha disiik enerji yogunlugu ve her seyden
once esneklik gz 6niine alindiginda, daha iyi enerji
verimliligi ile baglantilh olan maliyet etkinligi, deger
korumasi ile degistirmektedir (Simon, 2019: 15-21).

3. COVID-19 PANDEMISi VE DONGUSEL
EKONOMIYE ETKILERI

3.1. COVID-19 Pandemisi Siireci

COVID-19 salgininin kiresel salgini diinya ¢apinda
yayllmakta ve neredeyse tiim Ulkeleri ve bolgeleri
etkilemektedir. Salgin ilk olarak Arahk 2019’da
Cin’in Wuhan kentinde tespit edilmistir (Sintema,
2020: 18-19). COVID-19 pandemisi, diinya ¢apinda
bilim camiasinin ilgisini ¢eken hastalik ve 6lim
acisindan insan saghgl (zerinde ¢ok buylk bir
etkiye sahip olmaktadir. Hizli ve kiresel yayilimi
nedeniyle Diinya Saghk Orgiiti, 11 Mart 2020'de
pandemi durumunu ilan ederek diinya ¢apinda
bircok Ulkeyi insan faaliyetleri tamamen kilitlenene
kadar belirli kisitlama oOnlemleri almaya tesvik
etmekteydi (World Health Organization, 2020b).
Bununla ilgili kamu stratejileri, el yikamayi, yiz
maskesi takmayi, fiziksel mesafeyi korumayl ve
toplu toplanma ve toplantilardan kaginmayi
iceriyordu. Egriyi dizlestirmek ve hastaligin
bulasmasini kontrol etmek icin gerekli eylem olarak
karantina ve evde kalma stratejileri uygulamaya
konulmustur (Sintema, 2020: 21-22).

CoV’ler, Coronaviridae ailesinden Nidovirales
koluna ait hem karada yasayan hem de suda
yasayan bircok organizmayi enfekte edebilen RNA
virtsleri olarak bilinmektedir. Coronaviridae
ailesine ait Orthocoronavirinae alt ailesi de sirasiyla
dort cinse ayrilmaktadir. Bunlar, Alphacoronavirus,
Betacoronavirus, Gammacoronavirus ve
Deltacoronavirus olarak siralanmaktadir (Malik vd.,
2020: 73-74). COVID-19 olaganuistu bir doga olayi
degil, ancak 6nemli 6lcliide insan istirabina, sosyal
aksamalara ve ekonomik zorluklara neden
olmaktadir. Daha net anlatiya gbre, COVID-19
salgini dogal kokenli bir felaket olarak
gorilmektedir. Toplumlarimizin kirllganhgini ortaya
cikarmakta ve bunun gibi ekolojik ve ekonomik
kaynaklarin ~ yani sira hayatlarr da bosa
harcamaktadir (Bondaroff ve Cooke, 2020: 16).

3.2. Atik Olarak COVID-19

COVID-19 dusik, orta ve yiksek gelir grubuna
ragmen, bir pandemi olarak, Ulkeler genelinde
mevcut sosyo-ekonomik, saglik ve cevre ile ilgili
sektorlerin cesitli eksikliklerini ve sinirlamalarini
ortaya ¢ikarmaktadir (Sarkodie ve Owusu, 2020:
39). COVID-19 pandemisinin hava kirliligini ve
cevresel glrlltiyt azalttigi gibi, biyolojik cesitliligi
ve turistik alanlarini iyilestirdigi bildirilse de evde
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kalma ve Onleyici tedbirlerin atik ydnetimi
Gzerindeki etkisinin pek endise verici oldugu
soylenmektedir. Eldivenlerin, onliklerin,
maskelerin ve diger koruyucu giysi ve ekipmanlarin
stoklanmasi nedeniyle hem evlerden hem de saglk
tesislerinden olagandisi atik lretimi nedeniyle bir
atik acil durumu oldugu gérilmektedir (Ma vd.,
2020: 81-84). Saglik tesislerinden ve evlerden
kaynaklanan atiklarin uygun sekilde yonetilmemesi,
ikincil bulagsma yoluyla COVID-19 salginin
yayllmasini daha da artirabilmektedir (World
Health Organization, 2020a). COVID-19 salgininin
bir sonucu olarak azalan geri dontisim faaliyetleri
nedeniyle, plastik atiklarin yénetimi ve islenmesi,
atik yonetimi endustrisi icin buylk bir gl¢ haline
gelmektedir (Ferronato ve Torretta, 2019: 1060).
Koronavirlslin insandan insana bulastigina dair
haberler diinya medyasinda yer aldigindan beri
maske, eldiven, el dezenfektani ve diger temel
ihtiyac maddelerine yonelik talepte ani bir artis
olmaktadir (World Health Organization, 2020a)

Enfeksiyoz atiklar yalnizca hastaneler ve saglik
merkezleri ile sinirl olmamaktadir. Cinkl hafif
semptomlari olan veya asemptomatik kisiler de
virls yukli maskeler, eldivenler, mendiller gibi
atiklar Uretmektedir. Virls, Sekil 2’de gosterildigi
gibi karton, plastik ve metallerde saatler ile glinler
arasinda yasayabildiginden, bu tir atiklan
gelisiglizel atmak veya bosaltmak iscilerin hayatini
tehlikeye atabilecegine deginilmektedir. Atk
yonetimi calisanlarinin  uygun kisisel koruyucu
ekipman ile donatilmadigi gelismekte olan
Ulkelerde  durum daha da  kritik hale
gelebilmektedir. Bu (lkelerdeki pacavra toplayicilar
ve gayri resmi atik toplayiclar, virGs yukli
atiklardan  etkilenme acisindan  yiksek risk
bolgesinde konumlandiriimaktadir (Kampf vd.,
2020: 246-251).

Sekil 2: COVID-19’un Artisina Sebep Olan Farkl Atik
Turleri ve Onlarin  Yizeyinde Koronavirlisiin

Kalicihg
~ *‘k
&“" i T
. 4 /': Vel [ ae
LS K. _ﬁi -

g n
Silikon - 5 glin Plastik - 3 giin

Cam-4saat (I 1
1115

Tek Kullammbhik Onliik - 1 giin Balar - 4 saat

Celik - 2.3 giin

Kaynak: (Kampf vd., 2020: 248).
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COVID-19'un neden oldugu kiiresel bozulma, gevre
ve iklim (zerinde bircok etkiyi beraberinde
getirmistir. Hareket kisitlamasi ve sosyal ve
ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6lglide yavaslamasi
nedeniyle, dinyanin farkli yerlerinde su kirliliginde
azalma ile birgok sehrin hava kalitesinde iyilesme
kaydedilmektedir. ~ Ayrica,  kisisel  korunma
malzemeleri olan yiiz maskesi, eldivenler, 6nliik vb.
gibi kullanimlarinin artmasi, bunlarin gelisigiizel
atilmasi ve blyitk miktarda hastane atiginin
olusmasi c¢evre (zerinde olumsuz etkilere vyol
acmaktadir.

3.3. COVID-19 Pandemisinin Ddngiisel
Ekonomiye Etkileri

COVID-19’un  g¢evresel olumlu ve olumsuz
etkilerinin yani sira, ¢evrenin veya iklimin COVID-19
bulasmalari ve 6lim oranlari izerinde 6nemli bir
etkisi de vurgulanmaktadir. Birgok g¢alisma, sicaklik,
nem, riizgar hizi ve yagis gibi iklim parametreleri ile
COVID-19 bulagmalari ve o6lim orani arasindaki
iliskinin alti gizilmektedir (Aribi ve Sghaier, 2020:
118-121). Ayrica, virGsin gevre Uzerindeki dolayli
etkisi cok az analiz edilmektedir. ilk calismalar,
cevre Uzerinde olumlu dolayli bir etki oldugunu
tahmin etmektelerdi. Bir yandan iklim uzmanlari,
sera gazl emisyonlarinin Il. Diinya Savasi’'ndan bu
yana hi¢ gorilmemis oranlara dusebilecegini
tahmin etmektedir. Bu sonug, esas olarak,
pandeminin ortaya ¢itkmasinin ardindan
hikiimetler tarafindan benimsenen sosyal mesafe
politikalarindan kaynaklanmaktadir (Friedlingstein
vd., 2020: 3281). COVID-19 hem olumlu hem de
olumsuz c¢evresel etkileri ile DE Modeli’nin
isleyisinde degisikliklere yol acmaktadir. Buna
istinaden, olumlu etkileri asagida 6 maddede
siralayabiliriz.

o Hava Kirliliginin Azalmasi

o Sera Gazi veya CO; Emisyonlarinin
Azalmasi

o Su Kirliliginin Azalmasi

o Ses Kirliliginin Azalmasi

o Birincil Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin
Azalmasi

o Dijitallesmenin Artmasi

COVID-19'un neden oldugu sokaga cikma yasagi
nedeniyle endistriyel faaliyetlerde azalma durumu
kaydetmekte ve diinya genelinde ¢ogu sehirde
arabalardan, enerji santrallerinden ve diger yakit
yanma emisyonlarindan cikan egzoz
dumanlarindan kaynaklanan hava kirliliginde
onemli azalmalara neden olarak hava kalitesinin
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iyilestirilmesine olanak saglamaktadir (Le Quéré
vd., 2020: 647-653). Kiiresel CO, emisyonlarinda
benzeri gorilmemis azalma, COVID-19 salginina
atfedilebilecek bir baska olumlu etki olarak
gorlilmektedir. Saghk Uzerindeki ani etkisinin
otesinde, mevcut krizin kiresel ekonomiler, enerji
kullanimi ve CO, emisyonlari Ulzerinde Onemli
etkileri vardir. 14 Nisan’a kadar 30 dlke igin
toplanan ve kiiresel enerji talebinin lgte ikisinden
fazlasini temsil eden glnlik veriler, talep
dististiniin karantinalarin stresine ve sikligina bagh
oldugunu gosteriyor (IEA, 2020). Karakteristik
olarak, ekonomiyi kurtarma moduna sokmak igin
mudahale segenekleri daha temiz ve daha dayanikli
enerji altyapisina dayanmadigl siurece (Dincsoy,
2016: 85-86), ekonomik bir ¢okisin ardindan
emisyonlardaki artis, disusi golgede
birakabilecegine vurgu yapilmaktadir (IEA, 2020).

Ayrica, halka agik toplantilara getirilen yasak
nedeniyle bircok yerde turist sayisi ve su
aktiviteleri  azaltilmaktadir. COVID-19 zamani
yasagin getirilmesi nedeniyle, italya Biyiik
Kanal'nin temizlendigi ve bircok su tirinin
yeniden ortaya ciktigi bildiriimektedir. Banglades,
Malezya, Tayland, Maldivler ve Endonezya’nin sahil
bolgelerinde de su kirliligi azalmaktadir (Yunus vd.,
2020). Bundan baska, seyahat kisitlamalar
nedeniyle, dinya capinda ugus sayisi ve arag
hareketleri bliyuk olciide azalmakta ve bu da
sonucta ses Kkirliligi seviyesini azaltmaktadir.
Ornegin, Almanya’da hava yolculugu %90’in
Uzerinde azalmakta, araba trafigi %50’den fazla
dismekte ve trenler normalden %25 daha az
calismaktadir. Genel olarak, COVID19 yasaklar ve
ekonomik faaliyetlerin azalmasi diinya c¢apinda
guralta kirliligini fazlasiyla azaltmaktadir (Sims,
2020).

COVID-19 pandemisinin diger olumlu etkilerinden
biri  birincil veya  yenilenemeyen  enerji
kaynaklarinda kullanimin azalmasi olarak
gorilmektedir. 2020’nin ilk c¢eyreginde kiresel
enerji talebi, 2019'un ilk ¢eyregine kiyasla yaklasik
olarak %3,8 dusmekte ve Kuzey Amerika ve
Avrupa’da kontrol cabalarinin artmasiyla Mart
ayinda belirgin bir etki gorilmektedir. Ekonomisi
kémire dayanan Cin’de COVID-19'un etkisi, disen
gaz maliyetleri, yenilenebilir enerjide devam eden
blyime ve iliman hava kosullari nedeniyle 2019’un
ilk ceyregine kiyasla en ¢ok kémir kullaniminda
yaklasik  olarak %8 oraninda  etkilendigi
bildirilmektedir. Ayrica, petrol talebi de gigli bir
sekilde etkilenmekte ve ilk ceyrekte, 70 esas olarak
kiresel petrol talebinin yaklasik olarak %60’ini
olusturan hareketlilik ve havacilik faaliyetlerindeki
kisitlamalar nedeniyle tahminen %5 oraninda
dismektedir (IEA, 2020). COVID-19 pandemisi, asiri
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ve olumsuz bir bagimhhk bigimi olan dijital
bagimhhgi, 6nimize bir firsat olarak ¢ikarmaktadir
(Bayram vd., 2020: 466). Buna istinaden, hastalari
gereksiz maruziyetten korumak, tele-tip igin bir itici
glic olarak gorilmekte ve sanal bakimi gergeklik
haline getirmektedir (Moazzami vd., 2020: 109).
Karantina kosullari altinda sosyal mesafenin
gerekliligi ve ulagimla ilgili kirlilik seviyelerinde
azalmalar igin etkileri olan uzaktan g¢alismanin
o6nemini vurgulamaktadir (Omary vd., 2020: 2745).
COVID-19'un uzaktan galisma ve isin dijitallesmesi
Uzerindeki etkisinin, hareketlilik ve ise gidip gelme
nedeniyle azalan fosil yakit tiketimi igin uzun
vadeli etkiler olusturmasi beklenildigi
belirtiimektedir (Kanda ve Kivimaa, 2020: 161).

COVID-19'un olumlu etkileri oldugu gibi olumsuz
etkileri de  bulunmaktadir. DE  agisindan
degerlendirirsek, olumsuz etkileri asagidaki 4
maddede siralayabiliriz.

. Atik Uretiminin Artmasi

o Geri Doniisimiin Azalmasi

o Plastik Atiklarin Artmasi ve Gelisigizel
Atilmasi

o Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerini

Yavaslatmasi

Organik ve organik olmayan atik tretimine dolayh
olarak toprak erozyonu, ormansizlasma, hava ve su
kirliligi gibi cok cesitli cevresel sorunlar eslik
etmektedir. Buna istinaden, COVID-19’un patlak
vermesinden bu yana, halk saghg ve cevre igin
biyik bir tehdit olusturan tibbi atik Gretimi kiresel
olarak artmaktadir. Hastanelerden siipheli COVID-
19 hastalarindan numune alinmasi, teshis, cok
sayida hastanin tedavisi ve dezenfeksiyon amacli
cok sayida enfeksiyoz ve biyomedikal atik
Gretilmektedir (Zambrano-Monserrate vd., 2020).
Atik geri doénlsimi her zaman tum lkeleri
ilgilendiren 6nemli bir ¢cevre sorunu olmaktadir (Liu
vd., 2020: 840). Geri donlisim, kirliligi dnlemenin,
enerji tasarrufu saglamanin ve dogal kaynaklar
korumanin yaygin ve etkili bir yolu olarak
gorilmektedir (Ma vd., 2019: 872). Ancak pandemi
nedeniyle bircok (lke viral enfeksiyonun
bulasmasini azaltmak icin atik geri donlsim
faaliyetlerini ertelemektedir. Birlesik Krallik, italya
ve diger Avrupa Ulkeleri de enfekte sakinlerin
atiklarini - ayirmalarini  yasaklamaktadir. Genel
olarak, rutin sekilde devam eden belediye atik
yonetimi, atik geri kazanimi ve geri donlsim
faaliyetlerinin kesintiye ugramasi nedeniyle, diinya
capinda diizenli depolama ve c¢evresel kirletenlerin
artisi gorilmektedir. Buna ragmen, tek kullanimhk
plastik hala virtsleri ve bakterileri barindiriyor olsa
da bazi dlkelerde tek kullanimlik poset ve
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plastiklerin Gretimi ile ilgili kaldirma firsatini
yakaladigi belirtilmektedir (Zambrano-Monserrate
vd., 2020).

Viral enfeksiyondan korunmak igin su anda insanlar
yuz maskesi, el eldivenleri ve diger givenlik
ekipmanlarini  kullaniyor ve bu da tibbi atik
miktarini  artirmaktadir.  COVID-19’un  patlak
vermesinden bu yana, plastik bazl kisisel korunma
ekipmanlarinin Gretimi ve kullanimi diinya ¢apinda
artmaktadir (Singh vd., 2020: 8500-8502). Bu
ylzden, bulasici atik yonetimi konusundaki bilgi
eksikligi nedeniyle, ¢ogu insan ylz maskesi, el
eldivenleri gibi malzemeleri agik yerlere ve baz
durumlarda evsel atiklarla birlikte atmaktadir. Bu
tir atiklarin gelisiglizel atilmasi su yollarinda
tikanikhklara neden olmakta ve cevre Kkirliligini
kotulestirmektedir  (Zambrano-Monserrate vd.,
2020). Son olarak, COVID-19, daha 6nce tartisilan
birkag faktor nedeniyle bu varsayimi 6nemli 6l¢lide
engellemektedir.  Gergekten de  COVID-19,
halihazirda tasarlandigi  sekliyle Sirdirdlebilir
Kalkinma Hedeflerinin pandemilerin  dayattig
soklara karsi direncgli olmadigi gergegini 6n plana
¢ikarmaktadir. COVID-19 oncesine gore,
Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerindeki ilerlemenin
yavas oldugu belirtilmektedir. 169 hedefin lcte
ikisinin 2030 yilina kadar gerceklestirilemeyecegini
ve bazilarinin ya bu pandemi nedeniyle tehdit
altinda olduklarindan ya da ilgili etkileri
azaltabilecek durumda olmadiklarindan verimsiz
hale gelebilecegi bildiriimektedir (Naidoo ve Fisher,
2020: 198-201).

3.4. Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye'deki
Etkileri

3.4.1. AB’deki Etkileri

Diinya Saglik Orgiitli, COVID-19'u ilk olarak Ocak
2020'de kiiresel bir saglik acil durumu ilan etmistir.
11 Mart’ta viral salginin resmi olarak bir pandemi
oldugunu ve en yuksek saghk acil durumu oldugunu
duyurmaktadir. O zamandan beri acil durum,
yaklasik bir ylizyilda yasananlarin oOtesinde 90
trilyon dolarlik kiiresel ekonomiyi etkileyen kiresel
bir halk saghg ve ekonomik krize déntismektedir
(World Health Organization, 2020b). Baslangicta
hikimetler, finansal piyasalari istikrara
kavusturmayi ve kredi akisini saglamayl amaglayan
para politikalarini  benimsemektedir.  ikinci
asamada, karantina ve sosyal mesafe ©nlemlerini
benimserken, hiikimetler ekonomik bliylimeyi
surdirmeyi amaclayan mali oOnlemlere iliskin
politika eylemlerine odaklanmaktadirlar. Uglincii
asamada, hikimetler politikalarini asi gelistirme,
satin alma ve dagitmaya kaydirmaktadir. Hatta,
saglk ve ekonomik etkiler gelistikce ve devam
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ettikce, hiikimet eylemlerinin asamalari daha az
belirgin hale gelmekte, dolayisiyla, bunun niifusu
astlama gabalari, hane halki gelirini stirdiirmek igin
ek mali o6nlemlerle ayni zamana denk geldigi
belirtiimektedir (Jackson, 2021). DSO, COVID-19
hastasinin tedavisi boyunca Uretilen tim tibbi
atiklarin tanimlanmis kaplarda givenli bir sekilde
toplanmasi, yénetilmesi ve ardindan uygun tedavi
veya bertaraf veya her ikisi igin ilgili sahaya
aktarilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yalnizca,
yeterli geri donlsim ve aritma olanaklarinin
mevcut olmasi durumunda, atiklar yerinde transfer
edilebilmektedir. Ayrica, tibbi atik yonetimindeki
tim calisanlarin yeterli gozlik veya yuz siperi,
maske, kalin eldivenler, uzun kollu 6nliik, 6nliik ve
botlar giymesi ve kullanimdan sonra el hijyenini
surdirmesi gerektiginin altini gizmektedir.

italya’da, evlerden iiretilen belediye atik akimlari,
italyan ajansi tarafindan iki ana kategoriye
ayrilmaktadir. Birincisi, zorunlu karantina veya
tecrit altindaki COVID19 pozitif bireylerin evsel
olarak drettigi atiklar ve ikincisi, COVID-19 pozitif
kisilerin bulunmadigi evlerin Urettigi atiklar olarak
siniflandiriimaktadir. Genellikle, ilk bahsedilen
atiklar, bunlari toplamak icin uygun sterilizasyonla
birlikte standart torbalar kullanan ¢ok az sayida
sirket tarafindan islenmektedir. Bu tir atik
yonergeleri, atiklarin ¢ift katmanh bir torbada
toplanmasini vurgulamakta ve kaynaginda ayirmayi
gerektirmedigi belirtiimektedir (Balletto vd., 2021:
593). Norveg, Finlandiya, Danimarka ve isveg gibi
tlkeler, kati atiklarinin%50’den fazlasini yakmak
icin enerji geri kazanim sistemlerini kullanmaktadir
(Istrate vd., 2020).

Asagida gosterilen Tablo 1'de AB istatistik
kurumunun verileri  bulunmaktadir. Bu ham
istatistiki veriler Ulke bazinda atik Uretimi
degerlerini yansitmaktadir. Veriler 2016-2020 arasi
yillari kapsamaktadir. Bu tabloda, toplam 38 iilke
bulunmakta ve bunlardan sadece Birlesik Krallik
2020 yih atik verisi ve Arnavutluk’a dair hicbir atik
verisi bulunmamaktadir. Bu veriler, belirtilen yillar
arasinda olusmus farki bize COVID-19 pandemisinin
buna etkilerini agiklamamiza yardim etmektedir.
Soyle ki, tablodaki veriler pandemi 6ncesi yani,
2016-2018 yillari arasi ve pandemi donemi seklinde
yani, 2018-2020 yillari arasi seklinde aciklanacaktir.
Sonrasinda bu verilerin akis sirecine gére pandemi
siirecinde ortaya c¢ikan farkliliklar yorumlanacaktir.

ilk olarak, pandemi dncesi verilere bakarsak, 2016-
2018 yillari arasinda atik lretiminde en ¢ok artis
kaydeden lkeler Romanya (25 milyon tondan
fazla), Turkiye (21 milyon tondan fazla), Fransa (20
milyon tonda fazla), Cekya (12 milyon tondan fazla)
ve Birlesik Krallik (10 milyon tonda fazla) olarak
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siralanmaktadir. Bu yillarda atik Gretimi verilerinde
dislis yasayan 10 ulke bulunmaktadir. Bunlardan
en fazla disus kaydeden, sirasiyla Yunanistan (27
milyon tondan fazla), Polonya (7 milyon tondan

Tablo 1. Toplam Atik Uretim Miktari (Ton)

Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

Huseynov ve Dingsoy, 2023: 09 (Special Issue)

fazla) ve isveg (3 milyon tondan fazla) iken, en az
diistis kaydeden d(ilkeler arasinda ise Lihtenstayn,
Letonya ve Gilney Kibris vyer almaktadir.

Ulke 2016 2018 2020
Avrupa Birligi — 27 Ulke 2.258.910.000 2.338.230.000 2.153.950.000
Belgika 63.152.384 68.187.479 68.061.590
Bulgaristan 120.508.475 129.751.823 116.387.350
Cekya 25.381.426 37.847.614 38.486.186
Danimarka 20.981.931 21.445.206 20.135.564
Almanya 400.071.672 405.523.624 401.156.266
Estonya 24.277.879 23.185.581 16.170.358
irlanda 15.251.689 13.986.757 16.192.033
Yunanistan 72.332.353 45.240.333 28.358.897
ispanya 128.958.523 137.822.935 105.624.359
Fransa 322.685.297 343.307.326 310.373.987
Hirvatistan 5.366.953 5.543.310 6.003.760
italya 163.827.838 172.502.773 174.887.620
Kibris 2.467.042 2.302.144 2.221.809
Letonya 1.909.631 1.773.726 2.852.792
Litvanya 6.674.238 7.080.538 6.695.731
Liksemburg 10.020.519 9.014.397 9.215.222
Macaristan 15.938.077 18.369.585 17.150.400
Malta 1.951.928 2.507.070 3.528.663
Hollanda 141.024.020 145.245.469 125.138.771
Avusturya 61.225.037 65.666.128 68.906.034
Polonya 182.005.677 175.473.691 170.233.670
Portekiz 14.739.135 15.894.873 16.601.514
Romanya 177.562.905 203.017.193 141.364.457
Slovenya 5.494.362 8.220.679 7.518.375
Slovakya 10.606.966 12.401.870 12.775.926
Finlandiya 122.869.183 128.251.735 116.082.531
isveg 141.625.718 138.667.585 151.823.910
izlanda 1.067.319 1.293.511 1.060.903
Lihtenstayn 502.581 437.823 542.691
Norveg 11.131.594 14.137.718 14.040.663
Birlesik Krallik 272.064.636 282.393.639 -
Bosna Hersek 6.127.022 6.747.605 6.753.458
Karadag 1.132.587 1.222.758 1.246.833
Kuzey Makedonya 1.424.859 1.140.253 1.484.596
Arnavutluk - - -
Sirbistan 48.965.314 51.102.914 58.637.622
Turkiye 75.534.641 97.294.071 107.608.312
Kosova 2.855.990 2.961.225 2.592.828

Kaynakga: EuroStat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASGEN/default/table?lang=en.

Pandemi doénemi icin ise 2018 yihi ve 2020 vyili
verileri arasinda kaydedilen farkin daha onceki
donem, 2016-2018 vyillar arasindaki farka goére
karsilastirilarak incelenecektir. Boylelikle, pandemi
dénemi 2018-2020 vyillari verilerini inceleyecek
olursak, atik Gretiminde artis kaydeden toplam 17
Ulke bulunmaktadir. Bunlardan, atik Gretiminde en
cok artis kaydeden ilkeler arasinda isve¢c (13
milyon tondan fazla), Turkiye (10 milyon tondan
fazla), Sirbistan (7 milyon tondan fazla), Avusturya
(3 milyon tondan fazla) ve italya (2 milyon tonda
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fazla) yer almaktadir. Diger yandan, geriye kalan
lkeler ise atik Gretiminde pandemi donemi icin
dusis kaydetmektedir. Soyle ki, en fazla dusis
kaydeden lkeler, Romanya (62 milyon tondan
fazla), Fransa (33 milyon tondan fazla), ispanya (32
milyon tondan fazla), Hollanda 20 milyon tondan
fazla) ve Yunanistan (17 milyon tondan fazla)
olarak siralanmaktadir. Buna istinaden, pandemi
oncesi yillarda artan atik retim sirecinin pandemi
déneminde ¢ogu lkelerde keskin sekilde
azaldigini, bazi tlkelerde bu siirecin yavasladigini
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aclk sekilde gorebiliriz. Soyle ki, dénemler arasi
isve¢ (13 milyon tonda fazla), Sirbistan (5,3 milyon
tondan fazla) ve irlanda (2,2 milyon tondan fazla)
toplam atik Uretiminde artis kaydederken,
Romanya (62 milyon tondan fazla), Fransa (33
milyon tondan fazla) ve ispanya (32 milyon tondan
fazla) toplam atik Uretiminde azalis
kaydetmektedir. Buna neden olarak, virlsin
bulundugu bircok atigin, esasta tibbi ve plastik
atiklarin yeniden arindirilarak geri onarimi ve
Uretimi riskli ve zorlu bir siire¢ tasimaktadir. Bu
yuzden, (lkeler bu siiregte, bu atiklari dezenfekte
ederek farkli bertaraf yontemleri ile imha etmeyi
tercih etmektedirler. Verisel olarak, 2016-2020
yillari arasi donemler igin en biylk disls yasayan
Ulkeler olarak Romanya, Fransa, ispanya,
Yunanistan, Turkiye ve Hollanda’yi gosterebiliriz.
Son olarak, bu veriler, AB 27 lye (lkesi igin
pandemi 6ncesi 2016-2018 yillari arasinda tahmini
80 milyon ton daha fazla atik Uretildigini
gostermektedir. Ancak, pandemi doénemi igin ise
2018-2020 yillari arasinda atik Gretiminin bu Uye
Ulkelerde 184 milyon ton azaldigini gostermektedir.

Tablo 2. Toplam Geri Donusturilen Atik Miktari (Ton)
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Tablo 2’'ya g6z atacak olursak, geri donlstirilmis
atik miktarlarinin ton bazinda verilerini gorebiliriz.
Bu veriler, diger tablolarda oldugu gibi 2016-2020
yillari arasi 37 Ulkeyi kapsamaktadir. Bu veriler
aracihiglyla pandemi déneminin atiklarin geri
donlsimiinde olusturdugu etkileri inceleyecegiz.
Asagidaki tabloya gore, Kuzey Makedonya 2016 yili
ve Birlesik Krallik 2020 yili geri donusturilen atik
miktari verileri yer almamaktadir. Bunun yani sira
Tirkiye ve Kosova igin ise 2016 ve 2018 yili igin
herhangi bir verinin bulunmadigini gorebiliriz. Bu
lilkelerden baska Lihtenstayn, Bosna Hersek ve
Arnavutluk icin ise higbir yila dair veri
bulunmadigini gorebiliriz. Bu tabloda da veriler
pandemi 6ncesi yani 2016-2018 yillari ve pandemi
donemi  2018-2020  yillarn  arasi  verileri
karsilastirilarak  incelenecektir. Inceleme ve
yorumlamalar sonucunda bazi sonuglar elde
edilecektir.

Ulke 2016 2018 2020
Avrupa Birligi — 27 Ulke 980.760.000 1.058.850.000 1.036.080.000
Belcika 33.449.897 37.859.864 46.572.552
Bulgaristan 6.058.119 3.414.913 8.524.061
Cekya 17.995.558 28.932.776 30.036.660
Danimarka 9.791.108 13.757.285 12.532.418
Almanya 265.646.945 267.931.772 267.430.663
Estonya 6.506.160 8.136.148 8.965.421
irlanda 6.677.532 7.705.389 8.804.899
Yunanistan 3.409.795 6.049.420 7.117.893
ispanya 45.622.060 59.425.435 51.715.301
Fransa 199.331.337 215.398.124 188.431.526
Hirvatistan 1.886.083 2.102.312 2.507.824
italya 107.487.175 116.994.354 122.671.367
Kibris 733.296 682.527 508.997
Letonya 1.337.465 1.063.953 1.431.063
Litvanya 1.837.498 1.707.281 1.837.430
Luksemburg 6.677.928 7.671.679 7.203.682
Macaristan 8.068.726 11.616.467 15.029.900
Malta 1.090.838 1.802.871 2.989.295
Hollanda 63.770.231 63.157.367 60.225.123
Avusturya 28.826.226 30.767.994 33.251.931
Polonya 111.383.892 112.539.288 97.903.959
Portekiz 5.123.675 5.622.686 5.878.130
Romanya 7.837.453 6.928.974 8.368.748
Slovenya 4.208.063 7.757.681 6.555.192
Slovakya 3.544.967 4.486.164 6.694.444
Finlandiya 9.271.982 14.506.107 11.749.054
isveg 23.188.834 20.832.930 21.144.320
izlanda 811.200 1.059.605 840.474
Lihtenstayn - - -
Norvec 5.076.385 5.238.192 4.649.881
Birlesik Krallik 120.747.511 122.540.912 -
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Bosna Hersek

Karadag 44.623

66.866 59.206

Kuzey Makedonya - 1.060.076 538.091
Arnavutluk - - -
Sirbistan 1.721.790 2.030.994 2.337.251
Turkiye - - 47.876.115
Kosova - - 183.292

Kaynak: EuroStat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASTRT/default/table?lang=en.

ilk olarak, 2016-2018 vyillari arasi icin bu verileri
inceleyecek olursak, Fransa (16 milyon tondan
fazla), ispanya (13 milyon tondan fazla) ve Cekya
(10 milyon tondan fazla) en fazla geri donisim
saglayan Ulkeler olarak sira baglarinda vyer
almaktadir. Bunun tam tersine en az geri doniisiim
saglayan ulkeler ise Bulgaristan (2,6 milyon tondan
fazla), isveg (2,3 milyon tondan fazla) ve Romanya
(900 bin tondan fazla) olarak siralanabilir. 2018-
2020 wyillari arasi igin geri donlsim verilerini
incelersek, en fazla geri donlsim saglayan Ulkeler
Belgika (8 milyon tondan fazla), italya (5,6 milyon
tondan fazla) ve Bulgaristan (5 milyon tondan fazla)
olarak elde edilmektedir. Tam aksine, bu dénemde
en az geri donusum saglayan ulkeler ise Fransa (26
milyon tondan fazla), Polonya (14 milyon tondan)
ve ispanya (7 milyon tondan fazla) olarak yer
almaktadir. Sonug olarak, donemler arasi farka
gore, Bulgaristan (5 milyondan fazla), Belgika (4,3
milyon tondan fazla) ve Romanya (1,4 milyon
tondan fazla) geri donustirilen atik miktarinda
artis yasarken, Fransa (26 milyon tondan fazla),
Polonya (14 milyon tondan) ve ispanya (7 milyon
tondan fazla) geri donustirilen atik miktarinda
azalis yasamaktadir. Turkiye icin ise verilerin
tamami  bulunamadigindan nasil  etkilendigini
yorumlamak gl¢ olmaktadir. Hatta, AB 27 lye
devletin verilerine istinaden, 2016-2018 vyillar
arasinda geri donisim miktari 78 milyon ton artis
yaparken, 2018-2020 vyillari arasinda ise 22 milyon
tondan fazla duisiis yapmaktadir. Sonug olarak, geri
donlsimin azalarak, hatta geri donisim
sureclerine sokulmadan imha edilen atiklarin DE’yi
veriler Gzerinden ne kadar yavaslattigini gorebiliriz.

3.4.2. Tiirkiye’deki Etkileri

Turkiye ekonomisi COVID-19 salginindan onemli
Olcide zarar gormektedir. Bunun vyani sira,
kurumsal olarak dongusellik anlayisinin eksikligi bu
zarari daha arttirmaktadir. Tirkiye’de heniiz bir
ulusal DE plani gelistiriimemistir. Buna ragmen,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafinda Temmuz
2021’de kabul géren “Yesil Mutabakat Eylem Plani”
baslatilmaktadir. Ayrica, bakanhk doéngisellik
ilkelerinin  benimsenmesini de incelemektedir.
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2020’nin ilk yarisinda, COVID-19 salgini Tirkiye'de
ve diinyanin birgok yerinde Sirdirulebilir Kalkinma
Hedeflerine yonelik ilerlemeyi durdurmasi ve 2030
gindemini  etkileyecegi  belirtilmektedir ~ (UN
Tirkiye, 2020: 46-49). “Sifir Atik Projesi” kaynak
verimliligini en Ust dizeye c¢ikarmayr ve ayni
zamanda en kiglk miktarda atigi kaynaginda
toplayip yeniden kullanarak ¢6p veya atik
olusumunu engellemeyi ve azaltmayi
amaglamaktadir (UN Turkiye, 2020: 51-52).

Endistriyel simbiyoz, yenilenebilir enerji kullanimi,
hammadde verimliligi icin Gretimde dijital tasarim,
Grtin omrini uzatmak igin Urin tasarimlari ve
tedarik zincirlerinde yontem mihendisligi ile eneriji
verimliligi DE planlarinin  uygulamalari olarak
belirtilmektedir. Tirk sirketlerinin COVID-19 salgini
sonrasi DE modellerini uygulamasini belirlemek igin
bir cerceve gelistirmektedir. Turkiye'nin pandemi
sonrasi hedeflerinden biri, kaynaklarin verimli
kullanimini  tesvik ederek durgunlugu kirmak
oldugunu vurgulamaktadir (UN Turkiye, 2021: 11-
14). Bir yandan, tehlikeli kimyasallara maruz
kalmanin  6nlenmesi DE’nin  dogrudan  bir
etkisiyken, dolayli etkisi ise Gretim ve tiiketimden
kaynaklanan azaltilmis CO2 emisyonlari nedeniyle
hava kalitesinde blyik olumlu bir degisiklik
yapmaktadir. Ote yandan, Uretim veya imalat
kithklari, bozulan ulasim sistemleri, uluslararasi
ticaret dinamikleri ve fiyat soklarinin tima
dogrusal tedarik zincir sistemleri icin tehdit
olusturmaktadir. Bu eksikliklerin hepsi COVID-19
salgini  sirasinda fark edilmekle birlikte tek
kullanimhk  atilabilir ~ malzemelerin ~ normal
kosullarda zararsiz goriindigiini ancak COVID-19
pandemisi gibi olaganistii durumlarda bunlara
glivenmenin feci basarisizlik olasiigini arttirdigini
ortaya koymaktadir (UN Turkiye, 2021: 13).

Diger ulkelerde oldugu gibi, Tlrkiye'nin de salgin
dénemi boyunca vyiizlestigi en bliylik sorunlardan
birisi atiklarin y6netimi olmaktadir. Bu atiklarin
toplanmasi, sterilize edilmesi, imha edilmesi ve geri
doéntsimi cok zorlu bir stre¢ tasimaktaydi. Bu
ylzden, Tirkiye’nin atik verilerini asagidaki Tablo 3
yardimiyla inceleyebiliriz.
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il Toplam Toplanan atik |l Toplam niifus Toplanan atik
niifus miktari (Ton) miktari (Ton)

Tirkiye 83614362 32324472

istanbul 15462452 6959481 Bayburt 81910 21351
izmir 4394 694 2 336 954 Gimigshane 141 702 24 333
Ankara 5663 322 2126 019 Tunceli 83 443 24 361
Antalya 2 548 308 1318612 Ardahan 96 161 26 596
Bursa 3101 833 1167 046 Bingol 281768 46 825
Konya 2 250 020 920 552 Hakkari 280 514 51821
Mersin 1868 757 818 541 18dir 201314 56 390
Adana 2258718 799 951 Artvin 169 501 58 062
Hatay 1659 320 771139 Sinop 216 460 67 009
Kocaeli 1997 258 713431 Bitlis 350 994 67 864
Diyarbakir 1783431 706 291 Cankiri 192 428 71344
Mugla 1000 773 676 811 Mus 411117 73762
Gaziantep 2101 157 676 082 Karaman 254 919 74 549
Manisa 1450616 638 159 Bartin 198 979 77 523
Sanliurfa 2115 256 615 447 Kilis 142792 79 403
Van 1149 342 542 751 Erzincan 234 431 80 000
Balikesir 1240 285 511 344 Kirsehir 243 042 80173
Kayseri 1421 455 485 806 Bilecik 218 717 80 380
Aydin 1119084 485 029 Kirikkale 278703 83691
Tekirdag 1081 065 452 109 Kastamonu 376 377 84 362

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2020-37198.

Verilere gore toplanan en fazla atik miktarina il
bazinda deginirsek, istanbul (6,9 milyon tondan
fazla), izmir (2,3 milyon tondan fazla), Ankara (2,1
milyon tondan fazla), Antalya (1,3 milyon tondan
fazla) ve Bursa (1,1 milyon tondan fazla) illerinde
atik elde edilmektedir. Edirne’de ise bu atik miktari
155 bin tondan fazla olarak gosterilmektedir.

Asagidaki Tablo 4’de gosterilen verilere gore ise bu
verilerin  2016-2020 yillann arasindaki farkini
bertaraf ve geri kazanim yodntemlerine gore

Tablo 4. Bertaraf Edilmis Atik Miktarlari

gosterilerek degerlendirmektedir. Soyle ki, 2016-
2018 vyillar arasinda toplam belediye tarafindan
toplanan atik miktari arasindaki fark tahmini 600
bin tondan fazla olarak gosterilmektedir. Fakat,
2018-2020 yih arasindaki fark ise tahmini 115 bin
tondan fazla olmaktadir. Buna sebep, belediyelerin
geri kazanim ve bertaraf yontemleri olarak atiklarin
atik tesislerine getirilmesini riskli buldugundan
kaynaklanmakta ve bu atiklari buraya getirmeden
imha edilmesini tercih etmektedir.

2016 2018 2020
Bertaraf ve geri Miktar % Miktar % Miktar %
kazanim yontemi
Toplanan belediye 31584 100,0 32 209 100,0 32324 100,0
atik miktari
Belediye ¢opligine 9 095 28,8 6521 20,2 5493 16,99
gonderilen
Dizenli depolama 19 338 61,2 21644 67,2 22 444 69,43
tesisine gdnderilen
Acikta yakilan 10 0,032 6 0,019 19 0,06
Dereye ve gole 0,5 0,002 0,5 0,002 0,5 0,002
dokilen
Gomilen 7 0,021 2 0,006 7 0,02
Diger bertaraf 41 0,130 65 0,20 98 0,30

yontemleri

275


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2020-37198

BNEJSS

Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

Huseynov ve Dingsoy, 2023: 09 (Special Issue)

Kompost tesisine 146 0,5 123 0,38 117 0,36
gonderilen
Diger geri kazanim 2946 9,3 3848 11,9 4146 12,83

tesislerine gonderilen

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2020-37198.

Diger vyandan, dizenli depolama tesislerine
gonderilen atik oranlarina  bakarsak  bunu
anlayabiliriz. Soyle ki, 2016-2018 yili arasindaki fark
%6 artis yaparken, 2018-2020 yili arasindaki fark
ise %2,23 olarak karsimiza cikmaktadir. imha
edilme yontemleri olan yakma, gomme gibi
asamalarina bakildiginda ise az da olsa artis
gorilmektedir. Sonug olarak, atiklari bu déonemde
geri kazanmak yerine daha ¢ok imha etmek tercih
edilmektedir.

4. SONUG

Yasadigimiz ytzyilin mihim bir pandemi durumunu
olusturan COVID-19 salgini, etkisini glinimizde
bazi Ulkelerde hala devam ettirmektedir. Salgin
olusmaya basladigi andan itibaren sadece saglk
problemlerini tehdit etmekle kalmamakla birlikte
bircok ekonomik, cevresel ve sosyal problemleri de
kendi beraberinde ortaya c¢ikarmaktadir. Saglk
problemlerinin artmamasi ve virlisiin daha fazla
bulasmamasi nedeniyle sosyal mesafe, maske,
eldiven ve disan ¢ikma yasagl gibi karantina
kurallari olusturulmaktadir. Bir yandan, bu kurallar
cevrenin nefes almasina yardimci olsa da diger
yandan ise kullanilan fazla eldiven, maske gibi tek
kullanimlik tibbi ve plastik atiklarin artisi gevre igin
farkh bir tehlike olusturmaktadir. Yani, salginin
ortaya cikardig saglik problemleri ile plastik ve
tibbi atik problemlerinin ortaya c¢ikmasi gerek
virisiin daha hizli yayilmasina gerekse bu atiklarin
geri dontsiminde kisitlamalarin getirilmesine ve
gerekse de bunlari kaynak olarak kullanmak yerine
bir ¢op olarak imha etmek zorunda birakmasina
getirip ¢tkarmaktadir.

AB istatistik kurumunun sundugu verilere gére bazi
sonuglara varilmaktadir. Elde edilen bulgulara gore,
2020 yili icin AB’de pandemi déneminde toplanan
atik Uretim miktarinin 2018 yili pandemi 6ncesine
gore yaklasik 184 milyon ton azaldigi sonucuna
ulasiimistir. Bu sonug, COVID-19 pandemisinin atik
Uretimi Gzerinde negatif bir etkisi oldugunu acik bir
sekilde ortaya cikarmaktadir. Bu verilere gore,
pandemi dénemi dncesi ve pandemi sireci icin atik
Uretiminde AB Uye ve aday ulkeler siralamasinda
en fazla ikinci atik Gretimi olarak Tirkiye karsimiza
cikmaktadir. COVID-19 pandemisi donemi icin atik
Uretiminde siralama baslarinda gelen Tiirkiye, diger
Ulkeler gibi COVID-19 pandemisi 6ncesi déneme
gore atik Uretiminde yaklasik 11 milyon ton azalis
kaydetmistir. Sonuglar, AB ve Turkiye’'nin atik
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Uretiminde etkisi olarak negatif bir etki elde ettigini
gostermektedir.

Geri donlisim verilerini incelersek, Tirkiye’nin
2016 ve 2018 vyih verileri bulunamadigindan,
salginin  Tirkiye'nin geri donisim Uzerindeki
iliskisini yorumlarimizi engellemektedir. Ama AB
Uye Ulkeleri verilerine gore, 2018 yili icin pandemi
Oncesi tahmini 78 bin tondan fazla atik geri
donlsliml saglanmakta iken, 2020 yili pandemi
doénemi icin ise bu sayl 22 bin tondan fazla atik geri
donlsiminin azaldigini gostermektedir. Salginin,
AB Uzerindeki geri donlisimi azaltmasindan dolayi
DE’nin isleyisine yavaslama getirdigini ortaya
cikarmaktadir. Turkiye’de olusan atik miktarinin en
fazla bilylksehirlerde oldugu karsimiza
¢ikmaktadir. Ama olusan bu atiklarin genel olarak
imha edildigi tercih edilmektedir. Daha Onceki
doénem verilerine gore bertaraf edilme oranlarinda
dizenli depolama tesislerine giden verilerde 6nceki
déneme gore %3,77 oraninda disus
yasanmaktadir.

Diinyada (lkeler, COVID-19 Pandemisi'nin DE
modeli (zerindeki olusturdugu biylk hasarin
altindan hala da ¢ikmaya ¢alismaktadir. Calismada,
Glkelerin salgin doneminde aldigi kararlar ve
salginin ortaya cikardigi kisitlamalar gosterilerek
detaylandinimaktadir. Ayrica, AB ve Turkiye'nin
pandemi sirecinde elde edilen verilere gore
olumsuz etkilendigi elde edilmektedir. Calisma,
literatlirde az yer almaktadir. Bu sebeple, literatir
icin faydali olacagi ©6nem arz etmektedir.
Calismadaki, incelemeler sonrasi Ulkelerin bu
zamana kadar karsilastiklari kriz, epidemi ve
pandemilere ragmen, hala DE modeli ve atik
yonetiminin isleyisi konusunda istikrarli olmadigi ve
bu anlamda kirilgan bir yapiya sahip olduklari
ortaya ¢ikmaktadir.
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