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Ozet: Yirirlikteki diizenlemeler bitiiniini ifade eden mevzuat ilgili oldugu alana gére kisilere cesitli ddevler yiiklerken bazi
haklardan yararlanmasina imkan tanir. Gimrik mevzuati da gimrik islemlerini dizenlemekte ve gimrik idarelerinin
muhatabi olan kisilere maddi ve sekli yikimlilikler getirmektedir. Beyan esasina dayanan glimrik islemlerinin mevzuatina
uygun sekilde yerine getirilmesi bakimindan 6nem arz eden bu yikimliliklerin yerine getiriime derecesi giimriik idaresince
cesitli yontem ve tekniklerle denetime tabi tutulmaktadir. Gimrik islemleri sirasinda veya uyusmazliklarin giderilmesi igin
idari itiraz ve dava yoluna gidilmesi halinde ise gimriik idaresinin ve kisilerin ispat faaliyeti gergeklestirmesi gerekmektedir.
Bu baglamda galismanin konusunu giimriik mevzuatinda ispat rejiminin isleyisi ve glimrik islemlerine etkisi olusturmaktadir.
Cahsmanin amaci ispat rejiminin genel esaslari ile gimrik uygulamasi arasindaki benzer veya ayrim noktalarini tespit etmek
ve bu rejimle sorunlu konulara ¢6ziim onerileri sunmaktir. Calismada literatlr taramasi ve dokiiman incelemesi yontemleri
kullanilmis ve bu amagla Mevzuat Bilgi Sisteminde (MBS) yer alan diizenlemelerden ve Ticaret Bakanligi (TB) verilerden
yararlanilmistir. Calisma neticesinde giimriik mevzuatinda diizenlenen ispat rejiminin giimrik idaresi ile kisiler arasindaki
menfaat dengesini korumaya imkan verdigi ancak dava agamasinda ispat yiikiiniin glimrik idaresine diistigu hallere iligkin
glcligiin asilmasi amaciyla uyumlu eylem Kkarinesinin kabuliiniin ve Vergi Usul Kanunu yerine oncelikle Gumrik
Kanunundan hareketle hukuki degerlendirme yapilmasinin yerinde olacagi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Mevzuati, Giimriik Vergileri, Mense, ispat, ispat Yiikii

Proof Regime in Customs Legislation

Abstract: The legislation, which means the set of regulations in force, imposes various duties on individuals depending on
the field it concerns, while allowing them to benefit from some rights. Customs legislation also regulates customs
formalities and imposes financial and formal obligations on individuals who are addressed by customs administrations. The
degree of fulfillment of these obligations, which are important for the fulfillment of declaration-based customs procedures
in accordance with the legislation, is subject to inspection by the customs administration with various methods and
techniques. During customs procedures or in case of administrative objection and litigation to resolve disputes, the customs
administration and individuals must carry out proof activities. In this context, the subject of the study is the functioning of
the proof regime in customs legislation and its impact on customs responsibilities. The aim of the study is to identify points
of similarity or difference between the general principles of the proof regime and customs practice and to offer solutions to
problematic issues with this regime. Literature review and document review methods were used in the study, and for this
purpose, the regulations in the Legislative Information System (MBS) and data from the Ministry of Commerce (TB) were
used. In conclusion, the proof regime regulated in the customs legislation protects the balance of interests between the
customs administration and individuals. It was concluded in the study that the proof regime regulated in the customs
legislation allows preserving the balance of interests between the state and individuals, but in order to overcome the
difficulty in cases where the burden of proof falls on the customs administration at the litigation stage, it would be
appropriate to accept the presumption of concerted practice and to make a legal evaluation based primarily on the
Customs Law instead of the Tax Procedure Law.

Key Words: Customs Legislation, Customs Duties, Origin, Proof, Burden of Proof

1. GIRIS glmrik idaresinin ise denetim faaliyeti ylritmesini
ve kisilerin yikumliliklere uygun hareket etmesini
saglamasi konularini kapsamaktadir. Bu noktada
glimrik mevzuatinda dlizenlenen ispat rejiminin

GUmrik mevzuati glimriik idaresinin gdzetiminde
ve denetiminde glimriik bélgesine giren ya da bu

bolgeden c¢ikan esya, tasit ve kisilerin tabi oldugu
kurallar  toplulugudur. Glmrik mevzuatinin
glimrik vergilerini dlizenledigi diistinlilse de ticaret
politikasi 6nlemleri, tasimacilik, fikri-sinai mulkiyet
haklarinin  ve finansal ¢ikarlarin  korunmasi,
tiketicinin ve canli tlrlerinin korunmasi gibi kamu
diizeni ve givenligi yonleri olan usul kurallarini da
kapsamaktadir. S6z konusu kurallar giimrik idaresi
muhatabi olan kisilerin izin, belge, sire, teminat
veya 6deme gibi yliktumluliikleri yerine getirmesini;

onemli bir islevi bulunmaktadir.

Calismanin  konusu glmrik islemleri nedeniyle
glmrik idareleriyle muhatap olanlarin tabi oldugu
ispat rejimidir. Calisma kapsaminda ispat rejiminin
gimrik yukimligine ve cezalandirma rejimine
etkilerinin incelenmesi yoluyla idari islemlere ve
dava sirecine iliskin genel ispat uygulamalariyla
ortlstigl ya da ayristigl noktalara isik tutmak ve
literatlre katki saglamak amaclanmaktadir. Zira
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glimrik mevzuatini  ispat yoniyle inceleyen
akademik galisma yok denecek kadar azdir.

Calisma bes temel kisimdan olusmaktadir. Bu
baglamda 6ncelikle ispatin tanimi, konusu, kapsami
ve hukuki niteligi; ispat araci olarak deliller ve
ispatin hukuki rejimi lizerinde durularak teorik ve
hukuki yonleriyle ispatin genel esaslari incelenmis
olacaktir. Galismanin ilerleyen kisimlarinda ise
glimrik mevzuatinda ispatin dizenlenis sekli ile
vergilendirme rejimi ve ticaret politikasi énlemleri
bakimindan vergilendirme unsuru olusturan mense
beyanina iliskin ispat rejimi incelenecektir.

2. iISPAT KAVRAMI, iSPATIN KONUSU VE
HUKUKI NiTELIGi

Tirk Dil Kurumu [TDK] Soézlikte genel olarak ispat
kavraminin  “kanitlamak-tanitlamak”; kanitlamak
kavraminin  “kanit géstererek bir seyin gergek
yénlinii ortaya ¢ikarmak; ispatlamak, ispat etmek”
ve hukuki anlamda “dava konusu iddianin veya
buna karsi yapilan savunmanin dodgru oldugunu
ortaya c¢ikarmak; ispatlamak, ispat etmek”
anlamlarina geldigi belirtilmistir (TDK, 2023). Kisaca
“olayin maddi yaninin kanitlanmasini” ifade eden
(Mutluer, 2008:64) ispat vyargilama siirecinde
“maddi ve manevi olgularin dogrulugu hakkinda
yargicta kanaat uyandirmak igin gerekli delillerin
arz edilmesi” faaliyetine isaret etmektedir (Oncel,
Kumrulu & Cagan, 2008:199; Karakog, 2017a:382).
Ceza davalari 0zelinde kavramin “fiilin islenip
islenmedigi, islenmisse fail tarafindan islenip
islenmedigi hususunda hukuka uygun araglarla,
yargilama makaminin tam bir vicdani kanaate
ulasma faaliyeti ve siireci’ anlami vardir (Oztiirk,
Erdem & Ozbek, 2007:404; Yavuz, 2012:15; Ozbek,
Dogan & Bacaksiz, 2020:615; Badem, 2021:290).
Vergi hukukunda ise kavramin “bir vergi iliskisinin
temelindeki maddi olayin (ve suglarda manevi
unsurun), vasita olarak delillerden yararlanmak
suretiyle, ortaya konulmasi” (Oncel, Kumrulu &
Cagan, 2008:199; Yiice, 2014:121 Oktar, 2018:69)
anlaminda kullanimi vardir.

Bir hukuk diizenlemesi olan ispat “bir 6nermenin
dogrulugu hakkinda kanaat olusturulabilmesi igin
bir nedenselligin ortaya konulmasi” faaliyetine
isaret etmektedir ve kapsamina ispatin ne ile
yapilacag (ispat araglari-deliller), kim tarafindan
yapilacag: (ispat yiikii), neyi ispatlayacagl (maddi
vakia-olay) ve naslil ispat yapilacagl (ispat usulii)
konularini girmektedir (Atali, 2018:125-126).

Hukuk Muhakemeleri Kanununa (MBS, 2023a) gére
ispatin konusu “taraflarin tizerinde anlasamadiklari
ve uyusmazhgin ¢éziimiinde etkili olabilecek
cekismeli vakialar’ olabilmektedir (m.187/1). Ceza
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davalar agisindan ispatin konusunu ise “sugun
stibutunu ya da yaptirmi dogrudan dogruya
ilgilendiren maddi olgular ile bunlarin ispati
agisindan énem az eden yardimci olaylar”
olusturmaktadir (Baslar, 2022:1386). Bu agidan
¢ekismeli olmayan, herkesin bildigi ve ikrar edilmis
olaylar ispatin kapsamina girmemektedir (Karakog,
2017b:681; Bati, 2022:72). Ayni sekilde hakimin
meslegi geregi bilmesi gereken hususlar ile aleni
hukuk kurallari da ispati gerekmeyen konular
arasindadir (Cin Karagoz, 2017: 7).

ispat kavrami hukuki anlamda bir hakka, yiike
(ktlfete) veya yukumlilige isaret etmektedir. Zira
Hukuk Muhakemeleri Kanununda ispatin niteligi
baglaminda “taraflar, kanunda belirtilen siire ve
usule uygun olarak ispat hakkina sahiptir’
(m.187/1), “ispat yiikii kanunda 6zel bir diizenleme
bulunmadik¢a, iddia edilen vakiaya baglanan
hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa
aittir’ (m.190/1-2) ve “diger taraf, ispat ylkinii
tasiyan tarafin iddiasinin dogru olmadigi hakkinda
delil sunabilir. Karsi ispat faaliyeti icin delil sunan
taraf, ispat ylikiini lzerine almis sayilmaz”
(m.191/1) ifadelerine yer verilmistir.

3. iSPAT ARACI OLARAK DELILLER

ispat, davayl kazanma veya kaybetme noktasinda
hakimin ikna edilebilmesi bakimindan belirleyicidir
(Yavas, 2015:754). ispat faaliyetinde ikna amagl
kullanilan araglara “delil-kanit” adi verilmektedir
(Oncel, Kumrulu & Cagan 2008:199; Yiice,
2014:121; Oktar, 2018:69; Senyliz, Yiice & Gergek,
2018:80; Caliskan & Giurel, 2022:41). Deliller
“gerceklesmis vakialarin yargi makamina
aktarilmasini ve yargilama makaminda kanaat
olusmasini  saglayan, akla/mantiga uygun ve
gercekgi/rasyonel olan, hukuka uygun sekilde elde
edilip yine usul kurallarina uygun sekilde
mahkemeye sunulan” hukuki ispat araglaridir (Boz,
Ardic, Cakici & Yekebas, 2022:22-23). Dolayisiyla
yargilama alaninda delil kavrami “gekismeli olan
durumlarin kanitlanmasi icin iddia ve savunma
sunan taraflarin  kullandigi  ve  mahkemeye
sunduklari araglari” ifade etmektedir (Mutluer,
2008:430; Oner, 2018:271; Bati, 2022:69).

Deliller belirli olgiitler gercevesinde ayrima tabi
tutulmaktadir. Delillere iliskin ilk ayrim “kat! delil-
serbest delil sistemi” seklindedir. Kati delil
sisteminde kanunda belirtilenler haricindeki delil
ispat araci olamaz. Serbest delil sisteminde ise
sartlari  tasiyan her delil bir ispat aracidir
(Pekcanitez, Atalay & Ozekes, 2013:712; Albayrak,
2013:110; Kale & Keser, 2015:704). Delillere iligkin
bir diger ayrim “kesin delil-takdiri delil” seklidedir.
Buna gore kesin deliller “hakim veya mahkemenin
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herhangi bir takdir yetkisine sahip olmadigi,
baglayicilik niteligi kanun tarafindan belirlenmis”
delilerdir. Takdiri deliller ise “baglayicilik niteligi
tasimayan, kosul ve hiikiimleri kanun tarafindan
belirlenmemis olan hakim veya mahkemenin
tizerinde serbestce degerlendirmede bulunma hakki
ve yetkisi olan” delillerdir (Boz, Ardig, Cakici &
Yekebas, 2022: 911-912). Ornegin ceza davalarinda
serbest delil ilkesi gecerli oldugundan hakim
taraflarin iddialariyla bagh olmadigi gibi sipheye
yer vermeyen ancak kanaat olusturan her seyi delil
kabul edebilir (Yurtcan, 2020:7). Ceza Muhakemesi
Kanununda (MBS, 2023b) bu husus “Hakim,
kararini ancak durusmaya getirilmis ve huzurunda
tartisiilmis  delillere  dayandirabilir.  Bu deliller
hdkimin vicdani kanaatiyle serbestce takdir
edilir...Yiiklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde
edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir’ (m.217)
seklinde ifade edilmistir.

Delillerin bigimsel tirleri Hukuk Muhakemeleri
Kanununda “belge, senet, yemin, tanik beyani,
bilirkisi incelemesi, kesif ve uzman gérisi” (m.199
vd.) ve hikim (m.294 vd.) seklinde diizenlenmistir.
Ceza Muhakemesi Kanununda ise “taniklik, bilirkisi
incelemesi ve kesif’ (m.43 vd.) ile “muayene, kesif,
otopsi” (m.73 vd.) seklinde deliller yer almaktadir.
Bu acidan deliller “belge, beyan ve belirti” bigimde
olabilirken; belge bicimindeki delillerinin “yazili
belgeler, sekil tespit eden belgeler ve ses tespit
eden belgeler”, beyan bicimindeki delillerinin
“tanik beyani, sanik beyani ve sanik beyani
disindaki taraflarin beyanlar” ve belirti delillerinin
“tabi belirtiler ve suni belirtiler” biciminde alt
turleri bulunmaktadir (Ozbek, Donay & Bacaksiz,
2020:616; Badem, 2021;290-292).

idari Yargilama Usul Kanununda (MBS, 2023c)
delillerle ilgili “Kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda;...  bilirkisi,  kesif, delillerin  tespiti
..[konularindal... Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu  hiikiimleri  uygunlanir...Hukuk  Usulii
Muhakemeleri Kanununa atifta bulunulan haller
sakh  kalmak iizere, vergi uyusmazliklarinin
¢6ziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hikimleri
uygulanir’ (m.31/1-2) ifadelerine yer verilmistir.
Vergi Usul Kanununda (MBS, 2023¢) ise “...vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti yemin hari¢ her tirlii delille
ispatlanabilir...vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
acik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi
olarak kullanilamaz” (m.3/B) ifadelerine vyer
verilmistir. idari Yargilama Usul Kanununda vyer
almasa da Danistay kararlarinda uzma gorist de
delil kapsaminda degerlendirilmektedir. Zira Vergi
Usul Kanununda “..iddia ve savunmanin gerekli
kildigr hallerde, mahkeme vergi davasina konu olan
tarhiyatin dayanagdi incelemeyi yapmis bulunan
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inceleme elemanlari ile miikellefin ... mali misaviri
veya muhasebecisini de dinler” (mik.m.378)
ifadesindeki kisiler uzman sayilirlar (Boz, Ardig,
Cakicl & Yekebas, 2022:167-169).

4. GENEL OLARAK iSPATIN HUKUKI REJiMi

ispat dava/yargilama asamasiyla iliskilidir. Bununla
birlikte idare islem asamasinda da uygulama alani
bulabilmektedir. Zira idare diizenledigi idari islemin
hukuka uygunlunu ortaya koyarken; kisiler de ibraz
yukumluligiini kapsaminda veya idari itiraz ya da
savunma haklarini  kullanirken idarede kanaat
olusturmak icin ispat faaliyetinde bulunabilir.

4.1. idari islem Asamasinda ispat

idarenin, idare hukuku esasinda kamu giiciine
dayanarak hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
tasarruflarini  olusturan idari islemlerin  “idari
makamlar tarafindan yapilma, tek yanh olma, icrai
olma, kamu giiniine dayanma, re’sen icra edilme,
hukuka uygunuk karinesinden yararlanma, hukuki
sonu¢ dogurma, yazilh olma, geriye yiiriimeme”
dzellikleri vardir (Akyazan, 2009:221-227). iptal
davalarnyla iliskili olarak idari islemlerin unsurlari
idari Yargila Usulii Kanununda “yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat” olarak belirtilmistir (m.2/1.a).

Anayasada (MBS, 2023d) ifade edilen “idarenin
kanuniligi ilkesi” (m.123) uyarinca idari islemlerin
hukuka uygun oldugu; diger bir ifadeyle idarenin
hukuka uygun hareket ederek islem tesis ettigi ve
idari islemlerin yapildigi andan itibaren hukuki
sonu¢ doguracagl kabul edilmektedir. Bu nedenle
baska bir idari kararla veya mahkeme karariyla aksi
belirtilinceye kadar idari islemler hukuka uygundur
ve icrailik niteligi tasirlar (Cin Karagoz, 2017:142).

idari islemlerin muhataplarinca hukuka aykiri
oldugunun iddia edilmesi miimkiindiir. idarenin
hukuka aykiri hareket ettiginin-kusurlu oldugunun
ispati idari islemden zarar gbren kisi tarafindan
yapilmahdir (Goézlbulylik, 1999:293). Aslinda idari
islemleri degistirme, kaldirma, geri alma gibi
bakimindan kanunlarinda idari itiraz, dizeltme, Ust
makama basvurusu, sikayet gibi denetim yolu
ongorilen ya da 6ngdrilmemis olsa da idari
Yargilama Usuli Kanunu (m.11/1) uyarinca st
makama vyapilacak basvuruda hukuka aykirilik
iddiasinda bulunulmasi ve bunun da ispatlanmasi
olagandir. Savunma hakkiyla da
iliskilendirilebilecek bu basvuruyla ilgili olarak
idarenin hukuka uygunluk karinesinden yararlanan
isleminin hukuka uygun oldugunu i¢ denetim
slirecini sonucunda ortaya koymasi ya da iptali
yoniinde yeni bir islem tesis etmesi gerekir.
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Vergilendirme iglemleri sirasinda mikelleflerin
vergi 6devlerini tam ve zamaninda yerine getirilme
durumunun vergi idaresince denetlemesi de ispat
faaliyeti icermektedir (Atesagaoglu, 2016:246). Zira
mukelleflerin usuliine uygun olarak ve siresinde
diizenledigi bildirim, defter, kayit, belge ve
beyanlarin vergi idaresince aksi kanitlanmadigi
surece dogru kabul edilerek islem yapilmasi
zorunludur. Mikellefleri ispat yukinden kurtaran
bu duruma ilk goriinlis ya da dogruluk karinesi
denilmektedir ve adi karine olmasi nedeniyle aksini
iddia eden vergi idaresinin bu iddiasini ispatlanmasi
gerekir (Candan, 2012a). ispat yukimliligia bu
acidan sadece vergi mikellefleri igin degil vergi
idaresi igin de gecerlidir (Oncel, Kumrulu & Cagan
2008: 203; Bati, 2022: 72).

Kisiler 6devlerini yerine getirmeyi engelleyen sahsa
Ozel etki doguran micbir sebep veya beklenmeyen
hallerin gerceklesme durumu hakkinda idareye
ispatlamak  durumundadirlar  (Karakog, 2020;
Glltekin, 2021:1141). Yine transfer fiyatlandirmasi
Ozelinde de ispat ylikii olusabilmektedir. Zira emsal
bedelin tespitinde mikellefin uyguladigi yontemi
kabul eden dlkelerde aksi durumun ispati vergi
idaresine diserken Tirkiye de dahil bazi tlkelerde
mukellefin yukimlaliga kabul edilmektedir (Erol,
2022:107). Dolayisiyla vergilendirme islemlerinde
olugsan ispat yukimluligu mukellefler igin hem bir
hak hem de yikimltluktir (Bilici, 2013: 184).

idari islem asamasinda olusan ispat yiikimlGligi
bakimindan piyasalarda rekabeti bozan faaliyetle
ilgili kabul edilen uyumlu eylem karinesi énemli bir
ornektir. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda
(MBS, 2023e) piyasada “rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan...
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin” bu tir faaliyetleri yasaklanmistir ve
ispatlanmasa da boyle bir durumun rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalara
benzerlik gostermesi haline “uyumliu eylem iginde”
hareket edildigine karine olusturdugu; ancak
“ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak
kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigini ispatlayarak” bu sorumluluktan
kurtulabilecegi belirtilmistir (m.4). Bu durumda ipat
glicligli nedeniye karine lehine olan idare ispattan
muaf; bunun aksinin ispati ise karine aleyhine olan
kisiye ait kabul edilmistir (Cin Karagdz, 2017:105-
106). Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore
kisilerin bu ispati savunma sireci igerisinde
kullanmasi mimkindir (m.45-46).

idari makam, kurul ve kamu gorevlileri tarafindan
alinan idari yaptinnm kararlari/tutanaklarina yoénelik
islemler de kural olarak idari islemdir ve bu
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islemler sirasinda da ispat yukimlulGgi vardir. Zira
Kabahatler Kanununda (MBS, 2023f) “idari yaptirim
kararina iliskin tutanakta...bu fiilin islendigini ispata
yarayacak biitiin deliller...agcik bir sekilde yazilir”
(m.25/1.c) ve “basvuru dilekgesinde, idari yaptirim
kararina... karsi ileri siiriilen deliller agik bir sekilde
gosterilir’ (m.27/4) ifadelerine yer verilmistir. Ayni
husus Gelir idaresi Bagkanhginin yayimladig
Tahsilat Genel Tebliginde (MBS, 2023g) “idari
yaptirim kararinda...kabahat fiili, bu fiilin islendigini
ispata yarayacak deliller...yer alir” (m.5) seklinde
tekrar belirtilmistir. Bu durumda idari yaptirimlarin
hukuka aykiri oldugunun ispati islemin muhatabina
ait olmasi nedeniyle yaptirimdan kurtulmak isteyen
muhatabin o islemin hukuka aykiri oldugunu ispat
etmesi gerekmektedir (Caglayan, 2006:32; Kangal,
2011:238). S6z konusu ispat sartinin ise idari itiraz-
basvuru veya savunma hakkinin kullanimi sirasinda
yerine getirilmesi mimkiinddr.

Bu noktada idari islem asamasinda susmanin veya
kendini suglamamanin da ispat rejimi agisindan
belirleyici oldugu gorilmektedir. Kendine karsi
kanit olarak kullanilacak belge ve bilgileri vermeme
durumunu aciklayan kendini suglamama (susma)
hakkinin vergi hukukunda uygulama alani yoktur.
Zira Vergi Usul Kanunu ve Glimrik Kanununa goére
kisiler verginin/islemlerin dogrulugunu arastirmak
amaciyla bu islemlerde kullandiklari belgeleri ibraz,
muhafaza ve gerekli bilgileri istendiginde vermekle
yukimlu olduklarindan ve buna uymamalari ceza
sorumlulugu dogurmaktadir. Ornegin kacakgilik
sugu sorusturmada susma hakkinin kullaniimasi
mimkiinse de vergi idaresinin yapacagl matrah
takdirinde, matrah veya matrah farkinin gercege
uymadigini kanitlama yikia mikellefe dismektedir
(Candan, 2007: 277; Candan, 2012b).

4.2. Dava Asamasinda ispat

Dava asamasinda ispatin hukuki rejimi, dava turleri
icin farkli usul ve esaslarda gergekleesbilmektedir.
Bu acidan ispat rejiminin delillerin hazirlanmasi ve
ispat ylki yonuyle degerlendirilmesi mimkinddr.

Delillerin hazirlanmasi ve taraflarca ileri strilmesi,
dava tlrine gore “taraflarca hazirlanma ilkesi” ve
“re’sen arastirma ilkesi” cergevesinde gercgeklesir.
Hukuk Muhakemeleri Kanununda dava taraflarinin
“kendilerinin veya karsi tarafin delil olarak
dayandiklari ve ellerinde bulunan tim belgeleri
mahkemeye ibraz etmek” zorunda oldugu ifade
edilmistir (m.219/1). Taraflarca hazirlanma ilkesinin
uygulandig bu tir davalarda delillerin arastiriimasi,
hazirlanmasi ve mahkemeye eksiksiz sunulmasi
taraflarca yerine getirildiginden kural olarak hakim
edilgendir ve delil arastirmak zorunda degildir (Cin
Karagodz, 2017:6). Bagh delil ilkesinin uygulandigi
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davalarda da hakim taraflarin istek ve sunduklari
delillerle bagh oldugundan dava malzemesini ve
delilleri eksiksiz olarak mahkemeye sunmak ve
bundaki eksiklikten dolayi uyusmazhgin aleyhe
sonuglanmasi da dahil bitiin sorumluluk taraflara
aittir. Ispat yiikii ise iddiada bulunan tarafa
dismektedir. Bu tir davalarda kesin delillerle
ispatin saglanamamasi halinde davanin reddine
karar verilmesi gerekmektedir (Yurtcan, 2020:21;
Baslar, 2022:1388; Caliskan & Giirel, 2022:42).

Ceza davalarinda ve idari davalarda maddi gergegin
blatin yonleriyle ortaya cikarilmasi bakimindan
re’sen arastirma ilkesi gegerli oldugundan hakim de
dava agsamasinda uyusmazliga iliskin baska delillere
basvurabilmektedir (Karakog, 2018:268). Hukuk
davalarina iliskin ispat yikd, taraflardan birinin
ispat yukd altinda olmasi ve ispat edemedigi
takdirde sonuglarin o tarafa yukletilmesi durumlari
ceza davalarida uygulama bulmaz (Ozbek, Donay &
Bacaksiz, 2020:615-616; Badem, 2021:291). idari
davalarda da her durumda karsi tarafin iddiasinin
aksinin ispati ve delillerle iddiasini desteklemesi
beklenmediginden hakim dava konusu olaya iliskin
her cesit incelemeyi kendiliginden vyapabilir ve
gerekli belge ve bilgileri ilgilisinden isteyebilir
(Oncel, Kumrulu & Cagan 2008:207; Cin Karagdz,
2017:146). Ayrica idari davalarda gegerli tahkik
usulli hakimin yargilama siirecine ve ispat rejimine
egemen olmasini gerektirdiginden re’sen arastirma
ilkesi tahkik usulliniin temel 6zelliklerinden biri ve
dogal sonucudur (Caliskan, 2023:162). Bu ilkenin
onemli bir sonucu da ceza ve idari yargi sonucunda
hakimin bir karar vermek zorunda olmasidir. Son
olarak delillerin mahkemeye sunulmasi zamaniyla
ilgili olarak re’sen arastirma ilkesinin gegerli oldugu
davalarda taraflar delillerini dava neticeleninceye
sunulabilir. Taraflarca hazirlanma ilkesinin gegerli
oldugu davalarda ise dilek¢e asamasi sonrasi delil
sunulmak istenmesi yargilamanin geciktirilmemesi
ve ilgili tarafin kusurunun bulunmamasi sartlarina
baghdir (Boz, Ardig, Cakici & Yekebas, 2022;26).

Dava asamasina iliskin ispat yiki veya ispat kilfeti
davanin sonucuna etkisi bakimindan belirleyicidir.
ispat yuki kavrami “belli bir olayin gerceklesmis
olup olmadiginin anlasilamamasi, yani olayin
ispatsiz kalmasi yiiziinden yargicin aleyhte bir
karariyla karsilasma tehlikesi” anlamini tasir (Umar
& Yilmaz, 1980:3; Cin Karagdz, 2017:10) ve esasen
maddi gercege ulagsmada re’sen arastirma ilkesini
tamamlamaktadir (Durmus, 2014:513).

Hukukta, genel olarak, iddia sahibinin iddiasini
ispatla ylikimli oldugu kabul edilmektedir. Tirk
Medeni Kanunundaki (MBS, 2023g) “Kanunda
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, taraflardan her
biri, hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla
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ylkimlidir’ ifadesi (m.6) buna isaret etmektedir.
ispat yiiki ile delil gbsterme yiikii kavramlari bu
acidan farkh iki durumu tanimlamaktadir. Zira ispat
yuka kavrami “ileri siiriilen olayin kim tarafindan
ispatlanmasi gerektigi”; delil gosterme yiki ise
“taraflarin kendi lehine olan olayin dogrulugunu
ispatlamaya yénelik yargilama usulii  islemi”
anlamina gelmektedir (Boz, Ardig, GCakic &
Yekebas, 2022:21). ispat yikiiniin hangi tarafa ait
oldugu ise olaydan kendi lehine sonug¢ ¢ikarma
durumuna belirlemektedir. Dolayisiyla ispat yaki
Gzerine disen yani olaydan kendi lehine sonug
¢ikaran tarafin iddiasini hukuken gecerli deliller
sunarak ispatlamasi beklenir (Yurtcan, 2020:59).

Hukuk davalarinda bir olayin ispati igin taraflardan
birinde oldugu sabit olan bir belgenin ibrazi zorunlu
goralirse Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca
bu belgenin sunulmasina karar verilmekte ve ibraz
gerceklesmezse belgenin igerigi konusunda diger
tarafin beyani kabul edebilmekte; lglinct kisilerin
elindeki belge ibraz edilmezse tanikliktan gekilme
hikm uygulanmaktadir (m.220-221).

ispat yiikii ceza davalarina yabanci bir kavramdir ve
masumiyet karinesi geregi sanigin ispat yiki veya
ispatlama yukimlaligt  bulunmamaktadir (Cin
Karagdz, 2017:15; Yurtcan, 2020:59). Sorusturma
asamasinda Cumhuriyet Savcisinin maddi gergegi
arastirma, ortaya c¢lkarma ve bir iddianame
diizenlemesine imkan verecek slipheyi saglayan
delilleri toplama yukimlGlugi olsa da kovusturma
asamasinda mahkemeyi ikna etmesi sart degildir.
ispat yikinin bitiin unsurlar bakimindan iddia
makamina ait oldugu yoninde teorik gorisler ve
yargi kararlari olsa da ceza yargisinda esas itibariyle
hakim igin boyle bir yukimlaligin oldugu kabul
edilmektedir (Baslar, 2022:1388-1390). Kisilerin
ozerkligi, adaletin hataya yer vermeden isletilmesi
zorunlulugu ve iddia makaminin sanigin suclu
oldugunu sanigin yardimi olmadan ispat etme
gorevi ile susma hakki nedeniyle kisiler kendileri
veya yakinlari i¢cin ceza sorumlulugu doguracak
sekilde delil gdstermeye zorlanamaz. Avrupa insan
Haklari Sozlesmesindeki adil yargilanma hakkina
iliskin  “sanigin sessiz kalma iradesine saygi
gosterilmesi” ilkesinin (m.6) bir sonucu olarak
devletin zorunlu yetkisini kullanarak delil elde
etmesi kabul edilmez (Harris, O'Boyle, Bates, &
Buskley, 2013:262-263). Tlrk hukukunda
Anayasanin  “hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen  yakinlarini  suglayan  bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye
zorlanamaz...Kanuna aykiri olarak elde edilmis
bulgular, delil olarak kabul edilemez (m.38/5-6)"
hiikminde de ayni hususlar ifade edilmektedir.
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idari davalarda ise Idari Yargilama Usuli
Kanununda yer alan “mahkemeler...belirlenen siire
icinde liizum gérdiikleri evrakin génderilmesini ve
her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden isteyebilirler. Bu  husustaki
kararlarin ilgililerce, siiresi icinde yerine getirilmesi
mecburidir  ...Taraflardan  biri  ara  kararinin
icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun
verilecek karar lzerindeki etkisi mahkemece
Onceden takdir edilir ve ara kararinda bu husus
ayrica belirtilir’ (m.20) hikmiine goére hareket
edilmektedir. Bu agidan idari davalarda ispat yiki
mevcuttur; kendisi i¢in avantajli kurala ve olaya
iliskin sartlara sahip olan taraf bunu ispatlamali ve
kargi tarafin kuralin uygulanmasini engelleyen,
azaltan veya ortadan kaldiran olaylari ispatlamasi
gerekmektedir. iptal davalari ézelide idare islemin
unsurlarinin mevcut ve hukuka uygun oldugunu
ispatlamalidir (Aktan, 2010:55). Danistay ise
duruma ve hayatin akisina gore ispat yikiinin taraf
degistirebilecegi  gorusindedir (Cin  Karagoz,
2017:20-21).

Vergi davalarinda ispat konusunda idari Yargilama
Usul Kanunundaki re’sen arastirma ilkesi (m.20),
gec ibraz olunan belgeler (m.21) ve delil tespiti
(m.58) diizenlemeleri ile atif yapilan konularda
(m.31) Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu uygulama bulmaktadir. Bu baglamda iddia
sahibinin iddiasini ispatla ylkumli olduguna iliskin
genel kural vergi davalari icin de gecerlidir (Oncel,
Kumrulu & Cagan 2008:199; Bilici, 2023:183;
Senyliz, Yiice & Gercek, 2018:80; Oner, 2018:272).
Vergi Usul Kanununun ispata iliskin “...iktisadli,
ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin
ozelligine gére normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu
iddia eden tarafa aittir..” (m.3/B) hikmu geregi
vergi islemlerinde ispat yukimlulugia “olagani”
degil “olaganiistiiyii” iddia eden tarafa ait kabul
edilir. Zira Kanun sadece sugun degil sugsuzlugun
da ispatini getirmistir (Oncel, Kumrulu & Cagan
2008:202; Candan, 2012a; Yiice, 2014:121;
Karakog, 2017b:283; Senyliz, Yiice & Gergek, 2018:
80; Senyliz, 2020:377). Bu nedenle ispat yiki
sadece vergi mikellefleri ve sorumlularina degil
vergi idaresine de aittir (Oncel, Kumrulu & Cagan
2008:203; Bati, 2022:72). Vergi 6devlerinin yerine
getirmemesi halinde ise ispat yikii dogrudan
mukellefe aittir (Bilici, 2013:184).

5. GUMRUK MEVZUATINDA iSPATIN
DUZENLENIS SEKLI VE HUKUKI REJiMI

GUmrik hukuku glimrik islemleri ve vergileriyle
ilgili konu ve uygulamalari dizenlemekte ve bu
niteligiyle mali hukukun alt dalini olusturmaktadir
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(Karakog, 2022:5). Guimrik hukukunun yarirliikteki
glimrik islemleri ve uygulamalarina dontik kismi
glmrik mevzuati olarak ifade edilebilmektedir.

5.1. ispatla iliskili Glimriik Diizenlemeleri

GUmrik mevzuatinda ispat dizenlemeleri oldukga
daginik bir gériinimdedir. Bu agidan ispatla iliskili
diizenlemelerin degerlendirilebilmesi igin “gimriik
islemlerine iliskin genel diizenlemeler” ve “ispat
kavraminin yer aldigi diizenlemeler” sekline ayrima
gidilmesi yerinde olacaktir.

GUmrik Kanununda (MBS, 2023h) “mevzuat
hiikiimlerine uymak; giimriik idarelerinin ...mevzuat
hiikiimlerine gére yapacagi gézetim ve kontrollere
tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya baska
idareler nam veya hesabina tahsil edecegi her tiir
vergi, resim, harg ve licretleri 5demek veya bunlarin
teminata baglamak; mevzuat hiikiimlerinin uymayi
zorunlu kildigi her tiir islemleri yerine getirmekle”
sorumlu oldugu belirtilerek (m.4) kisilerin maddi ve
sekli yukumlaliklerine isaret edilmistir. Bu genel
yukamlilik kapsamina ispat konusu da dahildir.

Glmrik islemlerinde ispatin en ©nemli aracini
beyan ve bicimsel anlamda glimrik beyannamesi
olusturmaktadir. Beyan esasinin 6zini bir verginin
unsurlari en iyi beyan sahibinin bildigi hususu
vardir. Dolayisiyla vergilerden beklenen hukuki,
ekonomik veya mali sonuglarin dogmasi beyanin
gercegi yansitmasina baglidir. Gimrik Kanununa
gore ibraz yukumlilGgi kapsaminda muhafazasi
ongorilenler haricinde ilgili butiin bilgi ve belgeleri
icermesi gereken gimrik beyannameleri (m.60)
vergiler ile para cezalari icin taahhlt niteliginde
beyan sahibini baglamaktadir (m.61/3).

Gumriik Kanununa gore kisiler glimruk islemleriyle
ilgili butlin belge ve bilgileri istenildiginde ibraz
etmek Uzere bunlari bes yil slreyle muhafaza
etmelidirler (m.6/1; m.11; m.230). Bu agidan ibraz
yukimlaligu ispatin hukuki rejimi agisindan 6nem
arz etmektedir. Zira Guimriik Kanununa gére ibraz
yukimluligine uyulmamasi da glimrik kabahatidir
(m.235/1-2; m.241/1; m.241/6.d). Ayrica Gimrik
Yonetmeligi ekindeki 82 No’lu listede beyanname,
kayit ve belge diizenine iliskin cesitli usulstzlik
kabahatlerine yer verilmistir (Giltekin, 2019:200).

GUmrik islemleri sirasinda yukamlliklerin yerine
getiriimesini engelleyen ve sahsa 0zel sonug
doguran micbir sebep veya beklenmeyen hallerin
ispati da genel yikimlilikler kapsaminda kisilere
dismektedir. Gumrik Yonetmeligine (MBS, 2023)
gore “yangin, yer sarsintisi, su basmasi, don,
firtina, kasirga gibi dogal afetler, kanuni grev ve
lokavtlar, genel salgin hastalik, kismi veya genel
seferberlik ilani, devletce konulan yasaklar, abluka
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veya savas hali, terér, adir kaza, agir hastalik ve
tutukluluk, yikimli firmanin iflasi veya sahis
firmalarinin sahibinin 6liimi, faaliyetinin kamu
otoritelerince  durdurulmasi,  yikiimli  iradesi
disinda  meydana gelen ve miidahalesiyle
O6nlenemeyen diger durumlarin” siresi igerisinde
olustugunun kanitlanmasi gerekmektedir (m.31).

Gimruk idareleri glimruk vergileri, ticaret politikasi
onlemleri ve diger diizenlemelere uyum saglanmasi
amaciyla giimriik denetimi yapmaktadir (Uyiimez &
Gultekin, 2016:347-349). Kanit niteligi tasiyan esya,
bilgi ve belgeye ulasilmasi mimkiin oldugundan
etkin bir gimriik denetiminin saglanmasi agisindan
kisilerin genel nitelikte yukumlalikleri vardir. Zira
Rehberlik ve Teftis Bagskanhgi Yonetmeligine (MBS,
2023i) gore “gercek ve tiizel kisiler, istenildiginde
gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz
etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati
..miifettislere gdéstermek...zorundadir. Miifettisler,
gérevleri sirasinda...her tiirlii bilgi, belge ve defteri
istemeye, bunlari incelemeye ve érneklerini almaya
..yazili ve sézlii bilgi almaya yetkili olup, ilgililer
istenilen bilgi, belge ve defterler ile elektronik
kayitlarini,  bunlarin  érneklerini noksansiz ve
gercege uygun olarak vermek, yazili ve sézlii bilgi
taleplerini karsilamakla yikimlidirler” (m.14/1).
Ayrica s6z konusu unsurlar diizenlenecek raporlar
ve idari islemler icin delil niteligi tasimaktadir.
Diger taraftan s6z konusu Yodnetmelikte idare
acisindan “inceleme veya sorusturma sonucu elde
edilen maddi ve hukuki delillere dayandirilmasi”
zorunlulugu da acik¢a vurgulanmistir (m.57/1). Yine
Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii
Yonetmeligine (MBS, 2023j) uyarinca miufettislerin
“glimriik mevzuat! ve diger mevzuatta éngdriilen
ylkimliiliiklere iliskin kisinin lehine ve aleyhine
olan tim hususlar’” inceleyecegi (m.12/1) ve
kisilerin de “sonradan kontrol i¢in esas olusturacak
gerekli her tiirlti bilgi, veri, kayit, defter, belge ve
diger evraki vermekle yiikiimli” olduklari ifade
edilmistir (m.14/1).

GUmrik mevzuatina goére gimrik idaresine ibraz
edilen bilgi ve belgelerle iliskili olarak “kanit” veya
“ispat” kavramlarinin yer aldigi 6zel durumlar da
bulunmaktadir. Zira Glmrik Kanununda gecen
“baglayici mense bilgisi talebine iliskin kanit
sunma” (m.9/3.b), “mense sahadetnamesinin
gecerliligiyle ilave kanit sunma” (m.21/2), “iliskili
kisiler arasinda satis bedelinin emsal kiymetlerden
birine  ¢ok yakin  oldugunun ispatlanmasi”
(m.24/2.b), “faiz gideriyle ilgili orani kanitlama”
(m.28), “adirhk noksanliginin dogal d&zellikler,
hasar, eksik yiikleme, ¢alinmadan kaynaklandigi
kanitlama” (m32/6.b), “beyanname iptalinde yanls
giimriik rejime tutulma veya o glmriik rejimine
tabi olmanin miimkiin olmadigini kanitlama”
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(m.64/1), “teminat uygulamasinda mali gliciin
kanitlamas!” (m.85/4), “transit rejiminde esyanin
beklenmeyen haller veya miicbir sebeplerle telef
veya kaybini  kanitlama” (m.92/2), “antrepo
rejiminde telef, kayip veya ¢alinmanin kusur veya
hatadan kaynaklanmadigini kanitlama” (m.106/2),
“haricte isleme rejiminde tamir amagh gegici ihrag
edilen esyanin garanti kapsaminda, kanuni
ylikimliiliik veya imalat hatasi nedeniyle bedelsiz
yapildigini kanitlama” (m.142), “serbest bélgedeki
esyanin giimriik statiisiinii gésteren belgenin kanit
niteligi tasimasi” (m.162/1-2), “serbest bélgedeki
esyanin kaybini kanitlama” (m.185/1; m.186/1),
“ihracat vergilerinden muafiyete iliskin hiikiimlere
uygun hareket edildigini kanitlama” (m.190/2),
“tercihli tarife ve muafiyet sartlarinin yerine
getirildigini  ispatlama”  (m.191/A), “dolasim
belgesinin yanlishikla onaylandigi hallerde 6zen
ylkimliligine uyuldugunu ispatlama” (m.198/4),
“esyanin kusurlu veya sézlesmeye aykiri oldugunun
anlasilamadigini kanitlama” (m.213/3), “6zet
beyan takibatinda kanit sunma” (m.237), “gegici
ithalat rejiminde esyanin yurt disina ¢ikarildigini
kanitlama” (m.241/3.m), “gemiye yiik alinmadigini,
baska limana ¢ikarildigini veya avarya oldugunu
kanitlama” (m.241/6.a) bunlar arasindadir. Ayrica
GUmrik Kanununda yer alan itiraz (m.242-243) ve
uzlasma (m.244) basvurulari sirasinda iddia ve ispat
faaliyeti yUritilmesi muhtemeldir.

Glmrik Yénetmeliginde ise “giimriik kiymetinde
diizeltmenin kesin delille ispati” (m.46-47), “mense
sahadetnamesiyle ispat” (m.205), “ulusal transit
rejiminde farkhliklarin ispat’” (m.239), “glimriik
antrepo rejiminde esyanin gercek miktarini ispat”
(m.337), “ecalinma olayini ispat” (442), “esyanin
geri gelme nedenini ispat’” (m.446), “gimriik
yukimliligiini etkilemeyen halleri ispat” (m.486),
“kabul edilebilir halleri kanitlama” (m.487),
“antrepo rejiminde farkliliklari kanitlama” (m.522),
“ekonomik etkili glimriik rejimi izin sartlarinin
yerine getirildigini kanitlama” (m.313), “islem
gérmiis (riinlerin baska bir islem veya kullanima
tabi tutuldugunu kanitlama” (m.401), “muafiyet
taninacak parca veya aksesuarlarin daha 6nce
ihra¢ edilen makine, arag, alet veya dider (iriinlere
ait oldugunu uzman raporuyla kanitlama” (m.447),
“geri gelen esyadaki kayiplari ispat” (m.487),
“rafineri yilsonu muvazene islemlerine iliskin
farkhihiklarr ispat” (m.550) ve “fikri ve sinai miilkiyet
hakkinin  korunmasina iliskin islemler sirasinda
belge ibrazi” (m.107/1) érnekleri yer almaktadir.

Gegici ithal edilen kara tasitlarina iliskin GUmrik
Genel Tebliginde (MBS, 2023k) “yiiklemenin
gecikme nedenini kanitlama” (m.17), “tasitin yurt
disinda oldugunu ispat” (m.21), “calinma olayini
ispat” (m.30), “kullanilamaz tasitin karistigi 6lidmlii

111



BNEJSS

veya yaralanmali kazalarda mahkeme karari veya
cumhuriyet savciligi yazisi, diger hallerde emniyet,
jandarma birimlerince diizenlenecek olay yeri tespit
tutanagi veya yetkili sigorta sirketlerinin ekspertiz
raporuyla belgelendirme” (m.31) ve TIR Uygulama
Tebligindeki (MBS, 2023l) “ihra¢ esyasina iliskin
farkliiklar1  ispat” (m.40), “esyanin yurt disi
edildiginin, bosaltildiginin; baska giimriik rejimine
tabi tutuldugunu kanitlama” (m.42) da bu
kapsamda degerlendirilebilecek drneklerdendir.

Tahsilat islemleri konulu 2 Seri No’lu Gimrik Genel
Tebliginde (MBS, 2023m) ise glmrik idaresinin
ispat faaliyetiyle ilgili agiklama yapilmistir. Buna
gore dolayli temsilcinin sorumlulugu agisindan
“beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunun
bilindigini veya meslek icabi ve mutat olarak
bilmesi” hususlarinin “giimriik beyannameleri ile
ilgili belge ve bilgiler arasindaki uyumsuzluk,
celiskili durumun arastirilmamis olmasi, belgelerin
sahte, yanhs veya hatali oldugunun ayrica bir
arastirmaya gerek olmaksizin anlasilabilmesi,
belgelerin mevzuatta éngériilen formlara-sartlara
uymamasi, fiziki incelemeyle veya beyanname eki
belgelerde yer alan bilgilerden aykiriliklarin
anlasilabilmesine karsin, tarife yéniiyle yapilan
beyanin giimriik vergilerini 6dememe veya noksan
6deme veya vergi disi dnlemlere tabi olmama
sonucunu doguracak nitelikte olmasi, vergi kaybina
iliskin sorumluluklari agik olmak sartiyla haklarinda
Glimriik Kanunu, Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve
ceza koyan diger kanunlar kapsaminda fezleke,
rapor veya iddianame diizenlenmesi” durumuna
iliskin belgelerle ispatlanmasi (m.6) ve istirak
halinde “fiilin  bilerek ve istenilerek (kasten)
islendiginin” tespiti (m.8/2-3) istenmistir.

Yukarida yer alan orneklerin ¢ogaltilmasi mimkiin
olmakla birlikte ispatin bu baglamdaki hukuki
niteligi gimrik idaresi icin gérev ve muhataplari
icin de yukimlilik seklindedir. Glimriik idaresinin
ispatla iliskili ylikUmluliginli yerine getirmemis
olmasinin veya kisilerin sundugu delilleri kabul
konusunda kusurlu olmasinin sonucu hukuka
aykirilik; kisilerin ispat yikimlGliklerini yerine
getirmemesinin sonucu ise gumrik vergileri ile
ticaret politikasi  O6nlemlerinden ve glmrik
ihlallerinden sorumluluk seklindedir. Belirtilmelidir
ki gimrik islemleri asamasinda ibraz edilen
delil/kanit niteligindeki belgelerin kabuli agisindan
glimrik idaresi ilgili duzenlemelerde vyer alan
sinirlar dahilinde takdir yetkisine sahiptir. Bu
noktada glmrik idaresi glimriik vergilerine ve
glimrik ihlallerine iliskin sorumluluk doguran olayi;
kisiler de gimriik yakimluligind ya da kabahatten
sorumlulugu ortadan kaldiran veya azaltan olayi
ispat etmek durumundadir.
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5.2. Glimriik Davalari Asamasi

GUmrik idaresinin ispat faaliyetine konu olan
islemleri muhataplari ile uyusmazlik konusu da
olabilmektedir. Glimriik uyusmazliklari vergi aslina
bagli olma-olmama ve kabahat ve/veya su¢ olma
durumuna bagh olarak idari yargida (idare-vergi
mahkemelerinde) ve/veya adli vyargida (ceza
mahkemelerinde) dava konusu yapilmaktadir. Bu
ayrim giimrik davalarina iligskin ispat faaliyetlerinin
tabi olacagl hukuki rejimi belirlemesi bakimindan
onemlidir. Belirtilmelidir ki gimrik islemlerinin bu
asamaya gelmesi bazen Gimrik Kanunundaki itiraz
yolunun tiketilmesi sartina baghdir.

Gimriuk davalarina iliskin ispat rejimi ceza davalari
acisindan genel diizenlemelere tabidir. Bu davalara
iliskin ispat rejimi yukarida agiklandigi sekilde
kacakgilik suglari icin de uygulama bulmaktadir.
Bununla birlikte idari yargida gorilen glmrik
davalari idari Yargilama Usul Kanununa tabi
oldugundan re’sen arastirma ilkesi veya taraflarin
idari islemin unsurlarina iliskin hukuka uygunluk
veya aykirilik iddialari ile ispat vasitalarinin hakime
sunulmasi gibi hususlar bu davalar igin de aynen
gecerlidir. Ancak konu vergi davalari bakimindan
tartismahdir. Zira idari Yargilama Usul Kanununa
gore “Kanunda ve Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa atifta bulunulan haller haricinde vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde Vergi Usul
Kanununun ilgili  hiikiimlerinin  uygulanmasr”
gerekmektedir (m.31/2). Gimrik islemlerinin ve
dolayisiyla glimrik uyusmazliklarinin konu edildigi
davalarda ispata iliskin konularin Vergi Usul
Kanununa goére yorumlanmasi, diger bir ifadeyle
usul ve esasinin Gumrik Kanununun uygulandigi
konularin dava asamasinda Vergi Usul Kanunu
yoniyle degerlendirilmesi bir eksiklik olusturacak
ve hukuka uygunluk denetimi bakimindan adil bir
sonuca ulastirmayacaktir (Gok, 2019:384). Gimrik
Kanunu ve ikincil diizenlemelerden olusan, kapsami
ve niteligi geregi uluslararasi diizenlemelerden en
cok etkilenen hukuk konusu olusturan gimriik
mevzuati teknik yoni agi basan ve uzmanlik bilgisi
gerektirecek Olctide 6zellik tasiyan bir icerige sahip
oldugunun sadece idari asamada degil dava
asamasinda da dikkate alinmasi zaruridir. Bu
durum dahilde alinan vergilerden tahakkuk,
teminat, idari itiraz veya zamanasimi gibi konular
bakimindan ayrilmasi nedeniyle farkh bir yorum
ihtiyacini da gerektirmektedir. Dolayisiyla giimrik
mevzuatinin 6zel durumu gozetilerek ispat da dahil
olmak lzere gimrik davalarda oncelikle gimrik
mevzuatina ve gerekli hallerde Vergi Usul
Kanununa gore konunun yorumlanmasi glimrik
davalarinin hukuka ve hakkaniyete uygun karara
baglanmasi bakimindan yerinde olacaktir.
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6. MENSE BEYANI VE iSPAT

6.1. Genel Olarak Mense

Mense kavrami “esyanin ekonomik milliyeti” olarak
tanimlanmakta ve esyanin geldigi tlkeden ziyade
hangi Glkeye ait oldugunu gostermektedir (Sahin,
2019:72; Terzi, 2023:89). Mense ulke kavrami
“glimriik tarifesinin, miktar kisitlamalarinin veya
ticaretle ilgili diger &nlemlerin  uygulanmasi
amaciyla belirlenen kriterlere gére esyanin
tiretildigi veya imal edildigi kabul edilen iilke, (ilke
grubu veya bélge ya da toprak pargas” anlami
tasimaktadir (WCO, 2018:8).

Mense glmrik tarifesi, gimrik kiymeti, esyanin
miktari/agirhgr ve esyanin tabi olacag glmrik
rejimleri ile birlikte temel vergilendirme unsurlari
arasindadir (Esgunoglu Bulmus, 2022:22). Ayrica
tarife cetvellerinde analitik siniflandirma yapilirken
esyanin maddi ozellikleri ve ticari birimi ile birlikte
mense bilgisi de kullanilmaktadir (Ercan, 2019:23).

Esyanin mensei acisindan “tercihsiz mense” ve
“tercihli menge” seklinde iki statli ve bu statileri
diizenleyen ayni adh iki grup kural bulunmaktadir.
Genel olarak mense kurallari “bazi (ilkelerce
esyanin menseini belirlemek icin uygulanan ve
ulusal ve de uluslararasi diizenlemeler ¢ercevesinde
olusturulan ézel hiikiimlerdir’ (WCO, 2018:32).
Turkiye uygulamasinda tercihli olmayan mense
kurallart Gimrik Kanunu ve Glimrik Yonetmeligi
(Sahin, 2019:73; Gergek, 2020:258) ve tercihli
mense kurallari da karsilikli taviz igeren tercihli
ticaret anlagmalari ile eki protokoller ve tek tarafli
taviz iceren Cumhurbaskani Kararlari ile belirlenir.

Tercihli olmayan mense kurallari Diinya Ticaret
Orgiitii yukiumlalikleri, tarife kotasi, korunma ve
misilleme 6nlemi, miktar kisitlamasi, anti-damping
vergileri, mense ve etiketleme, tarimsal ihracat
iadesi, kamu alimi ve ticaret istatistikleri gibi
konularda uygulama bulmaktadir (Gwardzinska &
Chowaniec, 2022:39). Vergisal anlamda bu kurallar
en ¢ok kayrilan Glke kural uyarinca Diinya Ticaret
Orgiitii Uyesi (lkelere tavizli vergi uygulamasinda
esas alinir (Derdiyok, 2013:101; Gergek, 2020:258).

GUmrik Yonetmeliginde tercihli tarife kavrami “iki
ya da daha ¢ok (ilkenin yaptiklari ticaret anlasmasi
uyarinca, aralarindaki ticarette karsihikl olarak ya
da bir iilkenin belli ilke ya da toprak pargalar
menseli esyaya tek tarafl olarak daha diisiik tarife
uygulamasi” anlamini ifade etmektedir (m.32/1.m).
Tercihli tarifeler de mense esasina dayanmaktadir.

Tirkiye uygulamasinda tercihli tarifelerin temel
kaynagi Avrupa Birligi (Toplulugu) ile olan gimrik
birligidir. Bu baglamda 1/95 sayili Ortakhk Konseyi
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Karariyla Tirkiye Uglinci Ulkelerle tercihli ticaret
anlasmalari dahil Birligin ticaret politikasina ve
gimrik rejimine uymamay Ustlenmistir. Glimriik
mevzuatinin mense, kiymet, esyanin Gimrik Birligi
bolgesine girisi, beyanname, gimrik rejimleri,
esyanin dolasimi, glimrik yikimlalaga, itiraz, fikri
ve sinai miulkiyet haklarinin korunmasi, gimrik
istisnalari, bazi tekstil Griinlerinin mengeinin tespiti
bu kapsamdadir. Ayrica gimrik birligiyle birlikte
Genellestirilmis Tercihler Sistemi uygulanmaya
baslanmis ve ithalat Rejim Karari ekindeki listeler
Gzerinden belirli Glkelere bazi esya bakimindan tek
tarafli tavizler taninmistir. Yine Avrupa Komir ve
Celik Toplulugu kapsami esya bakimindan Tirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda menge esash ticaret
ongoralmustur (DPT, 2001; TB, 2018).

Dinya ticareti icinde tercihli ticaretin yaygin
uygulama buldugundan mense kurallarina dayanan
bu ticarette belgelendirme ve dogrulama siirecinin
etkin sekilde uygulanmasinda glimriik idareleri
o6nemli bir role sahiptir (Tanaka, 2011). Zira s6z
konusu rejimler taraf Ulke gumriik idarelerinin
mense ispat belgelerinin ve beyanlarinin gecerlilik
ve icerdigi bilgilerin dogruluk durumunun tespiti
amaciyla isbirligi yapmasini ve makul siiphe veya
sondaj yoluyla tespit edilenlerin giimriik islemleri
sirasinda veya sonrasinda sonradan kontrole tabi
tutulmasini 6ngdérmektedir (TB, 2021).

6.2. Mense Beyaninda ispat ve Hukuki Niteligi

ispat belgesiyle veya diger sekillerde olmasi fark
etmeksizin gimriik idaresine yapilan mense beyani
gimrik beyaninin  dogrulugu agisindan ispat
faaliyeti icermektedir. ispatin hatali veya hileli
olmasi mense esasli taviz rejimini sonlandirarak
yaptirim uygulanmasina neden olabilmektedir. Zira
glmrik idaresinin birel ve tespit edici idari islemi
olan mense esash tasarruflari esyanin hukuki
statlisiinii dogrudan etkilemektedir (Cevikgelik,
2023:293-294). Bu noktada Glimriik Kanuna gore
mense uygulamalarinda tereddiit olusmamasi igin
glimruk idaresinden baglayici mense bilgisi talep
edilmesi mimkindir. Gimrik Kanuna gore talebin
karsilanmasi ise “beyan edilecek esya ve mense
kazanimi gerektiren durumu ile verilen bilgide
tanimlanan esya ve mense kazanimi gerektiren
durumunun her bakimdan uygun bulundugunun
kanitlamasi” sartina baglanmistir (m.9).

Mense ispati genel olarak mense sahadetnamesi ve
diger mense ispat belgeleriyle yapilmaktadir (Selen,
2020:215, Terzi, 2023:91). Mense belgelerini
muhafaza ve talep edilmesi halinde ibraz edilmesi
yukimlaliguni de ispat rejimi kapsaminda kabul
edilmektedir (Cakiroglu & Giiltekin, 1999:75-76).
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Genel olarak mense sahadetnamesi genel olarak
“yetkili olan makam veya kurulusun, sertifikanin
ilgili oldugu esyanin belirli bir tlke, iilke grubu veya
bélge ya da toprak pargasi menseli oldugunu agikca
onayladigi ve esyayi tanimlayan ézel belge” ve
menge ispat belgeleri mense gsahadetnamesi de
dahil olmak Uzere “tasdikli mense beyani veya
mense beyani” anlamina gelmektedir (WCO,
2018:4; 15). Uluslararasi anlagmalara iliskin 10 Seri
No’lu Gumrik Genel Tebliginde (MBS, 2023n)
“EUR.1 ve EUR-MED Dolasim Belgeleri”, “iran
Mense ispat Belgesi”, “Malezya Mense Belgesi”,
“D-8 Mense ispat Belgesi”, “TR-AZ Mense ispat
Belgesi”, “TPS-OIC Mense ispat Belgesi”, “mense
beyanlar”, “fatura beyanlar”, “EUR-MED Fatura
Beyanlari”, “tedarik¢i beyanlari”, “Form A Mense
Belgeleri”, “TR-UAE Mense ispat Belgeleri” ve
“TUR-PAK Mense ispat Belgeleri” ve Gimrik
Yonetmeliginin 7 No’lu ekinde yer alan mense
sahadetnamesi olarak belirtilmistir (m.4/1). Tavizli
(indirimi-sifir)  gmrik vergisi  uygulanmasini
saglayan bu belgeler Tirkiye’'nin tercihli/serbest
ticaret anlasmasi olan (lke ve (lke gruplariyla olan
veya tek tarafli olarak taviz tanidigi Ulkelerden
Tirkiye'ye olan ithalatta kullaniimaktadir.

Gumrik Yonetmeligine gore serbest dolasima
giriste “ticaret politikasi énlemlerine”, “ilave
giimriik vergisine” veya “ek mali yikimlilik gibi
diger mali yikimliliiklere” tabi esyanin “bunlara
tabi lilke menseli olmadigi”, “baska bir lilkede
gordiigi degisiklik ve islemler dolayisiyla o iilke
menseli sayilmamasi gerektigi” veya “ithalat Rejimi
Karari eki listelerde diger lilkeler siitununda
gésterilen gimriik vergisi oranindan yararlanmak
amaciyla esyanin Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi iilke
menseli oldugunun” mense sahadetnamesiyle
ispati gerekmektedir (m.38-41; m.205/4). Gimruk
idarelerinin “ciddi bir siiphe durumunda mense
sahadetnamesi ibrazina ragmen ek kanit isteme”
konusunda yetkisi bulunmaktadir (m.21/2). Mense
sahadetnamesinin sonradan ibrazi veya hatali veya
eksik bilgiler nedeniyle kabul edilmemesi halinde
fark gimrik vergileri teminata baglanarak ibraz igin
sire verilmekte; ibrazin gergeklesmesi halinde
teminat iade edilirken ibraz gerceklesmezse
teminat gelir kaydedilmektedir. ikinci durumda
glimrik vergileri en yilksek tutari Gzerinden tahsil
edilmektedir (m.38-41; m.205/4). Bu noktada
esyanin gercek menseinin tespiti icin zincirleme
mense arastirmasl yapilmasi, fatura dizenleyen
firmanin ticari defter, belge ve kayitlarinin
incelenmesi, bilirkisiye ayniyet tespiti yaptirilmasi
ve belgelerin esyayi temsil edip etmediginin tespiti
6nemlidir (Sisman, 2017:303-305; Sirmeli Sarigil &
Altay Topgu, 2019:81-86; Ergin, 2020:75).
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GUmrik idaresi mense ispat belgelerinde yer alan
bilgilerin gercege aykiri oldugu yoninde slphe
veya ihbar olmasi halinde esyanin orijinal ambalaji,
markasi ve patenti gibi hususlari incelemektedir.
Bu asamada gecerlilik/gecersizlikle ilgili yeterli
kanaat olusmamasi ya da bigimsel/teknik sartlara
uygun olmamasi halinde, ceza zamanasimi da dahil
siresi icinde sonradan kontrol baslatilir (TB, 2021).
10 Seri No’lu Gumrik Genel Tebligine gore
muhafaza yukimlaliglu biten belgeler hakkinda
mahkeme veya Cumhuriyet Savcilig karari, micbir
sebep veya beklenmeyen hal s6z konusu degilse
sonradan kontrol denetimi yapiimaz.

ispat rejimi acisindan eksik, kusurlu veya yaniltici
bilgi, belge ya da veriye gore baslatilan sonradan
kontrol denetimi lizerinde ayrica durulmalidir. Zira
mense ispat belgelerinin “ihracat¢inin sagladigi
eksik, kusurlu veya yaniltici bilgi, belge ya da veriye
dayanarak onaylanmadigi” ve  “yiikiimliiniin
giimriik mevzuatinin gerektirdigi yikimliliklerin
yerine getirilmesinde tiim ézeni gdsterdigi” ispat
edilmesi halinde tercihli tarife nedeniyle tahakkuk
ettirilmeyen vergiler sonradan istenmez.

GUmrik idareleri Ulkesinde faaliyette bulunmakla
birlikte glmrik mevzuatina uyumun saglanmasi
icin karsilik isbirligi ve yardim anlasmalari uyarinca
bir baska Ulkede denetim yapabilmektedir. Bu
denetimin kapsamina idari ve adli islemlere konu
olan giimrik ve tasimacilik belgeleri ile ibraz edilen
diger resmi belgelerin gergekligiyle bilgi degisimi ve
incelemeler girmektedir. Ancak gliimrik personeli
danisman sifatini  tasidiklarindan sorusturmaya
aktif olarak katilamazlar. Gimrik idarelerinin talebi
ve kabulu lzerine guimriik personelinin Ulkesinde
ylratilen adli stregte uzman veya tanik olarak
hazir bulunabilir (Giiltekin, 2022:712-716).

ihrag ulkesindeki gumriik idareleri mense ispat
belgelerinin gecerliligi hakkinda karar verebilecek
tek yetkili mercidir (Cakiroglu & Gultekin, 1999:77).
Avrupa Adalet Divani da sirecin iyi islemesi icin
glimriuk idareleri arasinda ishirligine ihtiyag
oldugunu ve dogrulama igin en iyi konumda olan
ihracatgi Ulke gUmrik idaresinin kararinin kabul
edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Schrombges
& Wenzlaff, 2011:90).

6.3. Mense ihlalleri Baglaminda ispat

Gumrik Kanununda “iizerinde, i¢c-dis ambalajinda
tretildigi ilkeden baska bir lilke menseli oldugunu
gOsteren veya béyle bir izlenim uyandiran isim ya
da simge tasiyan ya da Tiirkiye menseli esyayi
baska bir iilke menseli géstermek amacini tasiyan
esyanin” ithalinin yasak oldugu; ancak “esyanin
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gercek menseini gostermek amaciyla” elleclemeye
tabi tutulabilecedi” (m.56) belirtilmistir.

Kisilerin mense ispat belgelerini mevzuatina gore
ve igerigi gercegi yansitacak sekilde ibraz etme ve
muhafaza etme yikimlilugl bulunmaktadir. Bu
yuktumluliklerin ihlali halinde ilgili kisiler, tespit
edilen aykirihgin 6znesi olsun veya olmasin, idari
veya adli islemlere konu olmaktadir (Gakiroglu ve
Gultekin, 1999:75-76). Mense saptirmasi denilen
bu aldatici islemler glmriik islemleri sirasinda
yapilmahdir (Cilesiz, 2016:163; Ergin 2020:77).

Mense beyaninda kullanilan mense ispat belgeleri,
yetkili bir kurumun dizenledigi ve gimrik idaresi
tarafindan onaylanan belge olmasina karsin dis
ticarette sahtesine rastlanan belgeler arasindadir.
Tercihsiz mense yiktumliltklerinden kagmak ve
tercihli mense avantajlardan yararlanmak isteyen
kisiler kase sahteciligi, adatici-yaniltici bilgi iceren,
baska bir ithalat islemine ait olan ya da sehven
diizenlenen menge belgesi kullanabilmektedirler
(GUmiis Ozuyar & Sahin, 2021:110).

Diinya Giimriik Orgiti (WCO) tarafindan yapilan
ayrima goére mense ihlalleri “kasten yapilan
usulsizliikler” ve “ihmalle yapilan usulsiizliikler”
seklinde iki tdrdir. ihlaldeki hile ve ihmal
nitelemesi miukelleflerin vergi kagirmaya yonelik
niyetinin 6l¢list kabul edilmekte ve glimrikle iliskili
ticari nitelikte olan hileli ihlaller “ticari esya
hareketinden dogan vergi ve benzeri mali yiikleri
6dememek veya buna tesebbiis etmek”, “ticari
esya hareketine iliskin yasak veya kisitlamalara
uymamak veya buna tesebbiis etmek”, “yetkili
olmaksizin geri ddeme, siibvansiyon ve diger
harcamalari almak veya buna tesebbiis etmek”,
“mesru ticari rekabete zarar verecek hukuka aykiri
avantaj elde etmek veya buna tesebbiis etmek”
seklindedir. Bu ayrim vergileme ve cezalandirma
rejimi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Zira gimrik
yukimlileri yaninda mense belgesi dizenleyen
resmi makamlarin da mense uygulamalari hakkinda
bilgi eksikligi olabilir ve bu mense kurallarinin
saglikli islemesini engelleyebilir (WCO, 2013).

Tirk hukukuna gore mense ihlali halinde glimrik
vergine iliskin ek tahakkuk ve glmrik kabahati
(Gimruk Kanunu, m.234; m.241/1), kacakeilik sucu
(Kacakgilikla Micadele Kanunu, m.3) (MBS, 20230)
ve belgede sahtecilik sucu (Tirk Ceza Kanunu
m.204-207) (MBS, 202306) olabilmektedir.

Mense beyanina bagl olusan glimrik vergileri ek
tahakkuku ve gumrik kabahatlerine bagh idari
yaptirimlar ile kagakgilik sugu ve belgede sahtecilik
suguna bagh adli yaptinmlar bakimindan belge
delilleri-ispat aracglari gimriik beyannamesi ile
glimrik idaresine verilen mense ispat belgeleridir
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(WCO, 2013; Sisman, 2017:300). Zira gumrik
ihlalleri temelde gumrik beyannamesi (izerinde
islenmektedir. Delillerin gegerliligi ve ispat glicl ise
duruma gore ilgili kisi, gmrik idaresi ve mahkeme
tarafindan degerlendirilmektedir.

7. SONUC

Glmruk mevzuatinda diizenlenen yikimlultklerin
muhataplarinca yerine getirilmesi, iligkili oldugu
alanlarin kapsami ve niteligi itibariyle kendisine
baglanan hukuki, ekonomik ve mali sonuglara
ulasiimasi bakimindan son derece 6nemlidir. Bu
nedenle kisilerin yukumliliklerini zamaninda ve
tam olarak vyerine getirme durumunun, vyani
glimrik uyumunun denetimi beyan esasina gore
glimrik idaresine sunulan bilgi ve belgelere gore
gerceklesmektedir. GUmriik denetimi sonucunda
ek tahakkuk, idari yaptirrm karari ve sug olarak
tespit edilen durumlarin yargiya aktarilmasi ise delil
elde etme ve ispat faaliyetini gerektirmektedir. Bu
bakimdan ispat konusunda yapilacak yanlisliklar
gumrik vergileri, ticaret politikasi dnlemleri ve ilgili
diger mevzuat alanlarinda hukuka ve hakkaniyete
uygun olmayan sonuglara neden olabilir.

Gumrik mevzuati bakimindan ispat araglar
temelde esya, beyanname ile birlikte herhangi bir
izin veya denetimle iliskili olarak beyannameye
eklenmesi gereken veya sonradan ibrazi istenen bir
belge, ekspertiz raporu, uzman raporu, hekim
raporu, yurtdisindaki resmi makamlardan alinan bir
yazi, mahkeme karari, savcilik yazisi veya milki
idare amirinden alinan yazi olabilmektedir. Esyanin
menseinin beyani ise bu amagla kullanilan 6zel
mense ispat belgeleriyle olmaktadir. S6z konusu
ispat araglarinin ikna kabiliyeti ve dogrulugunun
kabulii glmrik islemleri asamasinda glmrik
idaresinin takdir yetkisi kapsamindayken dava
konusu olan uyusmazliklar bakimindan hakimim
yapacagi degerlendirmeye baghdir.

Vergilendirme islemleri anayasal ve yasal temelleri
olan yukimlendirici bir islem oldugundan gimriik
idareleriyle muhatap olan kisilerin ibraz ve kanit
sunma yukdmlalGagi bulunmaktadir. Bu durum
esasinda vergilendirmede yaygin bir uygulamasi
olan beyan esasini tamamlamaktadir. Dolayisiyla
kisiler kendileri igin vergi yUkUnin artirmasi
baglaminda aleyhte sonuglar dogursa da ibraz
yiktimluligine uygun davranmasi sarttir. Bu
noktada ibraz yikimlilGgine uyulmamasina bagh
olarak belirli teknik ve yontemler ¢ercevesinde elde
ettigi verilere gore gimrik idaresi tarafindan tesis
edilen islemin hukuka uygun oldugunun kabuli
gerekeceginden, bu islem hakkinda hukuka aykirihk
iddiasinda bulunulmasi halinde bunun ispati gerek
idari itiraz ve gerekse dava asamasinda iddia sahibi
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Uzerine dismektedir. Zira vergilendirme iligkisinde
susma hakkinin yerinin olmamasi nedeniyle elinde
bulunan bir bilgiyi veya belgeyi giimrik idaresine
ya da mahkemeye ibraz etmeyen kisinin iyi niyetli
olmadigl da aciktir. Zira vergilendirme unsurlarini
en iyi bilen ve bunlara iligkin belgeleri elinde
bulunduran vergi idaresinin muhatabi olan kisiler
olup bu kisilerin beyanlariyla iliskili bilgi ve belge
gerekliliklerine kayitsiz kalmasi kabul edilemez.

Dis ticaret niteligi geregi en az iki tlkeyi ilgilendiren
boyutu olan islem ve uygulamalari kapsamaktadir.
Bu durum dogasi geregi karmasik bir islemler agina
dayandigindan gimrik idarelerinin yurGttikleri
islemlerle ilgili ispat faaliyeti sirasinda gesitli
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