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Ozet: Tirkiye'de calisan sayisinin artisina paralel olarak is kazalarinda da belirgin bir artis gézlenmektedir. is yerlerinde riski
isciler yaratmamaktadir. Ancak, isyerindeki risklerin isle ilgili oldugu kabul edildiginde koruyucu giysilerin kullanimi, kimyasal
maddelere karsi alinacak 6nlemler ile ylksekten diisme, makinelerden kaynaklanan is kazalar, ¢alisilan ortamin yapisi gibi
isle ilgili tehlike ve risklere karsi tim koruyucu is saghgi giivenligi dnlemlerinin alinmasi ve bu 6nlemlerin uygulanmasinin belirli
periyotlarla ve surekli sekilde denetlenmesi kaginilmazdir. Bu baglamda, teftis, is sagligi ve givenliginde 6nem tasiyan bir
konudur. is sagligi ve giivenliginde teftis, sadece kazalara engel olmak amaciyla degil ayni zamanda calisma kosullarinin bir
cok yoénii dikkate alinarak saglkli ve giivenli ¢alisma kosullarinin saglanabilmesi anlamina gelmektedir. is sagligi ve giivenligi
(ISG) teftisinin basarili olabilmesi icin isletme calisanlari ve ydneticilerinin, isletme disindaki ilgili kisi ve kurumlarin, devletin
ve is saghgi guvenligi hizmeti sunan 6zel kuruluslarin birlikte hareket etmesi ve birbirlerine yardimci olmalari gerekmektedir.
isletmeler is yerinde kendileri bir denetim gergeklestirebilmekte veya isletme disindaki kuruluslardan yardim alarak iSG
denetiminden gegebilmektedirler. Ancak, esas etkili olan denetim, pek ¢ok Avrupa Birligi (AB) llkesinde oldugu gibi Tlrkiye
de de kamusal denetimdir. Turkiye’de is teftisinin bir pargasi olan is sagligi ve guvenligi teftisi “programl teftis” ve “inceleme
seklinde yapilan program disi teftis” olarak iki sekilde, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi is Teftis Kurulu tarafindan
yuratilmektedir. Turkiye'de teftis yapilan is yerlerinde 6nemli iyilestirmelerin gergeklesebildigi, bu ¢alismada elde edilen
sonuglar arasindadir. Ancak, isyeri ve calisan sayisi ile Tiirkiye'de is kazalari ve meslek hastaliklarindaki artisa paralel olarak; is
sagligi ve guvenligi alaninda mifettis ve teftis sayisinin yeterli saylya eristirilmesi gerekliligi de bu ¢alismada elde edilen
sonuglardan bir digeridir.

Anahtar Kelimeler: is teftisi, is kazalari, is miifettisi, is sagligi ve giivenligi teftisi

Evaluation of Labour Inspection in Turkey in the Context of Occupational Health
and Safety (2012-2020)

Abstract: Paralleling with the increase in the number of employees in Turkey, a significant increase is being observed in
occupational accidents. Risks at workplaces are not considered to be caused by workers. However, when the risks in the
workplace are considered to be work-related, taking all protective occupational health and safety measures against work-
related hazards and risks such as the use of protective clothing, measures to be taken against chemical substances as well as
falling down from height, work accidents caused by machines, the structure of the working environment, as well as
continuous and periodically monitoring of the implementation of those measures becomes inevitable. In this context,
inspection is an important issue in occupational health and safety. In occupational health and safety, inspection means not
only preventing the occurrence of accidents, but also ensuring healthy and safe working conditions by considering many
aspects thereof. In order to succeed at the occupational health and safety (OHS) inspection, the employees and managers of
the enterprise, the relevant persons and institutions outside the enterprise, the public and private organizations providing
occupational health and safety services must act together and assist each other with this subject. In this regard,
establishments can perform in-company inspections or they can pass an OHS inspection by utilising support from off-company
organizations. Yet, in Turkey the most effective control is public control, as is in many European Union (EU) countries.
Occupational health and safety inspection, a part of labour inspection in Turkey, is carried out by the Labour Inspection Board
of the Ministry of Labour and Social Security in two ways - "scheduled inspection" and "non-programmed inspection in the
form of examining". One of the conclusions of this study is that in Turkey, significant improvements can be achieved in the
workplaces inspected. However, a further conclusion of this study is that in parallel with the increase in the number of
workplaces and employees and work accidents and occupational diseases in Turkey, the necessity of increasing the number
of inspectors and inspections in the field of occupational health and safety.

Keywords: Labour inspection, occupational accidents, labour inspector, occupational health and safety inspection

1. GiRiS isyeri Uzerindeki olasi etkilerini dikkate alarak
o6ngorme, tanima, degerlendirme ve kontrol etme
bilimi olarak tanimlanir. s saglig ve giivenliginin
alani oldukga genis olup, ¢cok sayida disiplini ve ¢ok

is saglig1 ve givenligi (ISG) genel olarak, isyerinde
veya isyerinden kaynaklanan ve c¢alisanlarin
sagligina ve esenligine zarar verebilecek tehlikeleri,

65


mailto:dinkciozgur@gmail.com

BNEJSS

sayida isyeri ve cevresel tehlikeyi kapsamaktadir.
iSG sistemlerini olusturan tim “yapi taslarini”
koordine etmek ve uygulamak icin ¢ok cesitli
yapilara, becerilere, bilgiye ve analitik kapasiteye
ihtiyag vardir ve bdylece koruma hem galisanlari
hem de gevreyi kapsayacak sekilde genisletilmis
olmaktadir. ILO raporlarina goére; 6lim, kaza ve
hastalik rakamlari endise verici olmasina karsin
yatirim kararlari giivenlik, saglik ve gevre hususlarini
hice sayarak alinmaya devam etmektedir. Sermaye
kapismasinda, kiresellesmenin baskilari ve giderek
sertlesen rekabet, dikkatleri glvenli ve saglkl
¢alisma ortamlarini  uzun vadeli ekonomik
faydalarindan uzaklastirma egilimindedir. Dinya
Uzerinde uluslararasi basin blyilk endustriyel
kazalari bildirirken, her giin meydana gelen isle ilgili
Slimlerin ¢ogu kayit altina alinmamaktadir. isciler
ciddi risklerle karsi karsiya kalmaya devam etmekte
ve bu risklerle baglantili olarak insanlarin gektigi
aclyl, finansal kayiplari ve g¢evresel bozulmayi
azaltmak igin is saglig ve guvenliginin, korumaya
yonelik artan ve sirekli eylemlere ihtiya¢ duydugu
belirtiimektedir(ALLI, 2008:8-9). is saghgl ve
glvenliginde artan ve sirekliligi olan vyapic
eylemlerin ortaya konulabilmesi icin ise ISG
denetimlerinin modern, etkin olmasi beklenmekte
ve vyeterli sayida mifettisin bu c¢aba igin
gorevlendirilmesi beklenmektedir.

Tirkiye'de ¢alisma hayati denetimini yasal agidan
inceleyen bazi  ¢alismalar olmakla birlikte,
denetimlerin  kalite ve yeterliligini inceleyen
calismalar bulunmamaktadir. is Teftis Kurulu'nun
2007 yilinda yayinladigi is Teftisi Genel Raporu'nda
Tirkiye'de is saghg ve glvenligi teftislerinin
dagihmina iliskin  bazi istatistiksel  bilgiler
derlenmistir. Ancak, kantitatif degerlendirmeler ve
teftis karsilastirmalarini igeren calismalar sinirhdir.
Tirkiye'de is saghg ve giivenligi denetimlerinin
yeterliligi uzun siiredir tartisma konusu olsa da 2014
yiinda Soma ve Ermenek'te meydana gelen iki
blylik maden kazasiyla bu konudaki tartisma daha
da alevlenmistir. Sosyal Givenlik (CSGB) teftis
rakamlarina iliskin  detayll  bilgileri  isgiici
istatistikleri'nde derleyerek kamuoyu ile
paylagsmaktadir (Yilmaz, 2015: 79-80).

2. iS KAZALARINDA DENETIM MEKANiZMASI

is kazalarinda denetimin amaci, mevcut yénetim
kontrol cergevesinin yararlikteki is saghg ve
giivenligi kanunlari, diizenlemeleri ve is Kanunu
gereklerine uyulup uyulmadigi konusu da dabhil
olmak Ulzere; is kazalarinin nedenlerini, isyerindeki
mesleki risklerin ortadan kaldirihp kaldiriimadigini,
gerekli is ekipmanlarinin saglanip saglanmadigini,
glivenlik ve saglikla ilgili onlemlerin teknoloji ile
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gelen vyeniliklere ve ortaya g¢ikan yeni kosullara
uyarlanip  uyarlanmadigini  ortaya ¢ikarmak,
sorunlari nedenleri ile birlikte arastirmak ve
eksikliklerin  giderilmesini saglamaktir. Bdylece
calisanlar sosyal risklere karsi saghk ve giivenlik
acisindan daha iyi bir is yerine kavusmakta ve
kendilerini glivende hissetmektedirler. Denetim
mekanizmasi kendi iginde bolinmis olup g
denetim, dis denetim ve yargi denetimi olmak lizere
¢ ana basliktan olusmaktadir (Tikez, 2017: 13;PSC,
2022).

2.1. i¢ Denetim

isverenlerin calisanlari isyerlerinde gérevlendirmek
suretiyle veya bu calisanlardan olusan birimler
tarafindan yapilan denetim i¢ denetim olarak ifade
edilmektedir. Bu birimlerin aldiracagi tedbirler
verimliligi artirmakta ve Gretimin aksamasina engel
olabilmektedir (Tukez, 2017: 13).

2.2. Dis Denetim

Dis denetim, Ozel sektér denetimi ve Kamu
denetimi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Dis
denetim, bu alanda kurulmus veya yetkilendirilmis
kurum, kurulus veya kisiler gibi 0©zel sektor
tarafindan  yapilabilecegi gibi, bu alanda
yetkilendirilmis  kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan da yapilabilmektedir (Tikez, 2017: 14).

2.3. Yargisal Denetim

Yargisal  Denetim, ©6zel olarak  kurulmus
mahkemelerde veya bu alanda yargi yetkisine sahip
diger mahkemelerde dava agilmasi durumunda
yargilama sirecini ifade eder. Yargl denetimi, son
kontrol mekanizmasi ve karar mercii olarak her
alanda oldugu gibi bu alanda da karsimiza
cikmaktadir. Ayrica, Sosyal Sigortalar Yuksek Saghk
Kurulu'nun da belirli konularda itiraz mercii olarak
hareket ettigini de belirtmek gerekir (Tikez,
2017:16).

3. iS TEFTISi

is teftisi; calisma saatleri, Ucretler, is saghg ve
glivenligi, is¢ci refahi, c¢ocuk ve genclerin
cahstirlmasi, kayit disilk, istihdam ve isglicl
piyasasi uygulamalari, issizlik gibi calisma kosullari
ve ortami ile ilgili tim mevzuat hikidmlerinin
uygulanmasina iliskin Devlet adina arastirma,
inceleme ve denetim dahil olmak lzere, yirdtilen
teftis faaliyetlerini ile mevzuat ve verilen diger teftis
faaliyetlerini kapsamaktadir (CSGB, 2012:11).



BNEJSS

isyeri  teftisleri; kazalari, yaralanmalar ve
hastaliklari 6nlemeye yardimci olur. Teftisler, is
yerinin elestirel bir sekilde incelenmesi yoluyla,
dizeltici eylem igin tehlikelerin belirlenmesine ve
kaydedilmesine yardimci olur. Saglhk ve glvenlik
komiteleri denetimlerin planlanmasina,
yurutilmesine, raporlanmasina ve izlenmesine
yardimci olabilir. Diizenli isyeri teftisleri, varsa genel
is saghg ve guvenligi programinin ve yoOnetim
sisteminin 6nemli bir pargasidir (CCOHS, 2023).

is teftisine yonelik kiiresel profesyonel bir birlik olan
tir IALI (International Association of Labour
Inspection)’e gére; Uluslararasi deneyimler s
Teftisinin dinya c¢apinda sosyal ve ekonomik
kalkinma igin bir itici gli¢ oldugunu gostermektedir.
Etkili is Teftis sistemleri her iilkenin ¢ikarinadir.
Modern Teftis Kurullarinin  rolli, haksiz is
uygulamalarini, is kazalarini  veya meslek
hastaliklarini énleyerek toplumsal barisin ve sosyal
adaletin saglanmasina katki yapmaktir. Deneyimler
ayrica, igveren ve isci orgltleriyle isbirligi icinde
¢alismanin etkinligi artirdigini da gostermektedir
(IALI, 2023:6).

3.1. is Teftisi ihtiyaci ve is Teftisinde Degisim

19. yizyilda Avrupa'da hizla gelisen sanayi, isciler
icin  olumsuz c¢alisma ortami ve kosullarini
beraberinde getirmis ve bu olumsuz ¢alisma ortami
ve kosullarinin yasal mevzuatla dizenlenmesi
ihtiyaci dogmustur. Devletin ¢alisma hayatina
midahale zorunlulugunun bir sonucu olarak is
teftisinin temelleri atilmistir. is teftisinin geleneksel
miicadele ve miidahale alanlari, ¢alisma ortami ve
kosullari, iscilerin korunmasi, zorla ¢alistirma, kayit
disihk, toplu pazarlk strecindeki catismalar ve
cocuk isciliginin  6énlenmesidir. s teftisi bu
gorevlerini yerine getirirken oncelikli sektorleri veya
oncelikli riskleri belirlemeden, "yaptirimlara" dayali,
eksik ve yetersiz karsilikli iletisime dayali, sorunun
taraflari ile ishirligi yapmayan, isyerleriyle sinirli bir
yontem izlemistir. Ancak son vyillarda ekonomik,
sosyal ve teknolojik degisimler kiiresellesme ile
birlikte ¢alisma yasaminda 6nemli degisimlere yol
acmistir. Ornegin, calisma yasaminda esneklesme,
issizlik ve kayit disiligin artmasi, kadinlarin ¢alisma
hayatina daha fazla katilimi, hizmet sektoriindeki
genisleme ve alt isverenlik (taseron)
uygulamalarinin artmasi gibi degisimler, is teftis
sisteminin de degisimine yol agmistir. Turkiye’de
yeni is teftisi sisteminde; ilk olarak, is teftis teskilati
glclendirilmis, mifettis sayisi % 64 oraninda
artinlmis, bilgi teknolojilerinden yararlanmak
amaciyla butge imkanlari artinlmis, “Gnlemeye
dayali” teftis anlayisi benimsenmis ve Onleyici
teftise gecilmistir. Ayrica, oncelikli sektér ya da
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oncelikli risk anlayisina dayali teftis, egitim ve
iletisime acik teftis ile kurumlar arasi isbirligine
dayall teftis anlayisi benimsenmistir (CSGB,
2012:15-17).

Kanada Is Saghg ve Giivenligi Merkezi bilgilerine
gore; Is sagligi ve giivenligi denetimleri, asagida
sayllanlarin yapilmasina olanak sagladigi icin 6nem
tasimaktadir:

iscilerin  ve denetcilerin  endiselerini
dinleyebilmeyi saglar,

isleri ve gorevlerini daha iyi anlamayi
kolaylastirir,

Mevcut ve  potansiyel tehlikelerin
tanimlanmasini saglar,

Tehlikelerin altinda yatan nedenlerin
belirlemesine yardimci olur,

Dizeltici eylem 6nermeyi saglar,

Tehlikeleri ortadan kaldirmayi veya riskleri kontrol
etmek igin atilan adimlariizlemeyi (6rn. miihendislik
kontrolleri, idari kontroller, politikalar, prosediirler,
kisisel koruyucu ekipman) kolaylastirarak,
dizenleme yapma ve  ybnetim  sistemi
gereksinimlerinin  karsilanmasina olanak saglar
(CCOHS, 2023).

3.2. is Teftisi Tiirleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu
Yonetmeligine gore; teftis faaliyetleri yillik olarak
planlanip “Genel Calisma Plan1” baghg altinda
Bakan'a sunulmaktadir. Bakan tarafindan onaylanan
Genel Calisma Plani Baskan tarafindan uygulamaya
konulur (Madde 43/2). Genel Calisma Planinin is
teftisine iliskin boluma “isin yaratima” ve “is saglhigl
ve glvenligi” teftisleri icin ayri ayri hazirlanmakta ve
is teftisi faaliyetleri, “programh teftis” ve
“incelemelerden olusan program disi teftis” olarak
planlanir. Programli Teftis: Genel Calisma Plani
kapsaminda programlanan ve c¢alisma hayatindaki
sorunlarin degerlendirilmesi ve onceliklendirilmesi
sonucu isyerlerinde gergeklestirilen teftislerdir.
inceleme: inceleme, programli teftis disinda calisma
mevzuati ile ilgili talep lizerine veya Kurula intikal
ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle bagdasir
nitelikte olanlarin teftis programina alinmasi sonucu
isyerlerinde gerceklestirilen teftislerdir (Md. 44-46).

67



Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences

Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi Dinksi ve Akpinar, 2023: 09 (03)

BNEJSS

4. is SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTiS SAYILARI VE
ORANLARI

Tablo 1: 2012 Yilinda En Cok Olimlii is Kazasi Olan 5 Faaliyet Kolunda Gergeklesen is Sagligi ve Giivenligi Teftis
Sayilari ve Oranlari

Faaliyet Kollari 2012 2013
Is yeri sayisi 756 740
Teftis sayisi 747 1133
is yeri sayisina gore teftis orani 98% 100%
Faaliyet kolunda ki Sigortal sayisi 50.949 48.706
K8miir ve Linyit cikarmasi Teftis edilen Sigortali sayisi 116.465  148.633
Sigortali sayisina gore teftis orani %.100 %.100
is kazasi sayisi 8828 okok ok
Teftisle incelenen 6limli is kazasi orani %.75 Hk A
is yeri sayisi 185.933 181.915
Teftis sayisi 1.070 1.523
is yeri sayisina gore teftis orani %0.57 %0.83
] Faaliyet kolunda ki Sigortali sayisi 1.789.487 1.849.942
Ingaat Teftis edilen Sigortali sayisi 92.843 82.484
Sigortali sayisina gore teftis orani %5.2 %4.5
is kazasi sayisi 9.108 okok ok
Teftisle incelenen 6limli is kazasi orani %.27
is yeri sayisi 40.101 41.266
Teftis sayisi 3.540 2.249
is yeri sayisina gore teftis orani 0,88% %5.45
Faaliyet kolunda ki Sigortali sayisi 522.636 535.918
Metal imalati - - -
Teftis edilen Sigortali sayisi 296.368 252.955
Sigortali sayisina gore teftis orani %.56.7 %47.2
is kazas! sayisl 11.735 ok ok
Teftisle incelenen 6lumli is kazasi orani %.77.14 ook
is yeri sayisi 120.073 125.293
Teftis sayisi 76 70
is yeri sayisina gore teftis orani %0.06 %0.05
Faaliyet kolunda ki Sigortali sayisi 611.112 634.354
Kara tasimaciligi — -
Teftis edilen Sigortali sayisi 6.081 14.468
Sigortali sayisina gore teftis orani %.1 %.2.28
is kazasi sayisl 2.473 ok
Teftisle incelenen 6limli is kazasi orani %.2.7
is yeri sayisi 17.313 18.434
Teftis sayisi 1.367 962
is yeri sayisina gore teftis orani %.7.9 %5.2
Faaliyet kolunda ki Sigortal sayisi 430.213 441.357
Tekstil Giriinleri imalati - - -
Teftis edilen Sigortali sayisi 237.713 127.623
Sigortali sayisina goére teftis orani %.55.2 %.28.8
is kazas! sayisi 3.987 okok ok
Teftisle incelenen 6limli is kazasi orani %.61.1

Kaynak: Yilmaz, 2015:83
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2012 yilinda ingaat sektorlinde is yeri sayisina gore
teftis orani: % 0,57, 2013'te ise % 0,83 olmustur.
Kémir ve Linyit ¢ikarilmasi alaninda ise is yeri
sayisina gore teftis orani 2012'de % 98, 2013'te
ise % 100 olmustur. Metal imalatinda ayni oranlar %
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56.7 ve % 47.2 olmustur. Kara tasimaciliginda bu
oranlar sirasiyla % 0.06 ve % 0.05 gibi dusuk
seviyelerde kalmis, Tekstil sektoriinde ise % 7.9 ile %
5.2 olmustur (Tablo 1).

Tablo 2: Tirkiye’de is Sagligi ve Glvenligi Alanindaki insan Kaynagi ile Is Sagligi ve Giivenligi Hizmeti Alma Durumu

(2018).
is Giivenligi Uzman Sayisi 108.267
isyeri Hekim Sayisi 33.284
Ortak Saglk ve Glivenlik Birim Sayisi 2.485
is Giivenligi Uzmanligi S6zlesme Sayisi 377.989
isyeri Hekimligi S6zlesme Sayisi 358.117
Sézlesme Yapan is giivenligi Uzman Sayisi 33.184
Sézlesme Yapan isyeri Hekimi Sayisi 13.955
Egitim Kurumu Sayisi 113
OSGB ile isyeri Arasindaki is glivenligi Uzmanligi S6zlesme Sayisi 309.605
OSGB ile isyeri Arasindaki isyeri Hekimligi Sozlesme Sayisi 312.245
isveren/isveren Vekili E-Sertifika Sayisi 51.807
is Hijyeni Olciim Test ve Analiz Laboratuvari Sayisi 127

Kaynak: T. C. Kalkinma Bakanhgi On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), 2018: 48.

Tirkiye'de is glvenligi uzmani sayisi 2018 yih

itibariyle 108.267'ye  yikselmistir. 2018 Yih 4.1.2012-2020 Yillari Arasi Aktif Calisan Tablosu

itibariyle, is Giivenligi Uzmanhg Sézlesme Sayisi: SGK Verileri

377.989, OSGB ile Isyeri Arasindaki Is Guvenligi

Uzmanligl Sozlesme Sayisi ise 309.605 olmustur

(Tablo 2).

Tablo 3: Tirkiye’de 2012-2020 Arasi Aktif Sigortali sayisi
YIL 2012 2013 2014
Aktif Sigortali 18.352.859 18.886.989 19.821.822
Zorunlu 17.569.585 18.068.430 18.977.903
Zorunlu 4/a-4/b tarim haric 4/c 16.501.281 17.129.452 18.097.988
Tarim zorunlu 4/b 1.056.852 928.454 864.468
Muhtar 11.452 10.524 15.447
Cirak 306.617 320.730 359.948
Yurtdisi Topluluk 34.600 34.987 28.297
Tarim (4/a) 85.717 62.988 46.996
Diger sigortali 195.557 166.333 116.204
Stajyer ve kursiyer 160.783 233.521 292.474
YIL 2015 2016 2017
Aktif Sigortali 20.773.227 21.131.838 22.280.463
Zorunlu 19.865.404 19.099.026 20.241.389
Zorunlu 4/a-4/b tarim harig 4/c 19.053.526 18.367.294 19.511.173
Tarim zorunlu 4/b 797.334 717.876 705.59
Muhtar 14.544 13.856 24.624
Cirak 392.908 1.170.080 368.373
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Yurtdisi Topluluk 29.926 24.710 21.592
Tarim (4/a) 40.615 36.125 50.602
Diger sigortali 104.999 442.552 462.452
Stajyer ve kursiyer 339.375 359.345 1.136.055
YIL 2018 2019 2020
Aktif Sigortali 22.072.840 22.000.964 23.344.547
Zorunlu 20.093.780 20.172.891 21.064.613
Zorunlu 4/a-4/b tarim harig 4/c 19.374.552 19.542.660 20.490.475
Tarim zorunlu 4/b 696.175 600.787 547.075
Muhtar 23.053 29.444 27.063
Cirak 341.659 319.017 346.624
Yurtdisi Topluluk 22.899 21.002 16.219
Tarim (4/a) 45.384 41.108 31.250
Diger sigortali 407.996 364.464 445.079
Stajyer ve kursiyer 1.161.122 1.082.512 1.440.762

Kaynak: SGK istatistik Yillig1, 2021

Tablo 3’ten gorilecegi lizere; Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'na baglh Sosyal Guvenlik
Kurumu'ndan alinan verilere goére; 2012-2020
yilllarinda Tirkiye'de ¢alisan sayisinda  artis
olmustur. 2012 yilinda 18.352.859 olan sosyal
guvenlik kapsamindaki kisi sayisi, 2020 yilinda
23.344.547'ye yikselmistir (SGK, 2021).

Tablo 4: Tirkiye’de 2012-2020 Arasi is Kazalari Istatistikleri

4.2. Calisma Hayatinda is Kazalar ve is Giivenligi
Sorunlarini Yansitan istatistikler

is kazasl, isyerinde veya isin ifasi sirasinda meydana
gelen, ani, digsal ve istem digi meydana gelen,
olimcil veya olimcil olmayan yaralanmalar ile
sonuglanan olaydir (Gurblz, 2022: 6). Calisma
hayatinda is kazalari ve is glvenligi sorunu
Tarkiye'de uzun vyillardir tartisilan sosyal politika
alanlarindan birisi olmustur. Asagidaki Tablo 4'te
Tiirkiye’de 2012-2020 Arasi is Kazalari verilerine yer
verilmistir.

YILLAR Is KAzZAS| Toplam Pri.r'n Tahakkuk Gérrgzzclii‘;(i iSsi.iresi Gérr?;erzel:(klisi;resi 6\'/'.'::;:‘.:'
SAYISI Eden Giin Sayisi (giin) (giin) sayisi
2012 74.871 3.855,795.100 1.647.127 66.039 744
2013 191.389 4.069,831.784 2.357.505 52.825 1.360
2014 221.366 4.248,428.182 2.065.962 42.857 1.626
2015 241.547 4.462,091.444 2.992.070 103.833 1.252
2016 286.068 4.524,501,578 3.453.702 134.403 1.405
2017 359.653 4.524,383.875 3.996.873 252.916 1.633
2018 430.985 5.006,245.563 2.488.001 484.791 1.541
2019 422.463 4.907,005.930 3.627.934 123.623 1.147
2020 384.262 4.926,007.941 3.492.824 98.620 1.231

Kaynak: SGK istatistik Yilligi, 2021

is kazasi sayisi, 2012 yilindan 2018 yilina kadar
strekli artmis ancak, 2018 yilindan sonra 2019 ve
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2020 vyillarinda is kazasi sayilarinda azalma
gorulmektedir (Tablo 4).
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Yukarida yer verilen Tablo 4 verilerine gore
hazirlanan asagidaki Sekil 1'de is kazasi sayilari ile
olimle sonuglanan is kazalari karsilastiriimistir:
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Sekil: 1 is kazasi sayilari ile 8limle sonuglanan is kazalari sayilari (2012-2020)

100%
100%
akalo,
100% e We=Tc10 ) G20,
e
99%
99%
99%
241.547
99% 191.389 221.366
74.871
- -
98%
2012 2013 2014 2015

| iS KAZASI SAYISI

1,541 L.147, 1231
. !
. . 422.463 384262
o i I
2016 2017 2018 2019 2020

Oliimlii Vaka Sayisi

Kaynak: SGK istatistik Yillig1, 2021, verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

e 2012 Yil: is kazasi sayisi: 74.871; bunlarin
icinde olimlu kasa sayisi ise 744'tir.

e 2013 Yih: is kazasi sayisi: 191.389; bunlarin
icinde 6ltimlu kasa sayisi ise 1.360’d1r.

e 2014 Yil: is kazasi sayisi: 221.366; bunlarin
icinde olimlu kasa sayisi ise 1.626'dIr.

e 2015 Yili: is kazasi sayisi: 241.547; bunlarin
icinde 6ltimlu kasa sayisi ise 1.252'dir.

e 2016 Yili: is kazasi sayisi: 286.068; bunlarin
icinde 6limlu kasa sayisi ise 1.405'dir.

e 2017 Yil: is kazasi sayisi: 359.653; bunlarin
icinde 6limlu kasa sayisi ise 1.633’d(r.

e 2018 Yili: is kazasi sayisi: 430.985; bunlarin
icinde 6limlu kasa sayisi ise 1.541’dir.

e 2019 Yili: is kazasi sayisi: 422.463; bunlarin
icinde 6limlu kasa sayisi ise 1.147'dir.

e 2020 Yili: is kazasi sayisi: 384.262; bunlarin
icinde 6lumli kasa sayisi ise 1.231’dir (Sekil 1).

Dinya Saghk Orgiti (WHO), is saghgini belirli
hedeflere yonelik multidisipliner bir faaliyet olarak
tanimlamistir. Bu hedefler: Meslek hastaliklarini ve
kazalarini onleyerek ve kontrol ederek saghk
calisanlarini korumak ve desteklemek; saghkli ve
glvenli ¢alisma ortamlari ve calisma
organizasyonlari  gelistirmek ve desteklemek;
iscilerin fiziksel, maddi ve sosyal refahini artirmak ve
isyerinde  mesleki ve sosyal gelisimlerini
desteklemek  ayrica, c¢alisma  kapasitelerini
gelistirmek ve siurdirmek; calisanlarin sosyal ve
ekonomik acidan verimli bir yasam sdrmelerini
saglamak ve sirdirilebilir kalkinmaya olumlu katki
saglamaktir (Acar, 2019:5).

Sekil 3: Programli Teftislerde Tespit Edilen Noksanliklar ile ilgili Bilgiler (2021).

17.303;9% 51
18.000

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

m ilk teftiste tespit edilen noksanlik sayisi
W Son teftiste tespit edilen noksanlik sayisi
H Toplam giderilen noksanlik sayisi

15.745;% 47

Kaynak: CSGB, 2022: 32
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2021 yihinda 41 ilde denetim programina alinan
2.436 isyerinde is saghg ve glvenligi agisindan
gerceklestirilen programli denetimlerde; Birinci
asama denetimde tespit edilen usulstzlik ve
eksikliklerin ~ sayisi  17.303, ikinci  asama
denetimlerde giderilmeyen usulstizlik  ve
eksikliklerin sayisi 1.547, isverenler tarafindan
giderilen usulsizlik ve eksikliklerin toplam sayisi
15.745, ikinci asama denetimlerde yeni tespit edilen
usulstizlik ve eksikliklerin sayisi 644'tir. Sonug
olarak isyerlerinde giderilmeyen ve idari para cezasi
uygulanan mevzuat ihlal ve eksikliklerinin sayisinin
2.191 oldugu gorilmustir. Bu durumda isyerlerinin
teftis yoluyla mevzuata uygun hale getirilme
oraninin (iyilestirme orani) yaklasik % 91 oldugu
gorilmektedir (CSGB, 2022: 32).

is teftisini etkinligi, cagdas bir mevzuata gére is
yerlerinde galisma kosullarinin giivenli ve saglhkh
hale getirilmesi ile saglanabilecektir. is saglg
giivenligi alaninda basari saglanabilmesi i¢in ¢cagdas
bir mevzuatin yaninda taraflarin etkin katihmi ile
karar  alma mekanizmasinin iyilestirilmesi
gerekmektedir ki bu durum ayni zamanda is
teftisinin  etkinliginin artmasina da yardimci
olabilecektir (Sezgin, 2022: 24-25).

Ek olarak belirtmek isteriz ki, Kanada’ da ISG teftis
programinda su hususlara dikkat edilmesi
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Tehlike 6nleme,
Egitim ve farkindalik,
Olay raporlama,

Koruyucu malzemeler, ekipman, cihazlar,
giysiler,

iSG Kurullari ve Temsilcileri,

iSG ile ilgili isveren sorumluluklar,
Tesisler,

ilk yardim,

Araclar,

Acil durum hazirhgi ve

is yerinde siddet’tir (PSC, 2023).

Ayrica is saghgi ve glvenligi teftisinde isyerinde her
¢alisanin nerede, ne zaman ve nasil bir is yaptigi
incelenmelidir. Stres, asinma, darbe, titresim, isi,
korozyon, kimyasal reaksiyon veya yanlis kullanim
nedeniyle glivensiz veya sagliksiz kosullara déntisen
veya gelisme olasiigi en yiksek olan Ogelere
ozellikle dikkat edilmesi gerekmekte; otoparklar,
dinlenme alanlari, depolama alanlari ve soyunma
odalari gibi dizenli olarak is yapiimayan alanlar da
denetime dahil edilmelidir (PSC,2023).

istenmistir:

Tablo 5: Sektérlere gore is Saghg ve Guvenligi Programli Teftis verileri (2021)

Teftis edilen igyeri sayisi 6.248 idari Para Cezasi
Metal Sektori Ulasilan galisan sayisi 254.952  Tutari: 11.154.841.-
idari para cezasi uygulanan isveren sayisi 888 TL
o _ Teftis edilen igyeri sayisi 1.122 o
Idari para cezasl uygulanan isveren sayisi 164
Teftis edilen isyeri sayisi 2.322 )
Tekstil Sektori Ulasilan galisan sayisi 164.886 Idari Para Cezasi

Tutari: 6.045.783.-TL

idari para cezasi uygulanan isveren sayisi 444
Teftis edilen isyeri sayisi 474
Biiyiik Endistriyel Ulasi] | 142.036
Kazalarin Onlenmesi ve a37an ¢alizan sayisi ;
Etkilerinin Azaltilmasi idari Para Cezasi
Hakkinda Yonetmelik . Tutari: 9.600.567.-TL
hiikiimleri kapsaminda Idari para cezasi uygulanan isveren sayisi 152
olan igyerleri
Teftis edilen isyeri sayisi 903 idari Para Cezasi
Maden isyerleri Ulasilan galisan sayisi 74.204  Tutari: 18.850.336.-
idari para cezasi uygulanan isveren sayisi 313 TL
. . Teftis edilen isyeri sayisi 1.937
Yapi Igyerleri
Ulasilan galisan sayisi 38.884
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idari Para Cezasi

idari para cezasi uygulanan isveren sayisi 564  Tutari: 10.265.463.-

TL

Kaynak: CSGB, 2021 Yili Faaliyet Raporu: 130-131’ verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

4.3. is saghg ve giivenligi teftisine iliskin
degerlendirmeler

Tirkiye'de calisma yasaminda, kararlar daha ¢ok Ust
yonetimin etkisi altinda kalinarak alinmakta ve st
ybnetimin otoriter etkisi kararlarda gogunlukla etkin
olmaktadir. Oysa is saghg glvenligi alaninda
katilimcihk hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica,
uluslararasi sézlesmelerin ve kriterlerin Tirkiye'de
hayata gegiriimesi gerekmektedir. is saglig
guvenliginde  basari  saglanabilmesi, isginin,
isverenin ortak ishirligi ile miimkiin olabilecektir. isgi
ve isverene, Devlet’ de Uglncu bir taraf olarak
diizenleyici roli ile katilmaktadir. Bu baglamda, isci-
isveren- Devlet Uglusinin, is saghgi gilvenliginde
birlikte hareket edebilmesi gerekmektedir. Bu
calismalara ve koordinasyona ayrica, is saghgi
guvenligi profesyonellerinin de eklenmesi ve
uyumlu g¢alisan dortli  yapinin  olusturulmasi
gerekmektedir (Sezgin, 2022: 26).

Sezgin (2022) tarafindan yapilan galismada; “Metal
iskoluna Bagli isyerlerinde is Sagligi ve Guvenligi
Mevzuatinin Teftisi” projesinde 79 isyeri icinden
42’sinde mevzuata iliskin belirlenen aykiriliklarin
timianin giderilmesinin  saglandigi  belirtilmistir.
Devletin gergeklestirdigi dis denetimlerin s
kazasinda azalma saglamakta ancak, bu azalmanin
Onleyici yaklasim ile vyapilan teftisler ile
saglanabilmektedir. is kazasi ve  meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikmasini énlemeye yonelik
Onleyici teftisler, is saglgl ve givenligine yonelik
farkindaligi ve rehber niteligi ile hem isveren hem de
galisanin bu konuya ilgi ve katihminda artis
saglamaktadir. Onleyici teftislerin  basarisi ilk
planda, galisan sayisina gore belli sayilarda mifettis
varhgl gerektirmektedir. Mifettis sayisi/calisan
sayisi olarak bakildiginda az gelismis Ulkeler igin
1/40.000 endistriyel ekonomiler icin 1/15.000,
piyasa ekonomisi icin 1/10.000, gecis ekonomileri
icin 1/20.000 sayisina ulasiimalidir (Sezgin, 2022:
33).

Tirkiye'de denetimlerin yetersiz seviyede oldugu da
bilinmektedir. Clinki yillik bazda denetimden gegen
isletmelerin orani AB'de % 20 iken, Turkiye'de bu
oran sadece % 2,5 seviyesindedir. Sadece is sagligi
ve glvenligi teftis orani dikkate alindiginda, teftise
tabi tutulan isyerlerinin oraninin % 1 iken, ¢alisan
oraninin % 6 seviyesindedir. Turkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde isverenlerin farkindalik seviyesinin
artinlmasinda devlet eliyle yiratilen teftislerin
oldukga etkili olmaktadir. Her ne kadar idari, siyasi

ve kiiltiirel yapi ISG uygulamalarina etki etmekte ise
de modern olarak tanimlanan giiniimiiz iSG
mevzuatinda denetim mekanizmasi da modern,
uygulanabilir ve etkin olmasi ve yalnizca cezaya
odaklanmis  olmamasi  aksine,  bilgilendirici,
yonlendirici ve 6zendirici bir yapida sekillendirilmesi
gerekmektedir.

isverenler, isyerlerindeki riskleri kontrol etmek igin
uyguladiklari  6nlemlerin etkinligini izlemelidir.
izlemenin bir parcasi olarak, dizeltici 6nlemlerin
alindigindan, o0grenilenlerin paylasildigindan ve
gerekli iyilestirmelerin yapildigindan emin olmak
icin olaylari arastirmahdirlar (ILO, 2023).

is kazalarinin maliyeti Gayri Safi milli Hasila’nin % 1-
4 seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu
oranlar endustrilesmekte olan (lkelerde daha
yuksek olabilecektir. Son yillarda ¢ok uluslu sirketler
devletlerden daha ileri adimlar atarak kendileri ile
¢alismasini bekledikleri isletmelerin gevre, kalite, is
saghig guvenligi yonetim sistemleri konusunda
uluslararasi standartlara uygun belgelere sahip
olmalarini  beklemektedirler. Bunun yaninda
kiiresellesmenin bir 6zelligi olan esneklesme ile
birlikte taseronluk, gegici is iliskileri ve emegin
dissallagmasi gibi uygulamalar 6zellikle gelismekte
olan (Ulkelerdeki ¢alisanlarin is saghg guvenligi
yoniinden korumasizligi tehlikesini arttirmistir.
Ancak, bilindigi Gzere devlet hala gelismekte olan
Ulkeler acgisindan bakildiginda is saghg ve
glvenliginde etkin bir rol oynamaya devam
etmektedir (Sezgin, 2022: 33-35).

Diinya geneline bakildiginda tlkelerin sanayilesme
durumlari, endistri merkezlerine yakin olup
olmamak, yogun olarak calisilan sektérler, hizmet
sektorlerinin  yogunlugu ve (lkelerin gelismislik
dizeyi gibi bircok faktor is kazalarinin insidansini ve
sayisini etkilemektedir. Bunun yaninda
kiiresellesmesin etkisiyle gelismis tlkelerin tehlikeli
endistri kollarini az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelere kaydirmasindan dolayi bu Ulkelerde is kaza
ve meslek hastaliklarina nitelik ve niceliksel artis
gozlenmektedir. Gelismis Ulkelerde ise hizmet
sektorl agirlik kazanarak is kazalarindan ziyade isle
ilgili ergonomik rahatsizliklar daha ¢ok konusulur
hale gelmistir (Sezgin, 2022: 44-45).

5. BAZI AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE iS SAGLIGI
VE GUVENLIGi TEFTiSi

Cogu AB ulkesinde, is mifettisligi; genellikle hukuk,
teknik ve miihendislik alanlarinda derecelere sahip
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kisilerin ulusal mifettisler teskilatina (genellikle
zorlu bir segim slrecinden sonra) ise alindigi bash
basina bir meslektir. is Miifettisleri, daha sonra is
teftisinin  6zel becerileri konusunda egitim
almaktadirlar. Mifettisliklerdeki  kariyer yapisi,
onlari s teftisi konusunda c¢alismaya tesvik
edebilmekte ancak, is teftisi genellikle kamu
idaresinin ulusal altyapisinin bir pargasi oldugu icin,
kamu hizmetinin diger kollarinda kariyer firsatlarini
yakalama olasiliklari da bulunmaktadir. Kamu
yonetimi altyapisina ve kiresel dogasini paralel
olarak egitilen mufettisler, sosyal meselelerle ilgili
genel teftis veya uzman ISG teftisi gibi alanlarda
nitelik kazanmalar igin egitilirler. Genel olarak,
yeterlilikler  geleneksel  konulari  yansitirken,
kapsami ve kalitesi degisen egitim, "yeni" konulara
cevap vermeyi amaclamaktadir. Ornegin Isveg,
psikososyal risklerle basa ¢ikmak icin beceri ve
deneyime sahip  mifettisleri ise  almaya
calismaktadir (ETUI, 2023).

is Mufettislerinin  kamu sektdriindeki roliine
deginmek gerekirse oncelikle belirtilmesi gereken,
tim Ulkelerde iki tir isci bulundugudur:

- Ozel sektér calisanlar (6zel bir isverenle
sosyal mevzuat, toplu is sozlesmesi ve
bireysel is so6zlesmesi ile diizenlenen is
iliskisine sahip olanlar)

- Devlet memurlari (dizeyi ne olursa olsun
(eyalet, bolge, yerel...) bir kamu idaresi ile
idari iliskisi olan kisiler)

Bazi (lkelerde Uglinci bir kategori mevcuttur:
Bunlar, 6zel bir is s6zlesmesiyle bir kamu idaresi ile
is iliskisi icinde olan iscilerdir.

Avrupa Birligi’nde Is Mfettisleri, sosyal ve calisma
mevzuatina uyumu kontrol etmek igin 6zel sektore
midahale etme hakkina sahiptir (EPSU, 2012:11-
12).

AB’de is teftisinde hedefin 10.000 calisana 1
miifettis dlisecek sekilde uyarlanmasinin mevzuatin
etkin uygulanmasina katki yapacagina isaret
edilmistir (Sezgin, 2022: 67). AB’de is teftisi kayit disl
calismaya ve diger yasa disi ekonomik faaliyet
bicimlerine yonelik egilimi azaltmayl amaglayan bir
onlem, sirketlerin teftis edilmesini icermektedir. AB
raporlarina gore teftisler, beyan edilmeyen isleri ele
alan bir strateji ve/veya politika temelinde
programlanmalidir. Ornegin, Fransa'da 2008-09 icin
yasadisi calismaya karsi ulusal bir plan kabul
edilmistir. Cogu Avrupa (lkesinde, kayit disi
calismayla micadele genellikle genel olarak kayit
disi istihdama yonelik daha genis bir stratejinin
parcasini olusturur. Genellikle isglici piyasasini
dizenlemeyi amaclayan vyasal bir araca cevrilir.
Sonug olarak, is mifettisligi bununla ilgilenmekle
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yikiimlidir.  Ornegin  Bosna-Hersek, Fransa,
Macaristan, Polonya, Portekiz ve Sirbistan gibi
Ulkelerde Devlet is miufettisliklerinin 6ncelikli
faaliyetlerinden biridir (1L0,2010:13,8).

5.1. Almanya

is saghgi ve giivenliginde etkin bir denetim yapisina
sahip olan Almanya'da 2012 yilinda her bir is
mifettisine disen c¢alisan sayisi 7.164 iken, her
100.000 c¢ahsan igin teftis sayisi 2.092 olarak
gerceklesmistir. Almanya’da denetim gercgeklestiren
mifettis sayilarina bakildiginda ise 2017 vyili
itibariyle devletin 3.218, endustri kaza sigortasinin
4.192, kamu kaza sigortasinin 634 olmak Uzere
toplam 8.044’tlir. Niifusa oranla mufettis sayilar
kiyaslandiginda birbirine yakin niifusa sahip olan
Tirkiye ve Almanya arasinda mifettis sayisinin
Tirkiye'de  oldukca disik oranda oldugu
gorilebilmektedir (Sezgin, 2022: 77).

Almanya'da calisanlarin is saghig ve glivenliginin
saglanmasi amaciyla gerekli tim onlemler alinmis
olup ayrica, Ulkedeki ¢alisma sireleri gozetilerek
savunmasiz gruplar olan geng isgiler, hamile
kadinlar da kapsama alinmistir (Sezgin, 2022: 78).
Almanya'daki is saghgi ve glivenligi denetimleri de
oldukca etkilidir. Is teftisi, Calisma Bakanhg
blinyesindeki Lander yetkilileri tarafindan yapilir.
2012 yilinda is mufettisi basina disen ¢alisan sayisi
7.164 iken, 100.000 calisana disen teftis sayisi
2.092'dir. Almanya'da denetim yapan mifettis
sayisina bakildiginda 2017 yili itibari ile 8.044,
devletin 3.218, endistriyel kaza sigortasinin 4.192
ve kamu kaza sigortasinin 634'adir. Nitekim nifusa
oranla miifettis sayisina baktigimizda hemen hemen
ayni nifusa sahip Turkiye'nin kiyaslanamayacak
diizeyde oldugu anlasiimaktadir. (Sezgin, 2022: 77).

5.2. Fransa

Fransiz Calisma Mifettisligi, son yillarda mevcut
farkh Calisma Moiifettisliklerinin (is, Tarim ve
Ulastirma Miifettislikleri) 2009 yilinda birlesmesi
yoluyla derinden degistirilmistir (EPSU, 2012:37).

Fransa'daki is teftisi faaliyeti, sirketleri denetlemek
ve bu konuda kamuoyunu bilgilendirmekle gorevli
olan is miifettisleri ve denetgiler tarafindan
yuratilmektedir. Mifettisliklerin, is kanununun
geregi sekilde uygulanmasi kontrol etmek,
isverenleri ve diger  c¢alisan kesimlerini
bilgilendirmek ve toplu uyusmazliklarda taraflar
mahkeme kapsamina girmeden uzlastirmak gibi
gorevleri  bulunmaktadir. Fransa'da Calisma
Bakanligi, Tarim Bakanhgi ve ulastirma bakanliklari
Calisma Bakanhginin sorumlulugunda is Teftis
faaliyetlerini yuritilmektedir. Ancak, Fransa'da bu
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Ug bakanlk disinda da bakanlklarin is mifettisleri
bulunmakta ve bu sayede, diger bakanlklar kendi
uzmanlhk alanlarina gbre sektorlere hizmet
verebilmektedirler (Sezgin, 2022: 108-109).

5.3.ispanya

ispanya'da 50 ilin her birinde is miifettis ekipleri
bulunmaktadir. is mifettisleri hikimetlerin
olusturdugu eylem planlarini takip etmekte ancak,
bu planlarin  yaninda bdlgesel planlar da
uygulanabilmektedir. is mifettisleri is yerindeki
kaza, hastalik gibi olaylara cevap verebilmekte ve
hukuk ihlali durumunda yaptirim
uygulayabilmektedirler (Sezgin, 2022: 118).

5.4. italya

italya'da, Calisma ve Sosyal Politika Bakanhg ve
Saglik Bakanhgi, is saghgi ve glivenligi konusunda
yetkili kamu kurumlarndir. italya ve 2014 yilina
gelene kadar denetim yapilan is yeri sayilari azalmis
olmasina karsin, mevzuata aykiriliklarda artis oldugu
gorulmugtir. Mevzuatin yonelik aykiriliklarda %155
diizeylerinde yikselis olmustur, bu artisin teftis
bigimlerinin degisip degismesine mi bagl oldugu,
uygunsuzluk kapsaminin genisletiimesine mi bagli
oldugu, yoksa gercekten sayisal bir artis mi oldugu
acikca anlasilamamistir (Sezgin, 2022: 127).

5.5. Bulgaristan

Bulgaristan'da “30.12.1999 tarih ve 263 sayil
Bakanlar Kurulu Karan” ile is kazalarinin bildirilmesi,
tespiti, arastirilmasi ve kayit altina alinmasina iliskin
sart ve hiikiimler belirlenmistir. is kazasi olmasi
durumunda, isveren kazanin derhal arastiriimasini
saglamak zorundadir. isyerinin calisma kosullari
kurullari blinyesindeki ¢alisan temsilcileri de bu
arastirmaya davet edilmelidir. Kazanin mevcut
kosullarindan olayin is kazasi oldugu anlasilirsa
isveren 3 is glinl icerisinde durumu Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirmek zorundadir. is giinii kaybi ne
olursa olsun isyerinde meydana gelen tim is
kazalari isveren tarafindan arastiriimak ve
raporlanmak zorundadir. Ug veya daha fazla iscinin
yaralanmasi, sakat kalmasi veya 6lmesi durumunda,
Ulusal Sosyal Giivenlik idaresi'nin bélge birimi olan
is Teftis Ajansi'nin Bdlge Idaresinin, isveren
tarafindan derhal bilgilendirilmesi gerekir. Sakathk
veya yasam kaybi durumunda savciliga bildirim
zorunludur. Bulgaristan’da 2012 yilinda 1.768 is
kazasi gerceklesmis olup oliimli is kazalarinin sayisi
ise 2012’de 90 olmustur (Sezgin, 2022: 152-153).
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6. SONUC

Tlrkiye’'de, artan istihdam ve isyeri sayisi karsisinda,
is mifettislerinin sayisi yeterli olmamaktadir. Son
olarak 2020 vyili is Teftis Kurulu’nun internet
sayfasinda glincellenen teknik is mufettislerinin
sayisina bakildiginda, 1054 teknik mufettisinin
bulundugu; vyine 2020 rakamlari ve 4/a
kapsamindaki sigortali sayisina gore;
1.960.311 isyeri ve 17.358.100 sigortal calisanin
bulundugu gbz 6nine alinirsa, mifettis basina
denetlenecek 5376 isyeri ve 16.468 c¢alisan
dismektedir.

Turkiye’de tespiti yapilan mevzuata aykiri hususlarin
analizi yapildiginda ise tespit edilen toplam 3.725
noksan husus ile “Yiiksekte Calisma” konusunun ilk
sirada geldigi anlasilmistir. Yuksekte Calisilan
islerde, isi yapacak beceri, bilgi ve deneyime sahip
yetkin kisiler ~ tarafindan uygun  sekilde
planlandigindan, denetlendiginden ve
yuratildiginden emin olunmasi ve dogru tipte
ekipman kullanilmasi gerekmektedir. Riskin ortadan
kaldirilamadigi durumlarda dogru tipte ekipman
kullanarak diisme mesafesini ve sonuglarini en aza
indirilmelidir. Ayrica, vyalnizca bireyi koruyan
onlemlerden (kisisel koruma) 6nce, risk altindaki
herkesi koruyan (toplu koruma) onlemleri her
zaman goz 6niinde tutulmasi gerekir. Toplu koruma,
etkili olabilmesi igin yliksekte ¢alisan kisinin
harekete gegcmesini gerektirmeyen ekipmandir.
Ornekler, kalici veya gecici korkuluklar, makasli
platformlar, emniyet kemerleri ve kule iskelelerdir.

Yapi isyerlerinde uzmanlar ve ilgili taraflarin isbirligi
saglanarak ISG de basari saglanabilir. Dolayisiyla,
ISG kilturiiniin yerlesmesi icin yalnizca teftislerin
hedefleri asamasinda kalinmamali isci, isveren, is
glvenligi uzmanlari, isyeri hekimleri hep birlikte
hareket edebilmelidir (CSGB, 2022: 58).

isyeri diizeyinde, giiclii bir is Saghg ve Givenligi
kaltlrt, glvenli ve saghklh bir calisma ortami
hakkina hem yénetim hem de calisanlar tarafindan
deger verilen ve tesvik edilen bir kiltirdir. Pozitif
bir ISG kiiltiri, tim taraflarin is yerinde giivenlik ve
saghgin surekli iyilestirilmesine anlaml katilimi
yoluyla dahil edilme Uzerine kuruludur. Boyle bir
kaltlrin yarurlikte oldugu yerlerde, calisanlar olasi
iSG riskleri veya tehlikeleri hakkindaki endiselerini
dile getirmekte kendilerini rahat hissederler ve
yonetim, uygun, etkili ve strdirilebilir ¢oziimler
bulmak icin iscilerle isbirligi yapma konusunda
proaktiftir. Bu, gliven ve karsilikli saygiya dayali agik
iletisim ve diyalog gerektirir.

Hikumetler ve sosyal ortaklar, etkili sosyal diyalog
yoluyla iSG karar alma siireglerinin tiim asamalarina
aktif olarak katilabilir. Bu, kalici ve yeni iSG
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zorluklarini ele almak icin iSG politikasinin ve
diizenleyici cergevelerin gelistiriimesinden ve
gozden gecirilmesinden isyeri dizeyinde fiili
uygulamaya kadar 6nemlidir. Sosyal diyalog,
yalnizca iSG politika ve stratejilerinin
gelistirilmesine katkida bulunmaz, ayni zamanda
sahiplenme ve taahhit olusturmak ve bunlarin hizli
ve daha etkili bir sekilde uygulanmasini
kolaylastirmak icin de gereklidir (UN, 2022).

Son arastirmalara gore, 142 tlkeden 300 milyondan
fazla isci, glvenlik sorunlarini, ceza korkusu
olmadan isverenlerine bildiremeyeceklerini
distiinmektedir. Bu olgu, ciddi guvenlik ve saglik
risklerine yol agabilir, clinki isgilerin is yerinde ciddi
bir sekilde yaralanma olasiligi, onlarin givenlik
sorunlarini rapor edemeyeceklerine dair gérusleri
ile glclu bir sekilde iliskilidir. Calisan katiliminin
daha yuksek oldugu isyerlerinde, ylizde 64 daha az
guvenlik olayi ve yuzde 58 daha az hastaneye yatis
kaydedilmistir (UN, 2022).

isyerinde pozitif bir giivenlik ve saghk kiltiri
olusturmak, yalnizca insanlarin aci ¢ekmesini ve
hastaliklarini 6nlemekle kalmaz, ayni zamanda hem
iscilere hem de isverenlere fayda saglar. Givenli ve
saglkh calisma kosullari, ¢alisanlar arasinda daha
yuksek Gretkenlige ve is tatminine katkida bulunur.
Boylece giiclii bir ISG kiiltlirii olusturmak, bir isletme
icindeki her seviyede basariyl tesvik eder ve bu
durum toplumda genis kitleleri olumlu yodnde
etkileyebilir (UN, 2022).

is saglig ve glivenligi piyasa sartlarina birakilacak bir
konu degildir. insanin en temel hakki olan yasama
hakkina iliskin bir konudur. is saghgi ve giivenligi
profesyonellerine ki 6zellikle piyasa sartlarina en
agir sekilde maruz kalan is gtivenligi uzmanlarina is
glivencesi saglayan bir diizenin olusturulmamasi ile
tamamen piyasalasmis veya ticari metaya
doénismus bir is saghgl ve glvenligi sektorl ortaya
cikmistir.

Turkiye’de  mevcut durumda is  glivenligi
uzmanlarinin da isyeri hekimlerinin de glivencesizlik
sistemi ile terbiye edilir hale getirildigi sdylenebilir
(Ozveri, 2011:33). Bu halde is saghg ve
givenliginden ¢ok isini sUrdirmenin derdine
disiilmesi kacinilmazdir. ISG profesyonelleri de
glivencesizligin dayatmasiyla ile isini geregi gibi
yapmaktan uzaklasir hale gelecektir. is saghgi ve
giivenligi profesyonellerini glivencesiz hale getiren
en oOnemli neden higbir sinir tanimadan tim
isverenlere is saghgi ve glvenligi hizmetlerini, harici
birimlerden saglama olanagi verilmesidir. Bunun
yaninda, is glvenligi uzmanlari lizerine yapilan bir
arastirmaya gore; uzmanlarin stres ve tilkenme
dizeylerinin uzmanhk siniflarina (A, B, C) gore
farklilastigl ve uzmanlar arasinda “ise bagl stres ve
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tiilkenmenin yaygin oldugu” sonucuna variimistir. Bu
sonuca is giivencesizligi de eklendiginde is Saghgi ve
Guvenligi Profesyonelleri arasinda kayginin gelecegi
dizey elbette gorevini geregi gibi yerine getirmesini
engelleyerek, genel olarak iSG hizmetlerinden
beklenen iyiligin de saglanmasini engelleyecektir
(Sezgin, 2022: 39-41).
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