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Ozet: Kiresel 1sinma ve neden oldugu iklim degisikligi diinyanin éncelikli giindem konulari arasindadir. Cevre sorunlarinin
ulastigl boyut, karbon emisyonuna yol agan (lkelerin ve etkin gevre politikalari gergevesinde bu sorunlarla micadele eden
bltin tlkelerin gabalarinin bosa giktigina isaret etmektedir. Bu durumdan hareketle aslinda emisyon ticaret sistemi uygulayan
Avrupa Birligi, Gretimin karbon salinimi politikasi olmayan bir tlkeye kaymasini engellemek ve bundan kaynaklanacak karbon
kagagini 6nlemek amaciyla sinirda karbon diizenlemesini hayata gegirerek karbon salinimina yol agan ithal esyasi igin karbon
ayak izi hesaplanmasini ve beyanini zorunlu hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda ithalatgilarin belirli bir donemde
Avrupa Birligine ithal ettikleri esya miktarini ve bunlarin tGretiminden kaynaklanan karbon emisyonunu beyan etmesi ve Birlik
icinde Emisyon Ticaret Sisteminde ddenen karbon licretine benzer es deger bir mali yiikii 6demesi gerekecektir. Calismada
Avrupa Birliginin sinirda karbon diizenlemesine iliskin temel yaklasimi, uygulamanin &zellikleri, karbon vergileri ile gimrik
vergileri kapsamindaki yeri incelenmis ve Tiirkiye agisindan degerlendirmelere yer verilmistir. Literatlir ve mevzuat taramasi
seklinde yapilan calisma neticesinde sinirda karbon dizenlemesi icerigi mali yukin gimrik vergileri kapsaminda
degerlendirilmesinin ve dolayisiyla glimrik vergilerine iliskin usul kurallarina gére yerine getirilmesinin uygun olacagi
sonucuna ulasiimigtir. Turkiye agisindan yapilan degerlendirmeler ise, Avrupa Yesil Mutabakatinin bir uygulama alani olarak
sinirda karbon diizenlemesinin Tirkiye’de ¢evre duyarli yatirim, Uretim ve uluslararasi ticaret boyutuyla olumlu sonuglar
doguracagl ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallariyla uyum saglanmasi halinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki giimriik
birliginin glincellenmesi igin iyi bir firsat olusturacagi yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sinirda Karbon Dlzenlemesi, Gimriik Vergileri, Karbon Vergisi, Tlrkiye

European Union Border Carbon Adjustment Mechanism and An Assessment For
Turkiye

Abstract: Global warming and the climate change are among the priority agenda topics of the world. The extent that
environmental problems have reached indicates that the efforts of countries that cause carbon emissions and also of all
countries that struggle with these problems within the framework of effective environmental policies are in vain. Based on
this situation, the European Union, which implements an emission trading system, aims to make carbon footprint calculation
and declaration mandatory for imported goods that cause carbon emissions by implementing Border Carbon Adjustment
Mechanism in order to prevent production from shifting to countries that does not have a carbon emission policy and to
prevent carbon leakage that will result from this. In this context, importers will have to declare the amount of goods they
import into the European Union in a given period and the carbon emissions resulting from their production and pay a financial
burden equivalent to the carbon fee paid in the emissions trading system within the Union. In the study, the basic approach
of the European Union on Border Carbon Adjustment Mechanism, the features of the application, its place in the scope of
carbon taxes and customs duties, and evaluations from Tiirkiye's perspective are given. As a result of the study conducted in
the form of literature and legislation scanning, it was concluded that it would be appropriate to evaluate the fiscal charge of
Border Carbon Adjustment Mechanism within the scope of customs duties and therefore to fulfill them according to the
procedural rules regarding customs duties. The evaluations made for Tirkiye are that Border Carbon Adjustment Mechanism,
as an application area of the European Green Deal, will have positive results in terms of environmentally sensitive investment,
production and international trade in Turkey, and that it creates an good opportunity for updating the customs union
between Tirkiye and the European Union in case of compliance with the World Trade Organization rules.
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1. GiRi§ Ulkelerin zayif politikalar takip etmesi ise, Avrupa
Birliginin inisiyatif alarak kendi c¢abasini ortaya
koydugu bir sirecin yasanmasini glindeme
getirmistir. Avrupa Birliginin bu cabasi Avrupa Yesil
Mutabakati (Communication from the Commission
to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic And Social
Committee And the Committee of the Regions-The
European Green Deal, 11.12.2019, COM(2019) 640

Son yillarda karbon emisyonuna bagh kiiresel
isinmadan kaynaklanan iklim degisikligi ve sebep
oldugu kuraklk, erozyon ve c¢ollesme gibi cevre
sorunlari ciddiyet kazanmis ve neredeyse “kiiresel
ekolojik kriz” olusturacak bir boyutuna ulasmistir.
Uluslararasi diizeyde c¢esitli girisimler olmakla
birlikte s6z konusu sorunlarin ¢6zimi noktasinda
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final) (EC, 2022a) ve sinirda karbon diizenlemesini
(baska bir deyisle karbon sinirt  ayarlama
mekanizmasi) konu alan bir tlzik taslagiyla
(Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a carbon
border adjustment mechanism”, 14.7.2021,
COM(2021) 564 final, 2021/0214 (COD)) (EC, 2021b)
somutlagsmistir. Ancak sinirda karbon diizenlemesi
heniiz yirirlige girmeden amaci, kapsami, isleyisi
ve Uglncl ulkelere etkisi gibi konular bakimindan
tartismalara neden olmustur. Zira dizenlemenin,
kapsamina giren Urlnlerin en blyik ihracatgisi ve
dolayisiyla en biiylk ticaret ortagi Avrupa Birligi olan
Ulkeler ile Turkiye igin tartisilmasi gereken 6nemli
sonuglari olacaktir.

Teoride negatif dissallik kavramiyla baglantili olarak
aciklanan ve cevre temall sorunlarla micadele
etmek amaciyla basvurulan cesitli cevre politikasi
araglari Gzerinde durulmaktadir. Uygulamada da
cevre kaynakli sorunlarin ekolojik vergilendirme
rejimiyle azaltilmasi baglaminda negatif digsallik
olusturan mallar Uzerine vergi konulmasi fikri
“kirleten 6der” ilkesi esasinda karsilik bulmaktadir.
Cevre sorunlarinin ¢ézimine yonelik mali yukleri
ara¢ olarak ongoren ulusal, bolgesel veya
uluslararasi girisimlerin kavramsal odaginda ise,
“sera gazlari/karbon emisyonu (salinimi)”, “karbon
ayak izi” ve “karbon kagagi/sizintisi” vardir. Bitin
¢abasini karbon salinimini azaltarak nihayetinde
sifirlayacak strateji, eylem plani ve uygulama
etkinliklerine harcayan Avrupa Birliginin sinirda
karbon dizenlemesi de esasinda igerdigi mali yik
baglaminda karbon emisyonuyla ilgili belirlenen
hedeflere ulagsmayi saglayacak normatif arag niteligi
tagimaktadir. Ancak s6z konusu mali yikin
niteliginin ne oldugu konusu ise, belirgin degildir.

Bu baglamda calismada Avrupa Birliginin Sinirda
Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi ve icerigi mali
yuk (kisaca sinirda karbon diizenlemesi) ile Turkiye
acisindan sonuglari incelenecektir. Bu amagla ilk
olarak sinirda karbon dizenlemesinin genel
cercevesi icerisinde Avrupa Birliginde bdyle bir
dizenlemeye nigin ihtiyag¢ duyuldugu, somut
unsurlarinin - ve  hedeflerinin  neler oldugu,
uygulamaya gegcisin ve isleyisin nasil olacagl ve
dizenlemeyle getirilen kurallarin ihlali halinde ne
yapilacagi sorularina cevap aranacaktir. Calismanin
ilerleyen kisimlarinda sinirda karbon diizenlemesi
icerigi mali yikin niteligi, karbon vergileri ve
emisyon ticareti sistemi karsisindaki vyeri ile
elestirileri Gzerinde durulacaktir. Calismanin son
kisminda ise, karbon icerikli esya ihracatiyla Avrupa
Birliginin dnemli ticaret ortaklari arasinda yer almasi
ve c¢evre eksenli politikalarin gimrik birligi
uygulamalari agisindan tasidigi 6nem nedeniyle,
Turkiye'ye yonelik degerlendirmeler incelenecektir.
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2. SINIRDA KARBON DUZENLEMESiINiN GENEL
CERCEVESI

Sinirda karbon diizenlemesi Avrupa Birliginin iklim
degisikliginin neden oldugu sorunlarla micadele
amaciyla gosterdigi cabanin ve farkh icerikteki
girisimlerinin  kurala baglanmis somut yonini
olusturmaktadir. Tiizik seklinde yurirlige girmesi
ongorildiiglinden Avrupa Birligi Gyesi bitun tlkeler
icin baglayici olacaktir.

2.1. Sinirda Karbon Diizenlemesinin
Gerekgesi

Dinyanin karsilastigi ¢evre sorunlari tlkeleri tek
basina ve kiiresel olusumlar icerisinde birlikte
hareket ederek o©nlem almaya zorlamaktadir.
Avrupa Birligi Ulkeleri de Avrupa Komisyonun
Onerisi Uzerine, karbon emisyon diizeyini Avrupa
Birliginin iklim hedeflerine mevzuat guvencesi
saglayan Avrupa iklim Kanunu (Regulation (EU)
2021/1119 of the European Parliament and of the
Council of 30 June 2021 establishing the framework
for achieving climate neutrality and amending
Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999
‘European Climate Law) ile uyumlu hale getirmek
amaciyla sektérel dizenlemeleri ve politika
araglarini gézden gecirmeyi iceren “Fitfor55” (EC,
2021h) teklifini degerlendirmeye almistir. iklim,
enerji, ulastirma ve vergilendirme gibi alanlara
yonelik bir eylem paketi olan Avrupa Yesil
Mutabakatinda, 2030 vyilina kadar karbon
emisyonlarinda 1990 seviyelerine gore %55’lik bir
azalma ve 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr bir
kita olma hedefiyle ilgili olarak sinirda karbon
dizenlemesi  Onerilmistir.  Avrupa Komisyonu
uygulamanin firsatlarini ve maliyetlerini 6lgmek icin
kapsaml etki degerlendirmesi yapmis ve hedeflerin
ulasilabilir ve faydali olacagl sonucuna ulasmistir
(EC, 2021c; EC, 2021e).

Avrupa Birliginin kisa zamanda uygulamaya
gecirmeyi planladigi sinirda karbon dizenlemesi
genel olarak “rekabet kosullarini degistirmeye,
uluslararasi ticarette rekabetin unsurlarini yeniden
tanimlamaya ve sera gazi salimlarini fiyatlandirma
yoluyla dogal kaynak kullanim maliyetlerini tiretim
maliyetlerine  eklemeye yénelik” uygulamalar
bGtinadir. Dlazenlemeyle Avrupa Birligine ihrag
edilen Urlnlere karbon ayak izine gére uygulanacak
bir mali yuk belirlemektedir (Yilmaz, 2022: 30).

Sinirda karbon dilizenlemesi kapsaminda Avrupa
Birligi, maliyet dezavantajina katlanacak isletmeleri
koruyarak, rekabet yapilarina verilecek zarari en aza
indirmeyi hedeflemektedir (Ecer vd., 2021: 141).
Zira dizenlemenin temeli olan Avrupa Yesil
Mutabakatinda “yenilenebilir enerjiye dayali yeni
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sektérlerin ve teknolojilerin devreye sokulmasi”,
“sanayinin yesil fonlarca finansmani”, “tarm
politikalarinda ‘tarladan sofraya’ gibi yeni dagitim
mekanizmalarina yer verilmesi”, “ulasim ve turizm
sektorlerinde karbon ayak izinin sifirlanmasi”,
“déngtisel ekonomi” gibi yeni kalkinma perspektifi
ilan edilmis ve Avrupa Birliginin uluslararasi ticaret
iliskilerini de bu yesil diizen gercevesinde yeniden
diizenleyecegi sinyali verilerek, karbon kagagini
engellemek amaciyla yeni bir korumaci sistemi
kurguladigini ilan edilmistir (Yeldan vd., 2020: 7).

Sinirda karbon diizenlemesinin “ister yurt igcinde
retilmis olsun ister ithal, Avrupa Birliginde tiiketilen
tiim mallara ayni islemler yapilarak karbon kagagini
O6nlemek” ve “lgiincii  dlkeleri karbondan
arindirmaya tesvik etmek” seklinde iki amaci
bulunmaktadir (Leonard et. all, 2021: 9). Dolayisiyla
sinirda  karbon diizenlemesinin esasi, Avrupa
Birliginin iddiali uygulamalarindan
kaynaklanabilecek  karbon  kagagini/sizintisini
engellemek ve kiiresel iklim sorunlariyla ilgili Avrupa
Birliginin ¢abalarinin bosa ¢ikmasina engel olmaktir.
Karbon vergisi veya ticaret sistemi taraftari olanlar
karbon kagagini engellemenin araci olarak ithalata
uygulanan vergi ya da mali yik seklinde “sinir
dizenlemesi” yapilmasini gerekli gérmektedirler.
Bu yoniyle diizenleme, ihracatgi tlkelerin daha kati
iklim politikalari benimsemeleri igin de tesvik
unsuru olacaktir (EC, 2019a; EC, 2021h; Chang,
2022; IMMIB, 2021).

2.2. Temel Diizenlemeler ve Eylem Planlari

Sinirda karbon dizenlemelerinin hukuki dayanagi
Avrupa Birliginin isleyisine iliskin  Antlasma
(Consolidated versions of the Treaty on European
Union and the Treaty on the Functioning of the
European  Union  2012/C  326/01)  kabul
edilmektedir. Zira Avrupa Birliginin isleyisine iliskin
Antlasma (m.191-193), Avrupa Yesil Mutabakati ve
sinirda karbon diizenlemesi bakimindan Avrupa
Birliginin  iklim  degisikliginden  kaynaklanan
“cevrenin  kalitesini  korumak, korumak ve
iyilestirmek”, “bélgesel veya diinya ¢apindaki cevre
sorunlariyla basa ¢ikmak igin uluslararasi diizeyde
6nlemleri tesvik etmek” ve Ozellikle “iklim
degisikligiyle miicadele etmek” gibi hedefleri
dogrultusunda alacagi 6nlemlere iliskin yetkilerinin
dayanagini olusturmaktadir (EC, 2021c).

Sinirda karbon diizenlemesinin genel esaslari
Avrupa VYesil Mutabakatinda yer almaktadir.
Mutabakat “Avrupa Birligini yeniden gliglendirme”,
“enerji”, “tarim”, “endlistri”, “gevre ve okyanuslar”,
“iklim”, “tasimacilik”, “finans ve bélgesel kalkinma”
ve “arastirma ve gelistirme” sekline siralanabilecek

pek cok alanla ilgili eylemler icermektedir (EC,
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2022a). Birlesmis Milletler 2030 Gilindemi ve
sirdardlebilir  kalkinma  hedeflerini  uygulama
stratejisinin pargasi kabul edilen (EC, 2019a) Avrupa
Yesil Mutabakati hem “Avrupa ekonomisini, iiretim
ve tiketim kaliplarini  déniistiirmeye yénelik
politikalar ve finansal kaynaklar paketi” hem de
Avrupa Birliginin enerji ithal ettigi ulkeler ile iligkileri
degistirecek “jeopolitik gelisme” niteligi
tasimaktadir (Keles, 2021). Mutabakatin “karbon
agisindan zengin esya ithalatinin vergilendirilmesi
yoluyla karbon kagadginin azaltiimasi/énlenmesi
durumunda uluslararasi ticareti bozmakla suglanma
riski yaratmasi” ve “yasa disi ticaret engeli olarak
kabul edilmesi halinde biiyiik ticaret ortaklariyla
sorunlara yol agma potansiyeli” seklinde olumsuz
etkileri olabilecektir (Leonard et. all, 2021: 2).

Avrupa Yesil Mutabakati iklim sorunlariyla
micadele ve yesil déntstime iliskin hedefleri ve bu
hedefleri gerceklestirmeye yonelik somut adimlar
ile ve stratejileri iceren bir “politika belgesi” olsa da
hukuki agidan baglayiciligl olmadigindan (Tirkoglu,
2021: 334) 2050 ilk iklim notr kita olma hedefinin
mevzuata aktarilarak baglayici nitelik kazanmasi
amaciyla Avrupa iklim Kanunu kabul edilmistir.
Ayrica kisiler ve kurumlar nezdine iklim girisimleri
hakkinda farkindalik olusturmak ve siirecin pargasi
olmalarini saglamak amaciyla ayrica Avrupa iklim
Pakti ve 2030 yilina kadar sera gazi salinimi %55
oraninda azaltma icin Iklim Hedef Plani
hazirlanmistir.  Yine “55 icin Uygun-Fitfor55”
kapsaminda, Avrupa Birligi dlizenlemelerinin
gozden gegirilerek cesitli sektérlerde 2030 ve 2050
yili emisyon hedeflerine yonelik yeni dizenlemeler
yapilmasi 6ngorilmuistir. Bu baglamda “Avrupa
Birligi Emisyon Ticaret Sistemi”, “Caba Paylagimi
Tazuglh”, “Arazi Kullanimi, Ormancilik ve Tarim
Tazuglu”, “Yenilenebilir Enerji Direktifi”, “Enerji
Verimliligi Direktifi”, “Alternatif Yakitlar Altyapi
Yonetmeligi”, “ReFuelEU Havacillk ve FuelEU
Denizcilik  girisimleri”, “Enerji  Vergilendirme
Direktifi” ve  “Sinirda  Karbon  Dizenleme
Mekanizmasi” temel alanlar olarak belirlenmistir
(EC, 2020; EC, 2021h; EC, 2022a; EC, 2022c; EC,
2021h; Turkoglu, 348-349).

2.3. Uygulamaya Gegisi, isleyisi ve Yaptirm
icerigi

Sinirda karbon diizenlemesinin 1 Ocak 2023'te
ylrirlige girmesi, 2023-2025 vyillarinda gegis
uygulamalarinin gerceklestiriimesi ve 2026 yil
basindan itibaren tamamen uygulamaya gegcmesi
ongorulmektedir. Gegis asamasinda  Avrupa
Birligindeki ithalatgl firmalarin karbon sertifikasi
satin almasi zorunlu olmayacak; ancak, ithal esyasi
icindeki gercek gomillii emisyonlarin (¢ ayda bir
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raporlanmasi, dogrudan ve dolayli emisyonlar ile
yurtdisinda  6denen  karbon  fiyatinin  da
detaylandirilmasi istenecektir (IMMIB, 2021). Ayrica
diizenlemenin isleyisini kolaylastirmak igin ilk
yillarda basitlestirilmig sistem uygulanacaktir. Stireg
icerisinde bazi sektorlerde yurirlikte olan Ucretsiz
tahsisatlarin asamali olarak kaldiriimasi ve sinirda
karbon dizenlemesinin kademeli olarak devreye
sokulmasi planlanmaktadir (EC, 2021h)

ithalatgilar, sinirda karbon diizenlemesine iligkin
yukamluliklerini ithalat sirasinda yerine getirmek
zorundadirlar. ithalatgilar uygulamadan sorumlu
yetkili makamlar tarafindan izin verildikten sonra bu
kapsama giren esyay! ithal etme hakkina sahip
olmaktadirlar. Duzenlemenin isleyisi igerisinde
beyan sahibinin Avrupa Birligi glimrik bolgesine
ithal edilecek esyanin icerdigi emisyona iliskin yillik
beyanda bulunmasi, beyan edilen emisyona karsilik
sertifika almasi ve beyanin bir ulusal akreditasyon
kurulusunca akredite edilmis bir otorite tarafindan
dogrulandig bir uygulama sireci 6ngorilmektedir.
Ayrica sinirda karbon duzenlemesi kapsaminda
Uglincu ulkelerdeki treticilerin kaydolacagi ve beyan
sahiplerinin tGretimden kaynaklanan gom{li karbon
emisyonu verilerine erisebilecegi merkezi veri
tabani kurulmasi gerekmektedir (EC, 2021c).

Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler, sinirda karbon
dizenlemesine iliskin Thzlikle belirlenen kurallarin
ihlali halinde ulusal mevzuatlari gergevesinde
belirleyecekleri  yaptirrmlari  uygulayacaklardir.
Yaptirimlarin  tlri  ve miktarinin  2003/87/EC
Direktifi (m.4 ve m.16/3) uyarinca Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Sistemi dlizenlemelerinin ihlali
halinde uygulanan vyaptirimlarla ayni olmasi
ongorilmektedir. Dolayisiyla yaptirimlar Kombine
Nomanklatir temelinde tanimlanmis egyanin
iceriginde yer alan emisyonla iliskili olarak
belirlenecektir (EC, 2021c). Avrupa Birliginin genel
yaklasimi geregi ulusal diizenlemeler cercevesinde
idari veya adli tlirde olabilecek yaptirimlarin “etkili”,
“orantili”  ve  “caydirici”  nitelikte  olmasi
gerekmektedir.

3. KARBON VERGILERI TEORISi ACISINDAN
SINIRDA KARBON DUZENLEMESI

Teoride negatif dissallik kavramiyla baglantili olarak
aciklanan ¢evre temali sorunlarla micadele etmek
amaciyla kullanilabilecek c¢esitli ¢evre politikasi
araclari Gzerinde durulmaktadir. Cevre kirliliginin
onlenmesi amaciyla vergilerden yararlanma fikrine
ilk kez, Arthur C. Pigou’nun “dissalliklardan
kaynaklanan piyasa basarisizliklarinin vergilerle
telafi edilmesi” yoniyle “The Economics of Welfare-
Refah Ekonomisi” adli eserinde yer verilmistir. Konu
daha sonra dizenleyici vergilerin  etkileri
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kapsaminda C. Plott tarafindan detayli olarak
incelenmis ve uygulamaya yansimasi 1972’de OECD
tarafindan kabul edilen “kirleten &der ilkesi”
seklinde olmustur. Yine kamu kesimi yaninda Coase
Teorisi, Hicks-Kaldor Yaklasimi ve Scitovsky
Yaklagimi gibi piyasa odakli ¢éziimler gergevesinde
de ekolojik temelli digsalliklara 6zel kesim yonuyle
bakis agisi ortaya konulmustur. Bu baglamda
teoride cevre vergilerinin gevre kirliligini ortadan
kaldirma maliyetine esdeger olmasi halinde kirlilige
neden olan isletmelerin kirliligi makul seviyelere
distirmek igin gerekli énlemleri almak zorunda
kalacag ifade edilmektedir. Uygulamada da iklim
degisikliginden kaynaklanan sorunlarin 6nlenmesi
veya zararli etkilerinin bertaraf edilmesi noktasinda
cevre vergilerinden sikg¢a yararlanilmaktadir. Cevre
vergileri arasinda en c¢ok bilineni ise, karbon
vergisidir (Canbay, 2009: 208-213; Oz ve Kutbay,
2016: 252-254; Ubay ve Bilgici, 2021: 49).

3.1. Karbon Vergisinin Tanimi ve Ozellikleri

Cevre sorunlarin ¢6zime kavusturulmasi igin
“karbondioksit salanlara yiiksek oranda ceza
verilmesi”, “ek vergi konulmasi” veya “temiz enerji
kaynaklarina yapilacak yatirimlarin tesvik edilmesi”
seklinde uygulamalar s6z konusu olabilmektedir
(Uyar ve Cengiz, 2011: 50). Ancak cevre temall
diizenlemelerde ve politikalarda agirlikli olarak
ekolojik vergiler vurgulanmaktadir. Ekolojik vergiler
“atik ve emisyon azaltiimasina yénelik vergiler:
karbon vergisi, enerji vergisi, su kirliligi vergisi, kati
atik vergileri, iiriin verileri (glibre, bécek ilaci)”, “geri
kazanim saglamaya yénelik vergiler: atik pil ve
akiimiilatér vergileri, ambalaj vergileri”’, “dogal
kaynaklarin - korunmasina yénelik vergiler: su
¢ctkarma vergileri, avcilik ve balik¢ilik vergileri” ve
“diger vergiler: turizm (izerindeki ekolojik vergiler,
yesil bina tesvikleri, glriiltii vergileri, gayrimenkul
vergileri” gibi vergi tirlerini iceren bir grup vergiyi
ifade etmektedir (Canbay, 2009: 215). Bu baglamda
karbon vergisi de esas itibariyla karbon (sera gazi)
emisyonunu konu alan bir ekolojik vergidir.

Karbon vergisi, atmosfere karbon salarak ¢evrenin
kirlenmesine neden olan isletmelerin, emisyon
miktari basina tabi tutuldugu vergi anlamina
gelmektedir (Ahci ve Yildiz, 2012: 60). Karbon
emisyonuna neden olan isletmelerin enerji tiiketen
faaliyetleri neticesinde ortaya cikardigl
karbondioksit miktari karbon ayak izi olarak ifade
edilmektedir (Altinbay ve Golacan, 2016: 2110-
2111). Karbon vergisi de karbon ayak izini ¢cevreye
zarar vermeyecek diizeyde tutmak icin uygulanan,
diger bir ifadeyle negatif digsalliklarin fiyat
mekanizmasi yoluyla icsellestirilmesini savunan ve
“kirleten  6der” ilkesinin  temelini  olusturan



BNEJSS

Pigouvian vergi yaklasimina uygun disen bir vergidir
(Yerlikaya, 2003: 693-696; Hotunoglu ve Tekeli,
2007: 111).

3.2. Sinirda Karbon Diizenlemesinin “Mali
Yakiamlilik” Boyutu

Avrupa Birliginin Uglncl Ulkelerle yaptigi ticarette
uygulamayi planladigi “karbon diizenlemesi” ithal
edilen esyanin sebep oldugu karbon ayak izine gére
mali yuk alinmasi (vergilendiriimesi) esasina
dayanmaktadir (Leonard et. all, 2021: 9). Amag
“emisyon kagadini/sizintisini sinirlamak/6nlemek”
ve “yerel (reticileri rekabet dezavantaji yaratan
ticaretten korumak” seklinde ifade edilmektedir.
Dolayisiyla sinirda karbon diizenlemesi kapsaminda
mali yik getirmenin amaci diinyada ayni emisyon
kurallarinin gegerli olmamasi sebebiyle rekabet
avantaji elde etmek isteyen yerel isletmelerin
Uretimlerini  Gglinci  Ulkelere  kaydirmasindan
kaynaklanacak karbon kagagini engellemektir (Eren,
2021: 185-187).

Sinirda karbon dizenlemesi igerigi mali ylikin veya
Ucretin, acik bir vergi olarak veya ithalatgilarin bir
yerel emisyon ticaret sisteminden veya ayri bir
tahsisat havuzundan tahsisat satin almasi igin
ongoriilen bir mali yik olmasi 6ngorilmektedir. Bu
mali ylkin tahsili mense esasli varis yeri ilkesine
dayanmaktadir (Keen et all., 2021: 4). Bir verginin
¢ikis tlkesi temelinde uygulanmasi, llke igerisinde
gecerli olan “kirleten éder” ilkesinin g¢evre temal
evrensel bir soruna yansimasi olarak kabul
edilmektedir (Akkaya, 2014: 5).

Sinirda karbon diizenlemesine konu esyanin tarife
pozisyonlari ve esya gruplari “2523: Cimento”,
“2716: Elektrik Enerjisi”, “2808, 2814, 2834, 3102 ve
3105: Giibreler”, “72 ve 7301-11: Demir-Celik” ve
“7601 ve 7603-09: Aliiminyum” olarak belirlenmistir
(EC, 2021d). Mali yiikiin kapsamina siireg icerisinde
yeni konular eklenebilmektedir. Ayrica esya turleri
bakimindan uygulamanin hayata gecirilmesi (izerine
Avrupa Birliginin bir karbon derecelendirmesi 6l¢iim
mekanizmas! tasarlamasi ve yabanci Ureticilerin
karbondioksit raporlarinin dogrulanmasindan ve
kontrol belgesi/sertifikasinin ya da izin belgesinin
verilmesinden sorumlu 6zel bir ajans kurmasi
gerekecektir (C4T, 2020).

Karbon vergilerinin 6zellikleriyle karsilastirildiginda
sinirda karbon diizenlemesi esasinda alinacak mali
yuk de karbon vergisi 6zelligi tasimaktadir. Ancak
vergi ya da benzeri mali veya lcret niteliginin
anlasilabilmesi igin unsurlarin bitiin yonleriyle
acikliga kavusmasi gerekmektedir.
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3.3. Sinirda Karbon Diizenlemesi ile Emisyon
Ticaret Sistemi Karsilastirmasi

Karbon emisyonu kaynakli iklim sorunlarina ¢éziim
olmasi igin uygulamaya konulan tedbirlerin 6zlinde
“kirleten 6der” ilkesi bulunmakla birlikte 6demenin
nasil olmasi gerektigi halen tartisilan bir konudur.
Bununla birlikte uygulamada Kyoto Protokoliiyle
genel esaslari belirlenen ve fiyat esasina dayanan
“karbon vergisi” ile miktar esasina dayanan
“emisyon ticareti/izin sistemi” olmak Uzere iki tur
ulusal karbon fiyatlama sistemi bulunmaktadir.
Bunlarin sayisi 31’i emisyon ticaret sistemi ve 30'u
karbon vergisi olmak Uzere toplam 61'dir (TB,
2021b: 9, 12-13, 40).

Emisyon ticaret sistemi, basta karbondioksit olmak
Uzere kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlarinin
emisyonunu azaltiimayl amaglayan mekanizmadir.
Sistem, ticareti yapilabilen karbon tahsisatlari
(izinleri, sertifikalari) Uretilerek bu tahsisatlarin
ticaret platformunda alinip satilmasi ve bu yolla
kirleticilerin emisyonlarini azaltmalari yéniinde bir
tesvik saglanmasina dayanmaktadir. Emisyon
ticaret sisteminin “Emisyon Ust Siniri ve Ticareti
(Cap and Trade System-CTS)” ve “Taban ve Kredi
Sistemi (Baseline and Credit Scheme-BCS)” seklinde
iki alt uygulamasi bulunmaktadir (Ubay ve Bilgici,
2021: 53-56). Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi
ise, yururlige girdigi 2005'ten bugiine, Birliginin
2030 ve 2050 yillari arasinda sera gazi hedeflerine
ulasilmasi icin gelistirdigi politikalarin temel aracini
olusturmaktadir (Ktglk ve Dural, 2022: 144).

Amag ayni olsa da karbon vergisi ile emisyon ticaret
sistemi arasinda bazi farkhliklar vardir. Zira karbon
vergisi emisyonun vyarattigl marjinal maliyeti
vergilendirerek; emisyon ticareti sistemi ise, karbon
emisyonunun toplam miktarini azaltarak karbon
dengesi kurmayl amaglamaktadir. Karbon vergisi,
isletmeler icin maliyet anlamina geldiginden
karbona maliyet ylklemektedir. Bu nedenle
Uretimden elde edilen gelirin takibi ve verginin
etkisiz kalmamasi igin oraninin giincel tutulmasi
gerekmektedir. Karbon vergisi emisyon ticareti
sistemine nazaran daha etkindir. Emisyon ticareti
sisteminin uygulanmasinin gii¢ oldugu tasimacilik ve
hizmet sektorlerinde karbon vergisinin basari sansi
daha yuksektir. Bu bakimdan her iki mali yikiin
birbirini tamamladigi ve birlikte kullanilmasi daha
etkili olacaktir (Cicek ve Cicek, 2012: 115-116; Ubay
ve Bilgici, 2021: 63-65).

ithalatgilar, ithal ettikleri Griinlerin édenmis karbon
fiyati tutarlarini indirim konusu yapabileceklerdir.
Ayrica sinirda karbon dlzenlemesine gegilen
sektorlerde emisyon ticaret sisteminin kaldirilmasi
secenegi Uzerinde durulmaktadir (EC, 2021f).
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4. SINIRDA KARBON DUZENLEMESININ
ELESTIRISI

Sinirda karbon dizenlemesi, birgok konuda etki
analizine konu edilmis ve olumlu sonuglara
ulasilacagi 6ngoriilse de blnyesinde belirsizlikler ve
zorluklar da barindirmaktadir.

4.1. Karsilagilmasi Muhtemel Belirsizlikler ve
Zorluklar

Sinirda karbon diizenlemesi igerigi mali yuk
acisindan en buylk belirsizlik ve endise kaynagi,
Diinya Ticaret Orgiiti himayesinde kabul edilen ¢ok
tarafli ticaret sistemi kurallarina uyumun nasil
saglanacagl konusundadir. Soruna ¢6zimi olmasi
acisindan  “Birlesmis  Milletler  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” temelinde alinan 6nlemlerin
¢ok tarafli diizenlemelere yoénelik istisna kabul
edilmesi, dlzenlemenin ihlal  olusturmasini
engelleyecek 6nlem alinmasi ve (lkelerinin mali
durumlarinin farkli olmasi nedeniyle uygulamada
birligin saglanmasi icin Avrupa Birligi tarafindan mali
yardim programlarinin isletilmesi gerekecegi
vurgulanmaktadir (Eren, 2021: 185-187).

Sinirda  “karbon  vergisi” alinmasi  agisindan
disinildiginde s6z konusu mali yikiin karbon
emisyonu Uzerinden alinan katma deger vergisi
benzeri bir vergi alinacagi dikkate alindiginda, esas
sorun, piyasadaki Gran cesitliligi nedeniyle,
Urlanlerin  karbon igeriginin nasil belirlenecegi
konusu olmaktadir (Asici, 2021: 9). Bu sorun,
Urunlerin karbon ayak izinin belirlenebilmesi igin
karbon igeriginin kaydedilmesi, raporlanmasi ve
dogrulugunun denetimi  konularinin  dnemini
artirirken, uygulamanin  maliyetini artirmaktadir
(Wolf, 2019). Uygulamanin maliyetinin boyutunun
ne olacagi ise, su asamada belirsizdir.

Cevre duyarli yaklasimin bir sonucu gibi goriinse de
sinirda karbon dizenlemesine yonelik 6nerilerin
tiim diinyada kabul edildigi séylemek de zordur. Zira
Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Hindistan, Brezilya,
Guney Afrika ve en az gelismis Ulkeler de dabhil
olmak Uzere bazi Ulkeler, Avrupa Birliginin sinirda
karbon dilizenlemesi konusunda endiselerini dile
getirmektedirler ve “Avrupa Birliginden yapilacak
ithalata misilleme yapilmasi”, “lilkelerin kendi
sinirda karbon diizenlemesini hayata gegirmesi”,
“diizenlemeyi uyusmazlk olarak Diinya Ticaret
Orgiitiine tasimak” ya da en azindan “muagfiyet elde
edebilmek igin diizenlemeyi Avrupa Birligi ile
miizakere etmek” gibi secenekler lizerinde
durmaktadirlar (WEF, 2021).

Dogru tasarlanmis, Diinya Ticaret Orgitiyle
uyumlu, endstriler ile faaliyetler arasinda tutarli bir
denge kuran sinirda karbon diizenlemesi ¢ok tarafl
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ticaret sistemi igin tehlike olusturmayacak olsa da
tek tarafli olarak kararlastiriimasi sebebiyle ticaret
engeli olusturabilecek, korumaci yoniyle koétiye
kullanilabilecek ve neticede c¢ok tarafli ticaret
sistemine zarar verebilecektir (Sapir and Horn,
2019). Avrupa Birligi ise, yerli ve ithal Grinler igin
ayni karbon fiyatinin dngoériilmesi nedeniyle sinirda
karbon diizenlemesinin ayrimcl nitelik
tasimayacagini ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallari ile
Birligin diger uluslararasi yukiamlulikleriyle uyumlu
olacagini vurgulamaktadir (EC, 2021h).

Sinirda karbon dizenlemesinin kapsamina giren
mali yuk (karbon tarifesi veya karbon vergisi) ciddi
anlamda “teknik ve jeopolitik risk ve zorluklarla” da
karsi karsiyadir. Bu zorluklardan ilki Avrupa Birligi
Ulkelerinin Uretimde ve ithalatta kati bir iklim
politikasi uygularken dinyanin diger bdlgeleri
uygulamazsa, emisyon yogun sirketlerin yliksek
karbon fiyatlariyla Avrupa Birligini terk ederek daha
disik yogunlukta iklim politikasi takip eden yerlere
yerlesmesidir ki bu durum diizenlemenin amaciyla
celismektedir. Ayrica uygulamada tim tedarik
zincirinde yer alan Grinlerin emisyonlarinin dikkate
alinmasi  gerektiginden, ithalatin  butlintinln
emisyon icerigini hesaplamak oldukga zor olacaktir.
Bir diger zorluk ise, ticaret ortaklarinin misilleme
yapma riskinden kaynaklanmaktadir. Yukarida da
belirtildigi Uzere, iklim sorunuyla micadele eden
Ulkeler bu dizenlemeyi desteklese de Avrupa’ya
emisyon yogun mal ihrag eden (lkelerin buna karsi
cikma ihtimali ylksektir (Leonard et. all, 2021: 9-10).
Dolayisiyla sinirda karbon dizenlemesinin icerigi
mali yikidn, muhataplarini maliyetine katlanma
yerine ticaret savasina yoneltme potansiyeli
oldukga yliksektir.

Sinirda karbon dizenlemesinin karsilasacagi hukuki
riskler ©6nceden ©6ngérme ve Ol¢im yapma
zorluguna isaret etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarina gore karbon fiyatlandirmasinin dolayl
bir vergi olarak sayilip sayllmayacag ve en ¢ok
gozetilen ulus kaydi ilkesinin ihlal edip etmeyecegi
konusu acgik degildir. Ancak diizenlemenin cevre
sorunlariyla iliskili olmasi nedeniyle (GATT madde
XX kapsaminda) istisna olarak kabul edilmesi de
mimkindir (Keen et all., 2021: 15-16).

Sinirda karbon diizenlemesine iliskin diger bir sorun,
dizenlemenin  Paris  Anlasmasi  karsisindaki
durumudur. Zira Paris Anlasmasi uyarinca (m.2/2)
iklim onlemleri bakimindan (Ulkeler “ortak fakat
farkhlastiriimis sorumluluklara” sahiptir; dolayisiyla
Ulkeler kendi 6zel kosullarina gére emisyon hedefi
belirleyebilecek ve hedeflerini bireysel olarak yerine
getirebileceklerdir (Karakaya, 2020).
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4.2. icerigi Mali Yiikiin Tiiriine iliskin Tartisma

Sinirda karbon diizenlemesine iliskin taslak Taziikte
karbon icerigi tGzerinden alinacak mali yiikin tird
icin bir belirleme yapilmamistir. Bununla birlikte
mali yikiin “karbon kredisi”, “vergi”, “prelevman
(tarim  drdnleri ithalatinda  referans  kiymet
izerinden alinan vergi-import levy)” ya da “giimriik
vergisi” seklinde olabilecegi vurgulanmaktadir
(Leonard et. all., 2021: 9; iklimhaber, 2021). Yine
Avrupa Birligi icerisinde karbon salinimiyla ilgili
yukamluliklere tabi olan Ureticilerle ayni nitelikteki
ithal Grlnlerin Greticileri arasinda esitsizliginin
giderilmesi agisindan mali yukiin “belirli yerli esyaya
ve ithal esyasina karbon vergisi uygulanmasi”,
“ithalat vergileri icerisinde yeni bir karbon giimriik
vergisi” ve “Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemini
ithalati da kapsayacak sekilde genisletmesi”
seklinde G¢ alternatif uygulamasi Gzerinde
durulmaktadir (C4T, 2020).

Sinirda karbon dizenlemesi igerigi mali yukin
blyuk ihtimalle bir gimriik vergisi (tarife) seklinde
olmayacagi, bunun yerine katma deger vergisi veya
Ozel tuketim vergisi benzeri bir tiketim vergisi
olarak kullanilacagi ifade edilmektedir. Taslak
Tuzikte “karbon sinir vergisi” yerine “karbon sinir
diizenlemesi” kavraminin tercih edilmesinin nedeni
de buna baglanmaktadir. Ayrica Avrupa Birliginin bu
sekilde gimruk vergisi uygulamasi, glimruk birligi ve
serbest ticaret anlasmasi olan Ulkelere yaptirim
uygulayamayacagindan  dolayl mimkin de
gorulmemektedir (Karakaya, 2020).

Avrupa Birligi Diinya Ticaret Orgiitii kurallari
baglaminda tarife engeli, misilleme veya benzeri bir
nedenden dolayl uyusmazlk kaynagi olmamasi igin
s6z konusu mali yiki glimrik vergileri kapsaminda
ongérmemekte; aksine, dahilde uygulamasi olan
emisyon ticaret sistemiyle baglantili bir mali yuk
olarak degerlendirmektedir. Bitin alternatif
degerlendirme ve vyaklasimlara ragmen sinirda
karbon dilizenlemesinin kapsaminda giren mali
yukiin esasinda glimriik vergisi veya es etkiye sahip
bir mali yik olmasi tercih edilmesi yerinde olacaktir.
Zira beyan ve belgelendirme niteligi, esyanin
glimrik tarife cetvelindeki yerinin tespiti amaciyla
laboratuvar ortaminda yapilacak kimyasal analizler,
glimrik idaresince yapilacak ayniyet kontroli ve
esyanin tabi oldugu mali yikin 6denmesi (izerine
serbest dolasima girisinin miimkin olmasi gibi
uygulamaya doénidk  konular ile ticaretin
basitlestiriimesine yonelik genel yaklasim, giimrik
vergilerinin tabi oldugu usul hikimlerinin so6z
konusu mali yiik icin de gecerli olmasi gerekliligine
isaret etmektedir.
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5. SINIRDA KARBON DUZENLEMESININ
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRiLMESi

Tlrkiye, Gyesi oldugu uluslararasi ticaret aglari ve
dis ticaretinin birlesenleri dikkate alindiginda
kiiresel ve bélgesel gelismelerin daima bir pargasi
olmustur. Bu egilimin odaginda yer alan Sinirda
Karbon dizenlemesinin Tiirkiye degerlendirmesi
ise, taraf oldugu “kiiresel ve bélgesel diizenlemeler”
ile bu diizenlemelerin “ulusal yansimalari” seklinde
ortaya ¢tkmaktadir.

5.1. Sinirda Karbon Diizenlemesine Yonelik
Tiirkiye’nin Eylem Plani

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Tirkiye’'nin ilk
adimi, Cumhurbaskani Genelgesiyle (15.7.2021
tarihli ve 2021/15 sayili Cumhurbaskanlgi
Genelgesi; RG, 16.7.2021, 31543) eylem planinin
hazirlanmasina yonelik agiklamalar olmustur.
Genelgede “Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir, kaynak-etkin
ve yesil bir ekonomiye gegisine katki ve Avrupa Yesil
Mutabakat ile 6ngériilen dedisikliklere Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda mevcut gimriik birligi
kapsaminda saglanan biitiinlesmeyi koruyacak ve
ileriye tasiyacak sekilde uyum saglanmasini
teminen” Ticaret Bakanlgi tarafindan kamu ve 6zel
sektor kurum ve kuruluslariyla isbirligi icinde “Yesil
Mutabakat  Eylem Planinin” hazirlanacagi
vurgulanmistir (TB, 2021a).

Tarkiye'nin yatirim, Gretim ve ticaret yapisina etkisi
bakimindan énemli bir arag olan (Cayiragasi, 2022:
72) Yesil Mutabakati Eylem Planinda “Tiirkiye’nin
uluslararasi ticarette rekabet gliciiniin
artirllmasini”,  “tedarik  zincirlerindeki  yerin
giiclendirilmesini” ve “yesil yatirimlarin Tiirkiye’ye
cekilmesi icin ilgili tiim politika alanlarinda yesil
déniisiimiin  desteklenmesini” iceren bir “yol
haritas’” olup, 9 ana bashk altindaki 32 hedefi
gerceklestirmeye yonelik 81 eylem yer almaktadir
(TB, 2021a). Ana basliklar ise, “(1) sinirda karbon
diizenlemeleri”, “(2) yesil ve déngiisel bir ekonomi”,
“(3) vyesil finansman”, “(4) temiz, ekonomik ve
giivenli enerji arzi”, “(5) stirdiiriilebilir tarim”, “(6)
stirddirdlebilir akilli ulasim”, “(7) iklim degisikligi ile
miicadele”, “(8) diplomasi” ve “(9) Avrupa Yesil
Mutabakat  bilgilendirme  ve  bilinglendirme
faaliyetleri” seklindedir.

Eylem Planinda “Avrupa Birligi Sinirda Karbon
Diizenlemeleri” agisindan vurgulanan temel hedef,
dizenlemenin Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan
ticareti Uzerindeki etkilerinin sinirlandirilmasina
iliskindir. Bu baglamda ilk olarak Tirkiye'de
uygulanacak karbon fiyatlandirmasina yonelik
calismalar yapilacaktir. Yine diizenleme karsisinda
Tirkiye'de yerlesik isletmelerin karsilasacagi ilave
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blirokratik ve mali engellerden kaynaklanan
etkilerin giderilmesine yonelik Avrupa Birligi
dizenlemelerine uygun belgelendirme/raporlama
sistemlerinin kurulmasi ve s6z konusu maliyetler ile
ekonomik etkilerine yonelik ¢alismalar yapilarak
destek mekanizmalari  belirlenecektir. Eylem
Planinda Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda karsihkl
olarak taninan sertifikasyon/belgelendirme sireci
kurmaya yonelik calisma yapilmasi beklenmektedir.
Ayrica karbon emisyonuyla baglantili olarak Eylem
Planinin “Yesil ve Déngiisel Ekonomi” bashgi altinda
ilgili sektorlerde sera gazi emisyonunun azaltilmasi
hedeflenmektedir (TB, 2021b: 9, 12-13, 40).

5.2. Sinirda Karbon Diizenlemesine iliskin
Turkiye’nin Gorigii

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1995’ten beri var
olan glimrik birligi Sinirda Karbon Diizenlemesinin
uygulamasini karmasik hale getirdigi aciktir. Bu
nedenle glimruk birligini baglatan 1/95 Sayili Karar
uyarinca (m.59) Avrupa Birligi kaynakl olanlar da
dahil Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve benzeri diger diizenlemeler uyarinca
Dizenlemenin taraflar arasinda  gorusilmesi
gerektiginden hareketle (TB, 2020b) “Tiirkiye’nin
glimriik birligi nedeniyle igiincii iilkelere gore farkl
bir konumu oldugundan”  bahisle  Avrupa
Komisyonuna Tirkiye’'nin  gorisiiniin - alinmasi
gerektigi hususu iletilmistir (TB, 2021a). Avrupa
Komisyonu da Tirkiye ile asamali olarak isbirligi
icinde hareket etmek igin hazir oldugunu
aciklamistir (Aydintasbas and Dennison, 2021;
Cayiragasi, 2022: 72). Tuarkiye’nin gorist Ticaret
Bakanlhg tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi’nin
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi Etki Analizi
Cercevesinde Ulke Gériisii” (TB, 2020b) adli metinde
yer almaktadir.

Tirkiye’nin Dizenlemeye iliskin goriisinin hukuki
dayanaklarindan ilki 1/95 sayil Ortaklik Konseyi
Kararidir. Bu baglamda sinirda karbon diizenlemesi
icerigi mali yuik 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin
“Topluluk ile Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracatta
alinan giimriik vergileri ile es etkili vergi ve resimler
bu Karar'in yiirtirliige girdigi tarihte tamamen
uygulamadan kaldirihir. Topluluk ile Tiirkiye o
tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile
es etkili vergi ve resimleri uygulamaya koymaktan
kaginirlar. Bu hiikiimler mali nitelikte glmriik
vergilerini de kapsar.” (m.4), “Taraflar arasinda
ithalatta uygulanan miktar kisitlamalari ile her tiirlii
es etkili énlem yasaklanmistir.” (m.5), “Taraflar
arasinda ihracatta uygulanan miktar kisitlamalari ile
her turlG es etkili 6nlem yasaklanmistir.” (m.6) ve
“5. ve 6. maddelerin hiikiimleri, genel ahlak, kamu
diizeni veya kamu glivenligi; insanlarin, hayvanlarin
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veya bitkilerin saghginin ve yasaminin korunmasi;
sanat degeri veya tarihi ya da arkeolojik deger
tasiyan ulusal varhklarin veya sinai ya da ticari
miilkiyetin ~ korunmasi  gerekgesiyle  mallarin
ithalinin,  ihracinin ~ veya  transit  gegisinin
yasaklanmasini veya kisitlanmasini  engellemez.
Ancak bu yasaklar ve kisitlar Taraflar arasindaki
ticarette keyfi bir ayrim araci veya értiilii bir
kisitlama olusturamaz.” (m.7) hikimleri
karsisindaki durumunun belirsiz oldugu lizerinde
durulmustur ve Avrupa Birligi’'nden kaynaklacak bu
nitelikteki bir mali yukin taraflar arasinda mevcut
olan esyanin serbest dolagimi uygulamasina zarar
verecegi vurgulanmistir. Tirkiye bu gorislinin
Tirkiye ile Avrupa Kodmir ve Celik Toplulugu Serbest
Ticaret Anlasmasi hukamleri (m.3-5) uyarinca
kémir ve celik Urtinlerinin ticareti ve 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi Karari uyarinca tarim drinleri
ticareti icin de gecerli oldugunu ve dizenleme
kapsaminda Turkiye'ye uygulanacak “giimriik
vergisinin”, “ithalat vergisinin” veya “emisyon
ticaret  sisteminin  genisleterek ithalati da
kapsayacak  bir  énlemin”  glimrik  birligi
diizenlemelerine aykiri olacagini vurgulamistir (TB,
2020b). Burada tzerinde 6nemle durulmasi gereken
husus Tirkiye’'nin  bu gorisli sinirda  karbon
diizenlemesi igerigi mali yukin gumrik vergileri
kapsaminda kabul etmesidir.

Tirkiye'nin goristinde tarafi oldugu Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, Paris
Sozlesmesi ve Diinya Ticaret Orgitiiniin ¢ok tarafli
dizenlemeleri de vurgulanmistir. Zira sera gazi
emisyonunu sinirlama ve emisyon yutaklarini
iyilestirme politikasi belirleme ve o6nlem alma
yukimligli getiren Birlesmis Milletler  iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi uyarinca (m.1) “..
ortak ancak farkhilasmis sorumluluklar temelinde
yeteneklerini mevcut ve gelecek nesiller yararina
iklim sistemini korumak amaciyla kullanma...” ve
“tek tarafli olanlar da dahil iklim dedisikligiyle
miicadele igin alinan 6nlemler, keyfi veya haksiz
ayrimcilik araci veya uluslararasi ticaret lizerinde
Ortiilii bir kisitlama olusturmamasi” gerekmektedir.
Paris Sozlesmesinde de benzeri yaklasim (m.2/2)
vurgulanmistir.

Tirkiye, sinirda karbon diizenlemesinin Diinya
Ticaret Orgiitii diizenlemelerinde yer alan en ¢ok
gozetilen ulus kaydi, ulusal muamele ilkesi ve
GATT(1994) (m.XX) ile iliskili kabul edildiginden
hareketle dizenlemenin her dlke igin ayni
uygulanmasinin  uluslararasi  ticarete  engel
olusturma ve ticari misilleme potansiyeli icermesi
nedeniyle bu diizenlemelerle bagdasmayacagini ve
sosyo-ekonomik etkileri yeterince tartisiimadan
uygulamaya gecilmesi halinde bircok tlkenin zarar
gorecegini de savunmustur (TB, 2020b).
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5.3. Sinirda Karbon Diizenlemesinin Tiirkiye
Agisindan Olasi Sonuglari

ihracat bakimindan en énemli ticaret ortagi Avrupa
Birligi olan Tirkiye’'nin, Birligin sinirda karbon
diizenlemesine gegcisiyle birlikte, iktisadi ve ticari
acidan etkilenmesi kaginilmaz olacaktir. Zira karbon
zengin ithalata guimrik/karbon vergisi veya benzeri
bir mali yiik getiren Avrupa Birligi karbon kagagini
Oonlemeye ve yerel Ureticiler ile disarida yerlesik
Ureticiler arasinda rekabet dengesi saglamaya
calisacaktir. Ayrica sinirda karbon dizenlemesi
karbon emisyonunun tespitini ve karbon ayak izinin
izlenebilir olmasini gerektirdiginden ek raporlama,
dogrulama ve kendi karbon ayak izlerini hesaplayip
beyan etmeleri ihtiyaglarini dogurmaktadir ki bu
uygulamalar isletmeler igin ilave maliyet anlamina
gelmektedir. Yapilan c¢alismalar Avrupa Birligi
karbon fiyatinin Tirkiye’'nin ticaretine yaklasik yilda
1 Milyar dolar ek mali ylik getirecegini
gostermektedir ve maliyete katlanmak yerine, cevre
dostu yatirimlara aktarilarak Avrupa Birligi ile olan
ticari iliskilerin daha da guglendirilmesi yerinde
olacaktir. Ayrica dizenlemeye yonelik
uygulamalarin Turkiye Cevre Ajansi ¢alismalariyla
etkin bir kurumsal yapiya kavusturulmasina da
ihtiyac bulunmaktadir. Yine gimrik birliginin
gozden gegcirilerek yeni alanlari kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve ilave mekanizmalarla islerliginin
artirlmasi  gerekmektedir. Aksi takdirde Avrupa
Birliginin iklim sorunlariyla micadelede ortaya
koydugu  hususlarin,  “engel  mahiyetinde”,
Tirkiye’nin 6nline c¢ikmasi muhtemeldir (Keles,
2021; Diridz, 2021: 113-114).

Avrupa Yesil Mutabakati ve sinirda karbon
diizenlemesi “dayatma” gibi gorinse de ticari
donisim yoniyle Turkiye igin “firsat”, “ge¢ kalmis
bir déniisiim firsati” olarak degerlendirilmektedir
(Asici, 2021: 13; Mirici ve Berberoglu, 2022: 162).
Turkiye Avrupa Birligine uygun bir karbon fiyatlama
sistemi olusturabilirse, ihra¢ Urinlerinin sinirda
Olgimi veya mali yik 6denmesi s6z konusu

olmayacaktir (Asici, 2021: 10).

Avrupa Birliginin belirledigi kurallar dogrultusunda
Turkiye’'nin  iklim degisikligiyle ilgili alanlarda
harekete gegcmesi ticari iliskilerinin ve rekabet
avantajinin korunmasini ve “yeni yesil ekonomik
diizenden” geri kalmamasini saglayacaktir. Esasinda
cevre temall diizenlemelerin yirirlige girmesinde
Avrupa Birligine uyum siireci ve aday Ulke statiisu
temelinde acgilan ¢evre fasli da etkili olmustur
(Tdrkoglu, 2021: 350-351). Dolayisiyla Tirkiye’nin
sinirda karbon dizenlemesi ve mali yik igerigi
bakimindan atacagl her adim, cevreyle ilgili bircok
alanda pozitif yonde degisime neden olacaktir.
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6. SONUC

Dinyanin son donemde karsilastigl cevre sorunlari,
ulastigl boyut itibariyla Glkelerin bireysel ya da
birlikte ¢6ziime yonelik daha ciddi adimlar atmasini
gerektirmektedir. Ne var ki ulkelerin farkh gevre
duyarliligi ve altyapisi s6z konusu ¢ézim siirecinde
Ustlenecegi sorumluluklarin  yerine getirilmesi
noktasinda sorunlari beraberinde getirmekte ve
daha da onemlisi ¢abalarin bosa ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu bakimdan Avrupa Birliginin karbon
emisyonu igin belirledigi hedefler ve bu hedeflere
ulasma iradesi Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa
Cevre Kanunu, Avrupa Cevre Pakti ve Sinirda Karbon
Diizenlemesi gibi metinler Uzerinden
somutlastiriimaktadir. Sinirda karbon dizenlemesi
karbon saliniminin sifirlanmasi, karbon kagaginin
onlenmesi ve Uglincl Ulkeleri ilgilendirecek olglide
kapsamli hale getirilmesi agisindan Avrupa Birliginin
ciddi iradesini yansitmaktadir.

Sinirda karbon diizenlemesi, ¢evre temali dnlemler
icermekle birlikte Uglinci Ulkeler ve Tirkiye
acisindan  sonuglari  baglaminda, tartigiimasi
gereken bircok yone sahiptir. Dilizenleme
gelismekte olan (lkeler agisindan dezavantajli
olmasi, uluslararasi ticarette ayrimciliga ve
korumaciliga vyol agmasi, teknik nedenlerle
uygulamasinin gi¢ olmasi ve igerdigi mali yikiin
niteliginin belirsiz olmasi gibi pek ¢ok konu
bakimindan gelistirilmesi gerekecektir.

Avrupa Birliginde gevre temal girisimlerin derinlik
kazanmasina bagli olarak, en biyuk ticari ortagi olan
Avrupa Birliginin yapacagi her diizenleme karsisinda
Tlrkiye'nin de ayni yonde yapisal reform yapmasi
gerekir.  Ancak Turkiye’nin  sinirda  karbon
dizenlemesine gosterecegi uyum su asamada
belirsizligini korumaktadir. Turkiye ile Avrupa Birligi
arasinda sui jeneris nitelikte giimrik birligi vardir ve
buna iliskin kurallar glimrik vergisi ve benzeri mali
ylkleri yasaklamaktadir. Bununla birlikte sinirda
karbon dlzenlemesi igerigi mali yikin glmrik
vergisi niteligi tasimayacagl yoniinde gorusler olsa
da sistemin glimrik ayaginin olmasi s6z konusu mali
yukin gimrik vergilerine iliskin hikimlere tabi
olacagi sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye agisindan
dizenlemenin hayata geg¢mesi acisindan gimriik
birliginin glincellenmesi 6nemli bir firsattir.

Son olarak su noktanin vurgulanmasinda fayda
bulunmaktadir ki c¢evre temali dizenlemelerin
hayata gecirilmesinin ekosistem igin doguracagi
faydayi o6lgecek bir mekanizma bulunmamaktadir.
Dolayisiyla ¢evreyle ilgili duzenlemelere karsi
duyarliligin hareket noktasi olarak, sebep olacagi
ilave maliyet veya sorunlar, degil diinya ortak mirasi
kabul edilmeli ve bu sorumluluk icerisinde hareket
edilmesi gerekmektedir.
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