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Ozet:. Gelisimis llkelerde, kadinin isgliciine katiimi zamanla artmis olmakla birlikte, ilkeler arasindaki farkliliklar dikkatleri
cekmekte ve kadin istihdamini destekleyici kamu politikalarinin, bu farkhliklarda etkili oldugu gorilmektedir. Esping
Andersen’ In {i¢lii refah devleti rejimi siniflandirmasinda iskandinav refah devleti rejimleri, aile dostu refah politikalari ve
yiiksek kadin istihdami ile dikkatleri cekmektedir. iskandinav refah devleti rejimini temsil eden ilke olarak isveg, kadin ve
erkeklerin neredeyse ayni oranda istihdamda oldugu bir sistemi anlatmaktadir. Bunun temelinde ise, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik politikalardan esnek istihdam politikalari, izin politikalarina kadar bir dizi politikalar paketinden
olusan aile dostu politikalarin yer aldigi gorilmektedir. Arastirmalar kadinin isihdam durumunu sekillendiren en 6nemli
hususlardan birisinin ise, cocuk bakimi oldugunu ortaya koymaktadir. Anneler, ¢ocuk bakimi ile ilgilendikleri i¢in ¢ocuk
olduktan sonra genelde islerine geri ddonmemektedirler. Bu noktada ¢ocuk bakim sorumlulugunu esler arasinda paylastiracak
ebeveyn izni, babalik izni gibi izin uygulamalari, devletin verdigi bakim hizmetleri, esnek istihdam imkani gibi aile dostu
politikalar ile kadinin is —yasam dengesini kurmasi saglanirken, devlet gelistirdigi poltikalarla bakim hizmetlerini aileden diger
bir ifade ile kadindan uzaklastirmaktadir. Nihayetinde iskandinav iilkeleri, annelerin istihdami icin en iyi kamu destegini
saglamaktadir. Diger bir anlatimla, refah saglayici kurumlar olan, aile, piyasa ve devlet arasindaki sorumluluk paylasiminin ne
sekilde oldugu kadinin isgiiciine katilimini ve istihdami Gzerinde etkili olmaktadir. “ Aile lyeleri arasindaki bakimi ve mali
sorumluluklart ve bagimliliklari azaltan refah devleti hikimlerini (sosyal politikalar ve dlzenlemeler), aileden
bagimsizlastirma (defamilization) politikalari olarak tanimlamak mimkindir” (Lohman,Zagel,2015:5). Esping Andersen,
feministlerden gelen tepkiler Gzerine, aileden yiklerin uzaklastirilmasini anlatan defamilizasyon derecesine gére refah devleti
siniflandirmalarini yeniden degerlendirmistir. Aile dostu politikalara sahip, iskandinav refah devletleri yiiksek defamilizasyon
derecelerine sahip tilkeler olarak 6ne gikmistir. Sonucta iskandinav refah devletleri politikalarini, erkeklerin ve kadinlarin her
ikisinin de isgiiciinde olmasi gerektigini kabul eden “ ikili Kazanan(Calisan)” cinsiyet ideolojisine dayandirmakta ve bu ideoloji
toplumsal cinsiyet esitligi Gzerine sekillenmektedir. Bu anlayisin yansimasi olarak da, kadin ¢alisan olarak goriilmekte ve
devletin izledigi aile dostu politikalar ile isgliciine katilimi desteklenmektedir. Ebeveyn izni, babalik izni gibi izin uygulamalari,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina hizmet ederken kadinin istihdamini da desteklemektedir. Bu ¢alismada kadinin
isglicine katilimi/ istihdami ile iliskili olarak aile dostu kamu politikalari, bu politikalar igerisinde izin politikalari dncelikli olarak
ele alinacak ve Tirkiye'de bu konudaki mevcut izin dizenlemelerine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: refah devleti, kadin istihdami, aile dostu politikalar, iskandinav refah rejimi, ebeveyn izni, Tiirkiye

Women's Labor Force Participation and Scandinavian Family Friendly Welfare
Policies ; Leave Practices and Turkey

Abstract: Although women's labor force participation in developed countries has increased over time, the differences
between these countries draw attention and public policies supporting women's employment seem to be effective in these
differences. In Esping Andersen's triple welfare state regime classification, Scandinavian welfare state regime draws attention
with their family-friendly welfare policies and high female employment. Sweden, representing the Scandinavian welfare state
regime, describes a system in which women and men are employed at almost the same rate. On the basis of this, it is seen
that there are family-friendly policies consisting of a series of policy packages, from policies aimed at ensuring gender equality
to flexible employment policies and leave policies. Research reveals that one of the most important aspects that shape the
employment status of women is childcare. Mothers usually do not return to work after they have children because they are
involved in child care. At this point, it is ensured that women establish a work-life balance with family-friendly policies such
as parental leave, paternity leave, care services provided by the state, flexible employment opportunities, which will share
the responsibility of child care among the spouses. The policies developed by the state distance care services from the family,
in other words, from the women. After all, the Scandinavian countries provide the best public support for mothers'
employment. In other words, the way in which the responsibility sharing between the welfare three components of the
prominent welfare triangle (the family, the market and the state), is effective on women's labor force participation and
employment. “It is possible to define defamilizing policies as welfare state provisions (social policies and regulations) that
reduce care and financial responsibilities and dependencies among family members “ (Lohman, Zagel, 2015: 5). After feminist
critique Esping Andersen intrroduced the concept of defamiliarization and re-evaluated the welfare state classifications
according to the degree of defamiliarization, which describes the removal of reduce from the family. Scandinavian welfare
states with family-friendly policies are countries with high degrees of defamilization. As a result, Scandinavian welfare states
base their policies on the “Double earner (Employee)” gender ideology, which accepts that both men and women should be
in the workforce, and this ideology is shaped on gender equality. As a reflection of this understanding, women are seen as
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employees and their participation in the workforce is supported by the family-friendly policies followed by the government.
Leave practices such as parental leave and paternity leave serve to ensure gender equality and support women's
employment. In this study, family-friendly public policies related to women's labor force participation/employment, leave
policies among these policies will be discussed as a priority and the current leave regulations in Turkey on this subject will be

mentioned.

Key Words: welfare state, women employment, family frendly policies, Scandinavian welfare state , parental leave,Tirkiye

1-GiRi$

Kadin ve erkegin is glicli piyasasina birlikte katiimasi
Gzerine kurulu refah devleti isleyisinde, ailedeki
cocuklarin bakimi ve is-aile yasaminin uzlastiriimasi,
onemli sosyal politika 6ncelikleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Calismanin amaci da, kadin ve erkegin
isglicl piyasasina birlikte katilmasi tzerine kurulu
refah devleti isleyisini anlamaktir. Calismada, refah
devleti rejimlerinin kadinin isgliciine katilimina
etkisi oncelikli olarak ele alinacak daha sonra aile
dostu politikalari ile iskandinav refah devleti
rejimine deginilecek, aile dostu politikalar
gercevesinde izin uygulamalarina, isve¢ ve
Tirkiye’deki mevcut diizenlemelere yer verilecektir.

2-KADINININ iSGUCUNE KATILIMI VE REFAH
DEVLETI

Politika yapilandirmalari ile ilgili genis karsilagtirma
yapan arastirmacilar, Il. Dinya Savasi'ndan sonra
zengin Ulkelerde ortaya c¢ikan farkli refah devleti
turlerinin, kadinin isglictine katihminda farkli katilim
oranlarina katkida bulundugunu savunur. ikinci
Dinya Savasi'ndan sonraki yillarda her OECD
tUlkesinde kadinlarin isgiicline katiliminda bir artig
gorilurken, katihmdaki blyume farkli zamanlarda
baslamis ve her llkede farkli oranlarda ilerlemistir.
Ornegin 2016'da isveg'te kadinlarin isgiiciine katilim
orani %70 iken Almanya'da %56 ve italya'da %40
olmustur(Tzvetkova, Ortiz-Ospina,2017:12).

Diger yandan literatirde kadinlarin isgiicline
katilmindaki artis ve Ulkeler arasindaki farkliliklara
iliskin farkh agiklamalara rastlamak mimkdnddr. Bu
konuda, yapisal, kurumsal ve kiiltirel yaklasim
olmak (zere (g farkh paradigma ortaya konabilir.
Kismen ayni teorilere dayanmalarina ve bazi ortak
varsayimlara sahip olmalarina ragmen, bu
vaklasimlar gerek farkli aciklayici  faktorleri
vurgulamalari ile gerekse uygulanabilirliklerine
gore, birbirlerinden farkhlik
gostermektedirler(Hyne,2017:13).

Kadinlarin isgliciine katiliminin  agiklanmasina
yonelik kilturel yaklasim, daha az sistematik ve
tutarl bir teorik temelden yoksundur. Genel olarak
kiltarel agiklamalarda, sosyal normlar ve tutumlar,
kadinlarin isglicline katiliminin agiklanmasinda
dénemlidir(Hyne,2017:17). Ucretli calisma ile ilgili
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kisitlayict  sosyal normlar burada belirleyici
olmaktadir.

Yapisal yaklasima gore, kadinlarin isglicine katilimi,
ekonomik kalkinmaya ve buna bagh yapisal
degisikliklere baglidir. Bu yaklasim, modernlesme
teorisi ile guglu bir sekilde iliskilidir, buna gore
ekonomik gelisme cinsiyet esitsizligini azaltir. Neo
Klasik isglicii arzi modeline dayanan bu yaklasim,
egitimdeki genislemenin, dogurganhgin azalmasinin
yani sira mesleki ve teknolojik degisikliklerin
kadinlarin isglicl piyasasina katilimini artirdigini 6ne
sirer (Hyne,2017:14). Nitekim ekonomik gelisme ve
Uretim teknolojilerindeki gelismeyi agiklayan gelir
etkisine gore, hane gelirinin artigina bagh olarak
kadin emek arzi azalmaktadir, buna karsin ilk
doénemde gelir etkisinin baskin karakterini, ilerleyen
sirecte kol emegine dayanmayan is olanaklarinin ve
kadinlarin egitim diizeylerinin artisina bagh olarak
ikame etkisinin almasi, kadin istihdaminda artisin
nedeni olmaktadir(Ozaydin,2013:63). Bu arada,
hem gelismis ekonomiler hem de Ulkelerin biyuk
kesitleri icin tarihsel olarak kanitlar, kadinlarin
isgliciine katilimi ve ekonomik kalkinma arasindaki
iliskinin U seklinde oldugunu ortaya koymaktadir
(Ngai, Olivetti, 2015: 1). Yani ekonomik kalkinmanin
baslarinda kéyden kente gelen kadinin isgliciine
katihmi diismekte daha sonra ise sosyo-ekonomik
gelismeler neticesinde isgliciine katihmi
artmaktadir.

Kurumsal yaklasim ise, kadinin isgliciine katilimi
etkileyen unsur olarak, refah devletine vurgu yapar.
Bu yaklasimda refah devletinin iki farkli 6zelliginin,
kadinin  isglicine katiiminda rol oynadigl
varsayilmaktadir. Birincisi, devletin kamu
sektortindeki tipik kadin islerinin isvereni ve
saglayicisi olmasi ikincisi ise, kamu ¢ocuk bakimi
hizmeti ve analik, babalik izni dizenlemeleri gibi
uygulamalarla ¢ocuk bakimi ve isin birlesimini
kolaylastiran kurumlarin saglayicisi olmasidir (Del
Boca ve digerleri 2008 akt Hyne,2017:14).

Bu noktada secilmis OECD {ilkelerinin kadinin
isglcline katihm verilerine bakildiginda, % 75 in
Uzeri oranlari ile isveg, Norveg, Finlandiya,
Danimarka dikkatleri gekmektedir.
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Tablo 1:Segilmis OECD Ulkelerinde Cinsiyete Dayali
isgliciine Katilim ve istihdam Oranlari(15-64) (2021)

isgliciine istihdam orani

katilim orani (3.ceyrek)

Erkek Kadin  Erkek  Kadin
Almanya 82,7 74,6 79,9 72,7
Belgika 73,7 65,7 68,9 63,0
Fransa 76,2 70,2 70,1 64,9
isveg 84,9 80,8 77,7 73,9
Danimarka 82,6 76,5 78,6 72,6
Finlandiya 80,5 77,3 73,1 72,3
Norveg 82,1 80,8 78,7 74,7
italya 73,6 68,5 67,5 49,6
Yunanistan 75,5 59,6 67,6 49,8
ispanya 79,1 70,8 68,0 58,6
ingiltere 81,9 74,7 78,8 72,1
ABD 78,7 68,2 74,6 65,1
Tirkiye 76,9 37,3 66,0 29,6
OECD ort 80,1 64,8 75,3 60,8

Turkiye istihdam verileri, 2020 yili 4.¢eyrek verileri

Kaynak:https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=5476
0 ve OECD,(2022)’ den hazirlanmistir.

Nitekim ¢esitli ¢alismalarin  sonuglari, refah
devletinin ekonomik biiyiime, genel istihdam, kadin
istihdami ve genel refah {izerinde olumlu bir etkisi
oldugunu gostermektedir.

3-REFAH DEVLETLERI; TOPLUMSAL CiNSIYET
ESiTLIGi, DEFAMILIZASYON POLITiKALARI

Bati refah rejimlerinin ¢ogunda, toplumsal cinsiyet
iliskilerine yonelik devlet politikalari, Ucretli
istihdamda ve ailede cinsiyet rollerini destekleyen
(Http://cw.routledge.com/ref/socialpolicy/male.ht
ml) yada tersi bir durumda toplumsal cinsiyet
esitligini destekleyen bir mantik olarak 6nemli
olurken, bu konudaki politika tercihleri, kadinin
istihdamini etkilemektedir.  Geleneksel cinsiyet
rollerine dayanan ekmegi kazanan erkek modeli
yerine cifte ekmegi kazanan (dual
breadwinner/dual earner/dual earnar-career/dual
earner-dual career) modeli ile iskandinav refah
rejimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
ve kadin istihdaminda 6ncil olmustur.

3.1.Refah Devleti Rejimleri

Esping Anderson’in 1990 yilindaki “ The Three
Worlds of Welfare Capitalism” adli ¢alismasinda
refah devletlerini liberal, muhafazakar-korporatist
ve sosyal demokrat olmak Uzere lge ayirmistir. Bu
caisma daha sonra vyapilan refah devleti
calismalarinin temelini olusturmasi ve refah devleti
calismalari icin referans olmasi agisindan énem arz
etmektedir. Esping- Anderson refah devletlerinin
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ozelliklerini ortaya koyarken bu ilkeleri, refah
hizmetlerini piyasadan uzaklastirma
(dekomidifikasyon) derecesine gore
degerlendirerek bir kistas gelistirmistir. Sosyal
gereksinimlerin, ornegin devlet gibi piyasa disi
kurumlar tarafindan saglanabilmesini ifade eden
dekomiddfikasyon derecesi, piyasanin temel refah
saglayicisi olarak kabul gorildugu liberal rejimde en
distk iken devletin temel refah saglayicisi oldugu
iskandinav refah devleti rejiminde, ise en yiiksek
olarak belirlenmistir. iskandinav refah rejimi,
kamusal hizmetleri ile 6n plana ¢ikmaktadir
(bkz.Esping Andersen,1990:22,35).

Liberal refah devleti rejiminde devletin refah
saglayici islevi oldukga sinirhdir. Devlet, vatandas
icin butin careler bittikten sonra basvurulacak
yerdir, aslinda son c¢aredir. Temel yaklagim,
yoksullara donik yardimlardir ve bu yardimlar da
gelir-testi sonucuna gore yapilir. Bireyden 6ncelikle
¢0zUmUnU piyasada aramasi istenir. Anglo-Sakson
Ulkelerde yaygin bir anlayistir. Kalinti refah devleti
de denir. Kadin istihdami gorece yiksektir. Esitsizlik
ve yoksulluk, dogurdugu temel sorunlardir.
Muhafazakar-korporatist modelde ise, glivence
istihdamla yani sosyal sigortalarla iliskilidir. Sosyal
sigorta anlayisi lizerine insa edilmis bir refah devleti
anlayisidir.  Muhafazakadr anlayisi cercevesinde
ailenin bitinlGginidn korunmasi ve ailenin refah
saglayici  olarak islevlerini devam ettirmesi
istenmektedir. Bu devletler, degisik mesleki ya da
sosyal gruplara, biyik oranda istihdam ve katkiya
dayali  genis  sosyal transfer  6demeleri
saglamaktadir, dolayisiyla mevcut sosyal kaliplari
sirdirmeye yonelik  “statt farklilastirici” refah
programlari ile taninirlar. Mevcut yapiyr korumak
Gzerine sekillenmis bir sosyal givenlik agi vardir.
Kadin istihdami Gg refah devleti rejimi icerisinde en
diusiktir. Kita Avrupasi’nda hakim olan rejimdir.
(bkz. Esping Anderson,1990:24). Bismarck’in
1880’lerde Almanya’da uygulamaya gecirdigi sosyal
taraflarin sisteme katilimini 6ngoéren sosyal sigorta
sistemi Uzerine sekillendigi icin Bismarck rejimi
olarak da adlandirilir, ayrica bu rejim igin siklikla Kita
Avrupasi rejimi adinin kullanildigr goérilmektedir.
Sosyal demokrat yani iskandinav model, esitlik,
dayanisma gibi anlayislar Gzerine kurulmustur.
Geliri yeniden dagitma ve bir yasam standardi
olusturma hedefi vardir. Devlet, temel refah
saglayicidir. Gelistirdigi politikalarla vatandaslarina
adete bir giivenlik ag1 olusturur. Kadin istihdaminin
en yuksek oldugu ulkelerdir. Evrensellik anlayisina
dayanir, kapsayicidir.(bkz. Esping Andersen, 2002;
Esping Anderson:1990:25;0zdemir, 2004:98-106).
Bu Uglu refah devleti siniflandirmasina Leibfried
tarafindan doérdiinci rejim olarak Giliney Avrupa
Refah rejimi eklenmistir. Ferrara, giliney refah

189


https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54760
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54760
http://cw.routledge.com/ref/socialpolicy/male.html
http://cw.routledge.com/ref/socialpolicy/male.html

BNEJSS

modelinin 6zelliklerini pargali ve ¢arpik gelir koruma
sistemleri, gelismemis devlet kuruluglari ile kismen
gerceklesen ulusal saglik sistemleri ile tanimlamistir
(Ozdemir,2004:121). Aile, refah saglayici 6zelligi ile
one cikar, bu modelde karmasik emek piyasasi ile
ayni derecede karmasik gelir sistemleri arasinda
sosyal denge mekanizmasi islevini goren , “giineyli
aile” dir. Guney aileselciliginin blylk dayanisma
madalyonunun diger yuzi ise, kadinlarin omuzlarina
binen biyuk yik olmaktadir(Ferrara,1996).

Liberal refah devleti rejimleri, Anglo-Sakson model
olarak da adlandirihr, ABD, Kanada ve Avustralya,
(bir yaniyla ingiltere),Yeni Zelanda bu tiiriin 6nde
gelen ornekleridir. Sosyal demokrat rejimin 6nde
gelen iilkesi isve¢’tir. Norveg, Danimarka, Hollanda
ve Finlandiya bu model igcerinde degerlendirilen
diger Ulkelerdir. Muhafazakar-korporatist model,
Kita Avrupa’sinda uygulanan rejimdir. Avusturya,
Fransa, Almanya, italya ve Belgika bu tiire uygun
disecek refah rejimleridir. Giney Avrupa refah
rejimleri modelinde Yunanistan, ispanya, Portekiz,
italya ( bitiini yada giiney italya ) yer almaktadir
(Zamanla devletlerin gosterdikleri gelisim yada
ozellikle sosyal politika alaninda uyguladiklari
reform politikalari nedeniyle dlkelerin  rejim
siniflandirmalarinda degisikler olmaktadir.
bkz.Ozdemir,2004:106-120).

Refah devleti rejimleri, ideal tiplerdir, yani “saf”
tipler veya teorik yapilardir. Farkli refah ilkelerinin
temel fikirlerini ve mekanizmalarini gosterirler.
Daha sonra yapilacak calismalarda gercek refah
sistemlerinin tanimlanmasi igin referans noktasi
olurlar. Nitekim iskandinav ilkeleri biyik 6lgiide
evrensel modeli takip etmekte; Kita Avrupasi refah
devletleri korporatist modele bagh kalirken; Anglo-
Sakson refah devletleri, kalinti  anlayisini
benimsemektedirler. “Gliney Avrupa” modeli ise,
bazen kendi basina bir rejim (Ferrera, 1996), bazen
de korporatizmin  bir alt tirG  olarak
tanimlanmaktadir(Andersen,2007:7).

Liberal refah devletleri, kalinti anlayisi cercevesinde
insanlarin refah ihtiyaclarinin ¢ogunu kendilerinin
karsilamasi gerektigi inancina dayanir; devletin roli
esas olarak yoksullar igin bir glivenlik agi saglamakla
sinirhidir. Kita Avrupasi refah devletleri korporatist
yaklasimla, katkiya ve istihdama dayali sosyal
sigorta sistemi Uzerine sekillenmistir. “Evrenselci
model, esitlik odaklidir, ancak mutlaka maksimum
esitligi amacglamaz; daha ziyade amag esit
vatandaslik — herkesin sosyal, politik ve kiiltlrel
yasama esit vatandaslar olarak (orta dlzeyde
ekonomik esitsizlige ragmen) katilmasini
saglamaktir ki bu, TH Marshall'in  (1949)
"Vatandashk ve Sosyal Sinif" galismasinda, one
sirdigl idealdir” (Andersen,2007:8). Esitlik odakli

190

Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

Colak, 2022: 08 (Special Issue)

bir refah devleti anlayisinin ¢iktisi, toplumsal
cinsiyet esitligini hedefleyen kadin istihdamini
artiran politikalar olmustur.

3.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Defamilizasyon Politikalari Ve Kadin
istihdami

isglici piyasasindaki cinsiyet istihdam agigl,
azalmakla birlikte devam etmektedir. Kadinlar
isgliclinde yeterince temsil edilmemektedir. 2021
yili (14-65 yas arasi) erkek isgiicline katilim orani,
OECD ortalamasi 80,1 iken bu oran kadinlar igin
64,8'tir. Istihdam oranlari ise erkekler icin % 75,3,
kadinlarigin % 60,8 ‘dir (bkz. Tablo.1) . Ki ebeveynler
ve diger bakim sorumluluklari olan kisiler icin durum
daha vahim olabilmektedir. 2015 yilinda ortalama
olarak, 6 yasindan kuiclik bir cocugu olan kadinlarin
istihdam orani, kiicik ¢ocugu olmayan kadinlara
gore yaklasik %9 daha azdir ve birgok llkede bu
fark %30'un lzerindedir. Benzer sekilde, kadinlarin
yasl veya bagimh akrabalar igin gayri resmi bakici
rolinu Gstlenmeleri erkeklerden ¢ok daha olasi
iken, bakim sorumluluklari nedeniyle yari zamanl
calisma olasiliklari da kadinlarin ¢ok daha yiksektir
(Europeon Commission,2017). Nihayetinde
toplumsal cinsiyet esitligini yakalamaya yoénelik,
aileden yukleri uzaklastiran (defamilizasyon)
politika ve uygulamalarinin, kadinin isgiliciine
katilimi  ve istihdamini desteklemede &6nemli
rollerinin oldugu anlasiimaktadir.

Aileden uzaklastirma/bagimsizlastirma
(defamilization) politikalarini, aile Gyeleri arasindaki
bakimi, mali sorumluluklari ve bagimliliklari azaltan
refah devleti hiikimleri (sosyal politikalar ve
dizenlemeler) olarak tanimlamak mumkindir
(Lohman,Zagel,2015:5). Gosta Esping Anderson
(1999), refah devletlerini yeni c¢alismasinda
defamilizasyon derecelerine gore de
siniflandirmistir. Gliney Avrupa refah devletlerinde
(italya, Portekiz, Ispanya) aile baglarinin diger
devletlere gore daha kuvvetli oldugunu, bu
Ulkelerde kamunun aile hizmetlerine yonelik yaptig
harcamalarin en distk dizeyde oldugunu daha
sonra ise, Kita Avrupasi (lkelerinin geldigini
belirtmistir  (akt.  Ozdemir,2004:118).  Refah
devletleri lizerine yapilan karsilastirmali
arastirmalarda, Kuzey llkeleri “defamilize edici”
olarak ayirt edilmistir, ¢linkii cocuklu ailelere is ve
cocuk bakimini birlestirme ¢abalarinda ebeveynleri
desteklemek icin diger birgcok tlkeye gore daha fazla
gelir transferi ve hizmet verilmektedir (Esping-
Andersen,1990)

Evrensel rejim, kadin istihdami ve cinsiyet
esitliginde olumlu verileri ile dikkatleri cekmektedir.
iskandinav Ulkeleri, daha az geleneksel cinsiyet



BNEJSS

normlari sergilemektedir. GCinkiu hem politikalar
hem de normlar, bakim ve kazang sorumluluklarinin
daha esit bir gsekilde paylagiimasini tesvik
etmektedir(Plantenga ve Remery 2009 akt.
Fahlen,2015:6). Sekilde de gorildugli Gzere
evrensel rejimde, kadin ¢alisan olarak goriilmekte
ve devletin izledigi aile dostu politikalar ile isglicline
katihmi  desteklenmektedir. Evrensel  yani
iskandinav deneyimi, babalarin iicretsiz ev islerine
ve cocuk_bakimina katkisinin refah tesvikleri ile
artirilabilecegini géstermektedir (Esping Andersen,
2002: 21). Yuksek cinsiyet esitligi ve kadinin
isglctine katilimi ile ilgili olarak ikinci sirada liberal
rejim yer almaktadir. Devletin refah hizmetleri
yoksullara yoneliktir ve secicidir, dolayisiyla bireyleri
piyasadan korumaz. Bireysel sorumluluk 6n planda
oldugu igin kadin da isglicindedir. Kita Avrupasi
rejiminde ise, sosyal sigorta sistemi esastir, devlet
refah hizmetlerini sunar fakat aile butnlGgina
saglamak esastir. Akdeniz rejiminde, pargali
glvence sistemi, sistemde olanlar ve disinda
kalanlar, kayit disilik ile devlet bireyleri piyasadan
korumaz. Bu iki sistemde Akdeniz refah devleti
rejiminde daha agirlikli olmak Uzere, geleneksel
cinsiyet rollerine dayali anlayisin  agirlig
gorilmektedir.

Sekill. Refah Devleti Rejimleri ve Cinsiyet
Ayrimciligi

Devlet kadini es ve anne Devlet kadini galisan

olarak goriyor olarak goriyor

Devlet piyasadan korur Devlet piyasadan

korur

Ekmedi kazanan refah

Evrensel refah modeli
modeli

A

Maksimum cinsiyet Minumum cinsiyet
ayrimcihig ayrimcihigi

v

Akdeniz refah modeli Liberal refah modeli

Devlet piyasadan Devlet piyasadan
korumaz v | korumaz

Kaynak: Trifiletti,(1999:54).

Nihayetinde, sosyal demokrat refah rejiminde,
kadinlarin istihdama katilim oranlari yuksektir.
Bundan dolayi, istihdam gelistirici refah modeli
olarak da adlandiriimaktadir (Ozdemir, 2004: 140-
141). Dortli refah devleti rejimleri arasinda kadinin
isglicine katihmini en dlsitk oldugu Akdeniz
rejiminde ise, devletin bakim hizmetleri ve is-aile
dengesi politikalarinin yetersizligi, yari zamanli
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islerin gérece azhgi, guglu ailecilikle birlikte is-aile
dengesini piyasa ¢ozimlerinden karsilayamayan
daha yoksul ve dusik egitimli annelerin isguci
piyasasinin disina itilmesine neden olmaktadir (6rn.
Esping-Andersen, 2009; Hook, 2015
akt.Kowaleska,Vitali,2019:8). Sekil 1’de seklin
kuzeydogu dilimi devletin piyasadan korudugu ve
cinsiyet ayrimciliginin minimalize edildigi iskandinav
(evrensel) refah rejimini, gliney bati dilimi ise tam
tersi devletin piyasa korumasinin yetersiz oldugu ve
cinsiyet ayrimciliginin fazla oldugu Giiney Avrupa
refah rejimini anlatmaktadir.

Kadinin isglicine katiimi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda, bir yandan kadinlarin
bakim hizmetlerindeki toplumsal cinsiyete dayall
rollerinin ne kadarinin kamusal nitelikteki sosyal
refah politikalari ile yerine getirildigi diger yandan
bakim hizmetlerini cinsiyete baglamayan ebeveyn
izni dizenlemeleri gibi diizenlemelerin ne derece
uygulandigi 6nem arz etmektedir. Nitekim bu
politikalarin ve uygulamalarin var oldugu iskandinav
refah rejimleri, aile/kadin dostu politikalari ile
tanimlanmaktadir.

4-AiLE/KADIN DOSTU POLITIKALAR: DUAL
BREADWINNER AiLE MODELI VE iSKANDINAV
REFAH DEVLETI REJiMI

iskandinav Ulkelerindeki yasam tanimlari genellikle,
esitsizlikleri azaltmaya yonelik siyasi bir hedef ve
sosyal ortaklar arasinda etkili isbirligi ve isgici
piyasasinda toplu pazarlik ile karakterize edilen
'iskandinav modeline' atifta bulunur. Buna
dayanarak, iskandinav lkeleri, 1960'lardan bu
yana, cinsiyet esitligini ve sosyal adaleti ilerletmek
icin daha genis bir politika glindeminin bir pargasi
olarak  kadinlarin  Ucretli  islere  katilimini
kolaylastiran  bir dizi politika uygulamaya
koymusturlar (Nordic Council of Minister,2019).
iskandinav  Ulkeleri, sosyal demokrat refah
politikalari ile ekmegi kazanan erkek modelinden,
ailedeki ¢iftler igin ikili, tam zamanli ekmek
kazanmayr  destekleyen  politikalara  dogru
ilerlemistirler(Hilson vd.,2017:32-33;
Kowelawska,Vitali,2019:3). Lewis, refah devletlerini
ekmegi  kazanan erkek modeline (male-
breadwinner) gére degerlendirirken 6rnek olarak
verilen lisvec’i, ikili ekmegi kazanan toplumun
sekillendigi zayif ekmegi kazanan erkek modeli
olarak degerlendirmistir ( Giicli; irlanda, Britanya,
Orta; Fransa ekmegi kazanan erkek modeli)
(Ellingseater,1998).

Dual breadwinner, yada dual earner-carer aile
modeli Uzerine sekillenmis olan aile dostu
politikalar, iskandinav lkelerinde yaygindir. “Kadin
dostu” refah devleti modeli, kadin ve erkeklerin
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simetrik olarak hem isglcli piyasasinda Ucretli
islerde hem de evde licretsiz islerde yer aldigi sosyal
ve ekonomik diizenlemeyi
ongorir(Gornick,Meyers,2001). Bu, bir yandan
kadin istihdamina yonelik kiltirel destegi
gosterirken diger yandan bakimin sadece bir kisisel
sorumluluk meselesi olmaktan ziyade onemli ve
paylasilan bir sosyal kaygi oldugunun kabuliinu
yansitir. Nitekim bu Ulkelerde ¢ocuk bakimi sosyal
bir hak olarak goriilmekte, gerek politikalar gerekse
de normlar, bakim ve kazang sorumluluklarinin daha
esit bir sekilde paylasiimasini tesvik etmektedir
(Plantenga ve Remery 2009 akt. Fahlen,2015:6). ”
isve¢c modeli, hem kadinlarin hem de erkeklerin
isglicl piyasasinda, aile hayatinda ve siyasi hayatta
esit statliye sahip olmasi gerektigi fikrine dayanan
bir "Esit statli sozlesmesi" ile baglantili bir sosyal
demokrat  rejim  olarak  siniflandinimistir”
(Bjornberg,1997).

Bir ciftin ikisinin de kazandigi ve ikisinin de bakim
hizmetini Ustlendigi  (dual earner-dual carer)
anlayis, gergek ikili tam zamanh ekmek kazanma
modeli, esas olarak iskandinav ilkelerinde oldukca
gelismis olup temelde; izinler, esnek ¢alisma ve
bakim politikalarina
dayanmaktadir(Ferrarini,Duvander,2010):

1-izinler: izin uygulamalarinda, her iki ebeveynin de
ekonomik olarak aktif olmalari saglanirken
eslerin birbirine ekonomik bagimhliklarinin  da
onlne gecilmeye calisiir. Bununla beraber bu
politika yoneliminin asil hedefinin kadinlar ve
onlarin istihdami oldugu aciktir. Bdylece yalniz
annelerin de istihdama ve ekonomik olarak aktif
olmaya tesvik edildikleri rahatlikla soylenebilir
(Caki,ty.). Anneler icin dogum sirasinda kullaniimak
Uzere istihdam korumali dogum izni, en yaygin olan
izin uygulamasidir. Calisan ebeveynler igin,
genellikle belirli analik ve babalik izni siirelerine ek
olan, dogum izni siresini takip eden ebeveyn ve
evde bakim izni, babaya 6zel izinler ise, iskandinav
llkelerinde basarili sekilde uygulanmaktadir.

2- Esnek ¢calisma kosullari: Kamu sektériinde comert
aile politikalari ve esnek calisma kosullarinin varhgi
iskandinav kadinlarina is imkani saglamaktadir
(Rostgaard, 2014: 4). Ayni zamanda, kadinlar
hizmet sektériine yonelmislerdir ¢inkld hizmet
sektért esneklik ve yari zamanh c¢alisma firsat
sunmaktadir (Jaumotte 2003; Caruana 2006;
Plantenga ve Remery 2009 akt. Jensen, 2017: 125).
Yari zamanl ¢alisma olanagi, kadinlarin ¢alisma ve
aile sorumluluklarini birlestirmelerine yardimcl
olmaktadir. Ozellikle kamu sektériinde birgok
iskandinav kadini bu kosullari tasiyan istihdam
imkani bulmuslardir.
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3-Bakim hizmetleri: iskandinav tlkeleri,
bakim hizmetlerinin bizzat devlet tarafindan yur
Gtaldigt  modele oncilik etmislerdir. Buglin
iskandinav  ilkelerinde  kadinlarin  isgiiciine
katilimini destekleyen 6nemli bir politika, herkes
icin yiksek kaliteli, sibvansiyonlu ¢cocuk bakimidir.
Politika, anneleri c¢ocuk sahibi olduktan sonra
isglicinde kalmaya tesvik etmis ve gocuk bakimi
endustrisinde c¢ok sayida egitim firsati ve is
yaratmistir. Pek c¢ok ulkede, (g yasindan kiguk
¢ocuklarin ebeveynleri, gocuk bakim
merkezlerinden daha fazla yararlanilmamasinin ana
nedeninin  ¢ocuk bakimi  maliyeti oldugunu
soylerken Danimarka, Isve¢ gibi iskandinav
Ulkelerinde c¢ocuk bakim hizmetlerinin  ailelere
ulastig goriilmektedir. (bkz.UNICEF,2019). Kisacas|,
iskandinav rejiminin bir dzelligi, kamu gocuk bakimi
ve yasli bakiminin biyik 6lgekte devlet tarafindan
saglanmasidir. Bu, daha fazla kadinin ¢alismasini
saglamis ve ayni zamanda kamu hizmeti sektérinde
cok sayida yeni is yaratmistir (Andersen,2007).

Son zamanlarda iskandinav Ulkelerinde, paylasilan
ebeveyn izninin etkinlestirilmesi ve babalarin izin
kullaniminin tesvik edilmesi yoniinde politikalar
dikkatleri ¢ekmektedir. Nitekim son 15 yilda,
erkeklerin ebeveyn iznindeki payi tiim iskandinav
tUlkelerinde artmustir. izlanda, Norvec ve isveg,
erkekler ve kadinlar arasinda ebeveyn izninin en esit
dagilimina sahip OECD {ilkeleridir. Bununla birlikte,
ebeveyn izni ve cocuk bakiminin esit paylasimi
hedefine ulasmak igin yapilan calismalar, iskandinav
bolgesindeki annelerin babalara kiyasla hala kiigik
cocuklarina bakmak igin ¢ok daha fazla zaman
harcadiklarinin bir gostergesi olarak
degerlendirilmistir (Nordic Council of
Ministers,2019:8).

Paylasilan ebeveyn izni dnemlidir. Tabi ki paylasilan
bu izinlerin babalar tarafindan kullaniimasi daha da
onemli olmaktadir. Clinkl ebeveyn izinleri, cinsiyet
esitligini  tesvik eder, iznin annenin kariyeri
lizerindeki etkisini azaltir ve babalarin ¢ocuklarinin
hayatinin erken doneminde daha belirgin bir rol
oynamasini saglar(Reba,2020). Nitekim isve¢ Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun (Forsakringskassan)
“cocuklara kim bakar?” baslkli raporunda,
paylasilan ebeveyn izni politikasinin hedeflerinden
birinin, isglicli piyasasinda cinsiyet esitligini tesvik
etmek oldugu belirtilmektedir (Reba,2020).

isvec aile politikalari, her iki ebeveyni de calismaya
ve ev ve cocuk bakimi gorevlerinde birbirlerine
yardim etmeye tesvik
etmektedir(Wells,Bergnehr,2014).

Avrupa’da ise birlik boyutunda, is-yasam dengesi
alaninda bazi sosyal gruplar icin 6nemli ilerlemeye
ragmen, 2011'den bu yana genel bir disis egilimi
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oldugu ve lye devletler arasinda ilerlemenin
dizensiz oldugu belirtiimis (Milotay,2019), is-aile
yasamini uyumlastirma ile ilgili 2019 yilinda, Avrupa
Parlamentosu’nda kabul edilen 2019/11581 Sayih
Direktifte ise, is ve aile hayatinin dengelenmesini
kolaylastirmak, is piyasasinda firsat esitligi yaratmak
hedefiyle izinlere ve esnek ¢alismaya vurgu yapilmis
ve bu uygulamalarla ilgili asgari gereklilikler ortaya
konulmustur. Kadinlarin istihdamda yetersiz temsil
edilmesini ele almak ve bakim sorumluluklarinin
kadinlar ile erkekler arasinda daha iyi paylasiimasini
tesvik etmek icin alinacak 6nlemler paketi ortaya
konulmustur. Yeni direktif, babalik, ebeveyn, bakici
izni ve esnek calisma Onerilerini icermektedir
(Bkz.Library of Congress; ESO;Memur-Sen,2021:35).

Tam bu politikalar, giftlerin birlikte ¢alisip bakimi
birlikte Ustlendikleri “dual earner-carer” politik
anlayisina yoneliktir. Bu politik anlayisa yonelik
olusan bilimsel ve politik kaygilara 6nemli bir
actklama, cocuklarin oldugu kadar ebeveynlerin de
davranislari, tutumlari ve esenligi ile iliskili olumlu
sonuglarinin  olmasidir. Nitekim olumlu tarafi,
“earner-carer” politikalari cinsiyet esitligi ve
ebeveynlerin Ucretli is ve aile yasamini uzlastirma
konusunda daha fazla olanak taninmasiyla,
kadinlarin yogun isglicline katilimi ile nispeten
yliksek dogurganhgin birlesimini kolaylastirmis
olmasidir (Sundstrom & Stafford 1992;Ferrarini
2006; Neyer & Andersson 2008, Olah & Bernhardt
2008 akt. Kowalewska,Vitali.2019). Cocuklar
acisindan ise, “dual earner-carer” politikalari,
¢ocuklarin  refahini  sekillendiren  bir  unsur
olmaktadir(Kowalewska, Vital;2019).Cocuk
yoksullugu ile babalik ve ebeveynlik izinlerinin
yetersizligi arasinda birbirlerini etkileyen bir iliski
oldugu gorilmektedir (Kavas,2018).

“Dual earner/dual breadwiner” artikk OECD
tilkelerinin cogunda norm olsa2 da, giftlerin Ucretli
isi paylasma bigimleri konusunda Ulkeler arasinda
hala onemli farkhhiklarin oldugu
gorilmektedir(OECD,2017). iskandinav Ulkeleri ise,

1 Onerilen bu ybnerge (yasama disi Onlemlerle
tamamlanir), 2010/18/EU Konsey Y6nergesi (Ebeveyn izni
Yonergesi) tarafindan baglayici hale getirilen mevcut
Ebeveyn izni Cergceve Anlasmasinin yiriirlikten
kaldirmalidir... Yeni Direktifte “en az 4 ay olan ebeveyn
izninin, 2 aylik kisminin devredilemeyecegi
diizenlenmektedir. 2 aylik devredilemeyen ebeveyn izni
ginlerinde, Uye devletler tarafindan belirlenen bir
diizeyde Ucret 6demesi yapilacaktir. Tim galisanlar yilda
5 is gini bakici izni hakkina sahip olacak. En az 8 yasina
kadar g¢ocugu olan tim calisan ebeveynler ve tim
bakicilar, azaltilmis ¢alisma saatleri, esnek g¢alisma
saatleri, is yerinde esneklik seklinde esnek c¢alisma
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ebeveyn izninin erkekler tarafindan daha fazla
kullanilmasini saglayacak “kota” gibi uygulamalarla,
kadinin istihdamda kalmasini ve erkeklerin bakim
sorumlulugunu daha fazla Ustlenmesini saglama
hedefleri ile 6n plana gitkmaktadirlar.

5-AiLE DOSTU REFAH POLITIKALARI
ACISINDAN ULKELERIN DEGERLENDIRILMESI ;
EBEVEYN iZNi UYGULAMALARI VE iSVEC

UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu),
2016 yili verileri ile 41 OECD dlkesini aile dostu
politikalar agisindan degerlendirmistir. Annelere
verilen (cretli dogum izni, babalara verilen Ucretli
dogum izni, cocuk bakim merkezlerindeki 3 yas alti
cocuklarin orani ve ¢cocuk bakim merkezlerindeki 3-
6 yaslarindaki cocuklarin oranlari olmak lizere 4
temel gdstergeyi temel alan listede ilk sirada, isvec
yer almaktadir ( bkz. Chzhen vd.,2019)

Tablo 2: Aile Dostu Politikalar,2016

3 yas 3-(? okul
Anneler  Babalara alt ¢agl
Ulkeler i,?in ) ?y”'ar“ gocuk arasi
Ucretli lcretli bakimi cocuk
izin izin kapsami bakimi
(hafta) (hafta) o kapsami
(%) (%)
1-Isveg 35 10,9 51 97
2-Norveg 45 9,8 52 90
3-izlanda 16 7,8 65 99
4-Estonya 85 2,0 30 93
5-Portekiz 20 12,5 50 92
6-
Danimarka 27 L1 70 %6
7-Almanya 43 5,7 33 92
8-Slovenya 48 2,6 40 90
9-
Laksemburg 26 10,4 51 87
10-Fransa 19 5,6 49 94

Kaynak:Chzhen vd.,(2019:6)

Tabloda degerlendirmedeki ilk 10 dlkeye yer
verilmistir. 2016 yili verilerine gore, ilk sirada yer
alan isvec¢’te Ucretli ebeveynlik izninin 35 hafta

dizenlemelerini talep etme hakkina sahip olacaktir
aldirilmasina yol agmalidir...” (bkz.Memur-Sen,2021:35).
2 Uygulamada ise, bu modelin tam olarak hayata
gecmedigi cogu Anglosakson ve Kita Avrupasi Ulkelerinde
bircok hanede, tam zamanl ¢alisan erkek yari zamanl
calisan kadin seklinde “one and a half ” (bir buguk) ekmegi
kazanan modelin uygulandigi gorilmektedir
(Kowalewska, Vitali;2019). Ornegin Almanya'da, ¢ocuklu
tim ciftlerin Ggte birinden fazlasinin babasi haftada 40
saat veya daha fazla (cretli iste, anne ise haftada 30
saatten az Ucretli iste galisiyor. Bu diizenleme, diger
Almanca konusulan OECD ulkelerinde (Avusturya ve
isvigre) ve ayrica Avustralya, Lilksemburg, Hollanda ve
Birlesik Krallik ‘ta da yaygindir(OECD,2017).
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oldugu belirtilen raporda, iznin yaklagik 11
haftasindan babalarin da yararlanabildigine dikkat
cekiliyor. isve¢’'te 3 yas alti cocuklarin yiizde 51’i
okul 6ncesi bakim imkanlarindan yararlaniyor, 3-6
yaslarindaki ¢ocuklardaysa bu oran yizde 97 ‘e
cikiyor. isveg'te cocuklar bir yasina bastiklari giinden
itibaren anaokulunda yer alma hakkina sahiptir.
Uygun fivath cocuk bakimi, isveg'teki ebeveynlerin
¢ogunun ebeveyn izninden sonra ise geri donmeyi
segmesi anlamina gelmektedir
(https://sweden.se/life/society/work-life-balance).

Haziran 2008 itibariyle 21 llke Uzerinden yapilan
diger bir calismada ise, hem comertlik hem de
cinsiyet esitligi konusunda en giicli politikalari olan
dort Ulke 6ne g¢ikmaktadir. Bu tlkelerden (g,
Finlandiya, Norveg ve isve¢ olmak lizere iskandinav
tlkeleridir (dordiincist Yunanistan ). Bu ulkelerin ,
one ¢ikan bes politika uygulamasi ise soyledir: (1)
comert Gcretli izin; (2) her ebeveyn igin
devredilemez izin kotalari; (3) mitevazi uygunluk
kisitlamalari ile birlikte evrensel kapsam; (4) bircok
isveren arasinda risk havuzu olusturan finansman
yapilari;; ve (5) programlama esnekligi (Ray
vd.,2008:5).

Tim diinyada, iskandinav Ulkeleri cémert Ucretli
ebeveyn izni politikalariyla taninir. Norveg, isvec ve
Danimarka'daki ebeveyn izni sistemleri arasinda
bazi farkhliklar olsa da, hepsinin ortak noktasi, her
iki ebeveynin de izni paylasmasidir(Reba,2020).

isvec'in aile politikasi, ebeveynleri {icretli islerde
calismaya ve lcretsiz bakim islerini paylasmaya
tesvik ederek, earner-carer (galisan ve bakim isleri
ile ilgilenen) modelinin en belirgin 6rneklerinden
birini olusturmustur (Kowaleska,Vitali,2019).

Nitekim isveg, ebeveyn izni diizenlemelerini ilk
uygulayan Ulke olmustur. Aile dostu politikalari ile
dne cikan Isveg aile politikasi mevzuat, diger refah
devletlerindeki politika yapicilar igin de bir referans
noktasi haline gelmistir, isve¢'in cinsiyet esitligine
iliskin  kapsayici ilkelerinden biri, cinsiyetten
bagimsiz olarak herkesin ¢alisma ve kendi ge¢imini
saglama ve is ile aile hayatini dengeleme hakkina
sahip olmasidir.

Ebeveyn izni, baba kotasi (daddy quota)

Ebeveyn parasi, calismak, is aramak veya okumak
yerine ¢ocuklarinizla evde kalabilmeniz igin
alabileceginiz paradir. 1974'te isveg, diinyada
cinsiyete 0zgli dogum iznini ebeveyn izniyle
degistiren ilk Ulke olmustur. Bu diizenleme ile,
cocuk bakimi icin isten izin alma sorumlulugu artik
sadece kadinlara ait degildi, fakat yeni yasa ¢ocuk
bakimi ile toplumsal cinsiyet rollerinde beklenilen
degisimi gerceklestirmeyince, hiikiimet 1995 yilinda
“baba kotas’”ni  getirmistir. Babalara evde
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kalmalarini tesvik etmek igin sadece kendilerinin
kullanabilecegi 30 giinlik izin verilirken izin
alinmamasi, o ayin ucretli izninin kaybedilmesine
neden olan “Al yada birak” politikalari olarak
adlandirian politikalar hayata gegirilmistir. Kotanin
getirilmesi ile birlikte izin alan babalarin orani, ilk
uygulamaya konduktan sonra %44'ten  %77'yve
yukselmis, b abalik kotasi 2002'de 60 giine, 2016 da
90 giine cikarilmistir. Kota, isveg'te esit ebeveynlige
yardimci olmus gibi goriinlirken ; daha fazla kadin
isglicine katilmis, dafa fazla erkek izin kullanmaya
baslamistir. Nihayetinde her 10 isvegli babadan 9’ u
izin alir duruma gelmistir (Mohdin,2016).

Norvegise, 1993'te baba kotasini uygulamaya koyan
ilk lke olmus ve onu 1995'te Isveg
izlemistir(Ellingsaeter,2021,1000). Anlasilacagi
lzere baba kotasi, ebeveyn izni sirelerinin bir
kismini babalar igin ayiran bir politikadir. Baba izin
almazsa, aile kendilerine ayrilan izin siresini
kaybeder; dolayisiyla baba kotasi, izin siresinin
kendisi degil, izin sdresinin belirli bir bélimiinin
ancak baba tarafindan alinabilecegi ilkesidir( Nordic
Council of Ministers ,2019). Baslangigta dort
haftadan olusan kota, 1 Nisan 1993'te isci Partisi
hikiimeti tarafindan uygulamaya konmustur.
2005'ten bu vyana, Norveg¢ kotasi birkag kez
degistirilmistir ve su anda hem anneler hem de
babalar icin 15'er haftaliktir. Norve¢’in ilk babalik
kotasi uygulamasindan bu yana, tim iskandinav
Ulkeleri baba kotalari konusunda deneyime
sahiptir( Nordic Council of Ministers ,2019:7).

iskandinav deneyiminden gorildugi tzere, “Ucretli
ebeveyn izni, ebeveyn istihdamini, gocuklarin
refahini desteklemek ve cinsiyet esitligini tesvik
etmek ile ilgili modern refah devletinin temel
unsuru” (Moss, Koslowski ve Duvander,2019, 1 akt.
Ellingseater,2021;999) haline gelmistir. Ebeveyn
izniyle birlikte, babalarin daha fazla izin almasini
saglamak icin tasarlanan baba kotasi gibi
uygulamalar ise, dikkate deger bir egilimdir (Moss
ve Deven 2015akt. Ellingseater,2021;999).

isvec'teki ebeveynler, bir cocuk dogdugunda veya
evlat edinildiginde 480 glin licretli ebeveyniznialma
hakkina sahiptir. Her ebeveyn,bu ginlerin 240'ini
alma hakkina sahiptir ve dilerse izinlerinin bir
kismini diger ebeveyne devredebilir. Cocuk 2016
veya sonrasinda dogmussa, her ebeveynin
kendisine 6zel olarak ayrilmis 90 giinii (12 hafta)
vardir. Bu 90 giini almamaya karar verirse diger
ebeveyne devredilemez. Tek bir ebeveynin ise, tam
480 glin Ucretli izin hakki vardir.
(https://sweden.se/life/society/work-life-

balance;Nordic Council of Ministers ,2019;
European Commission, Sweden). Cogul dogumlarda
her ek ¢ocuk icin ek olarak 180 gilin verilir. 390 giin


https://translate.google.com/website?sl=en&tl=tr&hl=tr&prev=search&u=http://www.inspsf.se/digitalAssets/1/1033_summary_2012-4.pdf
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=tr&hl=tr&prev=search&u=http://www.inspsf.se/digitalAssets/1/1033_summary_2012-4.pdf
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=tr&hl=tr&prev=search&u=http://qz.com/266841/economic-case-for-paternity-leave/
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=tr&hl=tr&prev=search&u=http://qz.com/266841/economic-case-for-paternity-leave/
https://sweden.se/life/society/work-life-balance
https://sweden.se/life/society/work-life-balance
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icin tazminat, gelirinize baghdir . Kalan 90 gin igin,
tazminat giinde 180 SEK olarak belirlenir. Bunlara
minimum seviye glinleri denmektedir. Dogum izni
kullanmayan  babalarin  ¢ocuklar,  devletin
cocuk yardimina hak kazanamiyor (bkz. Europeon
Commission, Sweden; Nordic Council
ofMinisters,2019;https://www.forsakringskassan.s
e/privatperson/foralder/foraldrapenning)

Norve¢ ve Finlandiya hizla isve¢ 6rnegini takip
etmis, ancak once babalara babalik izni ve daha
sonra ebeveyn izni hakki verilmistir. Babalik izninin
arkasindaki mantik, baba-cocuk iliskisini
giclendirmek ve yeni dogum yapmis bir anneye
yardim etmektir, oysa ebeveyn izni daha acgik bir
sekilde cinsiyet esitligi ve paylasilan bakim
sorumlulugu ile baglantiidir. (Duvander , Lammi-
Taskula,2011:33,34). Izin reformunda Norveg ve
isve¢’in dnciiliik ettigi Kota uygulamalari ise, bakim
sorumluluklarinin daha iyi paylasiimasini tesvik
etmek icin her bir ebeveyne verilen devredilemez
izin haklarini icerir (Ellingseater,2021;999).

Arastirmalar, erkeklerin daha fazla ebeveyn izni
alarak kotanin getirilmesine ve genisletilmesine
yanit verdigini gosteriyor . Kotalarin, insanlarin
babalik iznine iliskin dusince ve tutumlarini da
etkiledigi gozlenmektedir. Nihayetinde  kuzeyli
babalar, dlnyanin herhangi bir yerindeki
babalardan daha fazla ebeveyn izni
almaktadir(Nordic Council of Ministers,2019:7).
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Erkekler tarafindan alinan ebeveyn izninin payi,
iskandinav lkelerinde farkhlik géstermektedir.
2017 verilerine gére, izlanda yiizde 30 ile listenin
basinda yer aliyor. isveg yiizde birlik farkla ylizde 29
ile ikinci sirada yer almaktadir. Norveg'te bu oran
yluzde 20, Finlandiya ve Danimarka’da ise yizde
11dir ( Nordic Statistics, 2019).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinin
istihdami, c¢ocukla her ebeveynin esit vakit
gecirmesi  gibi nedenlerle ebeveyn izninin
paylagimin  esit gergeklestrilmesi 6nem arz
etmektedir. Ebeveynlerin ebeveyn iznini kendi
aralarinda daha esit bir sekilde boélmeleri igin
ekonomik bir tesvik olarak, “Toplumsal cinsiyet
esitik  bonusu”  politikalarinin uygulandig
gorulmektedir. 2010 yilinda Finlandiya, toplumsal
cinsiyet esitligini desteklemek igin kotali ebeveynlik
izni uygulamasina “bonus izin” adi altinda tesvik
getirmistir.  Paylasilan iki haftalik ebeveyn iznini
kullanan babaya, ekstra iki hafta daha ebeveyn izni
eklenmektedir. isve¢ ise, 2008'de cinsiyet esitligi
bonusu ( ikramiyesi) nu uygulamaya sokmustur.
Esitlik bonusu, ebeveynlerin izinlerinden sonraki yil
icinde nakit olarak 6deyebilecekleri bir vergi indirimi
seklinde ekonomik tazminata dénusir. Ebeveynler
izin glinlerini ne kadar adil bir sekilde bélerse, bonus
o kadar biylk olur ve en fazla gin kullanan
ebeveyne 6denir (Duvander, Lammi-Taskula, 2011:
45),

Tablo 3: Ucretli babalik izni ve babalar icin ayrilan iicretli ebeveyn ve evde bakim izni 2021

Ucretli babalik

Ortalama 6deme

Babalar igin ayrilan

licretli ebeveyn ve Ortalama 6deme

Ulkeler izni(hafta) orani evde bakim orani Toplam siire
izni(hafta)
Isveg 1,4 58,6 12,9 77,6 14,3
Norveg - - 15,0 92,2 15,0
Danimarka 2,0 50,7 - - 2,0
Finlandiya 3,0 62,2 6,0 62,2 9,0
Hollanda 6,0 75 - - 6,0
Almanya - - 8,7 65 8,7
Fransa 2,0 96,4 26,0 14,2 28,0
Avusturya 4,3 17,4 8,7 49,0 13,0
Belgika 3,0 68,0 17,3 19,6 20,3
ABD - - - - -
Kanada - - 5,0 - 5,0
Avustralya 2,0 42,0 - - 2,0
B.Krallik 2,0 18,0 - - 2,0
Ispanya 16,0 100 - - 16,0
Portekiz 5,0 100 17,3 43,6 22,3
Yunanistan 0,4 100 - - 0,4
irlanda 2,0 25,2 5,0 - 7,0
Tirkiye 1,0 100 - - 1
Japonya - - 52,0 61,3 52,0
Kore 2,0 100 52,0 38,9 54,00
OECD ort. 2,1 7,2 9,3
AB ort. 2,7 5,2 7,9

Kaynak: OECD Family Database,(2022:5)’ den derlenmistir ( bkz. https: //stats.oecd.org/index.aspx?queryid=5476)

Babalara 6zel veya babalara ayrilan Ucretli izinler,
annelere verilen (cretli izinlerden ¢ok daha kisa

olma egilimindedir. Ortalama olarak, OECD {lkeleri,
Ucretli babalik izni veya babaya 6zel lcretli ebeveyn
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izni veya evde bakim izni yoluyla, dokuz haftanin
biraz Gzerinde babaya 6zel lcretli izin sunmaktadir.
OECD llkelerinden 5’i higbir babaya 6zel iicretli izin
saglamazken 14'i iki hafta veya daha az izin verir.
Diger yandan, on bir OECD (lkesi sadece babalar igin
¢ ay (13 hafta) veya daha fazla Ucretli izin
ayirmaktadir. iki Dogu Asya OECD ulkesi Japonya ve
Kore, 52 ve 54 hafta ile, OECD'deki en uzun Ucretli
babaya 6zel izinleri saglamaktadir ( OECD Family
Database,2022). Babalara en uzun dcretliizin hakki
verilmis olsa da bu (Ulkelerde, veriler pek cok
babanin  kendilerine  taninan  {cretli  izni
kullanmadigini  ortaya ¢ikariyor. Japonya'da,
2017'de babalarin sadece 20'de 1'i Ucretli izin
alirken, Kore Cumhuriyeti’'nde ebeveynlik izni alan
tiim ebeveynlerin 6'sindan 1'ini babalar olusturuyor
(UNICEF,2019).

Erkekler genellikle bir bebegin dogumundan hemen
sonra birkag glinlik babalik izni almakta,cok azi
daha uzun ebeveyn izni hakkini kullanmaktadir.
Bircok lilkede, ebeveyn izni alanlarin beste birinden
daha azini babalar olusturmaktadir. Ebeveynlik izni
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kullanicilart arasinda erkeklerin payi bazi iskandinav
Ulkelerinde ve Portekiz'de %40 veya daha fazlasina
kadar cikarken Avustralya, Cek Cumhuriyeti ve
Polonya'da ellide bir kadar disuktir. Fakat veriler,
erkeklerin ebeveyn izni kullaniminin, ortalama
olarak arttigini gésteriyor. Finlandiya'da, erkeklerin
payi, 2006-2013 yillari arasinda ikiye katlanirken,
Belgika'da asagi yukari ayni donemde neredeyse
yuzde 10 artmistir. Yine de, Avusturya ve Fransa gibi
bazi Ulkelerde, yaklasik on yil 6nce oldugu gibi,
ebeveyn izni alan ebeveynlerin sadece %4'lUni
erkekler olusturmaktadir (OECD,March 2016).

Ucretli dogum (analik) izni

En yaygin olan izin uygulamasi ,anneler igin Ucretli
dogum iznidir. Hem dogum iznine iliskin ILO
sozlesmesi hem de dogum iznine iligkin mevcut AB
direktifine uygun olarak, neredeyse tim OECD
Ulkeleri, annelere doguma yakin en az 14 hafta izin
vermektedir. Istisna olarak Amerika Birlesik
Devletleri'de ulusal bazda hicbir yasal Ucretli izin
hakki bulunmamaktadir.

Tablo 4: Anneler igin tcretli dogum, ebeveyn ve evde bakim izni, 2021

Ucretlidogum  Ucretli dogum izni

Ucretli ebeveyn Ucretli ebeveyn ve

izni (hafta) Ortalama 6deme ve evde bakim izni
.. orani evde bakim izni Ortalama 6deme
Ulkeler

(hafta) orani

A B C D A+C
Isveg 12,9 77,6 42,9 57,2 55,7
Norveg 18,0 92,2 68,0 32,1 86,0
Danimarka 18,0 50,7 32,0 50,7 50,0
Finlandiya 17,5 74,3 143,5 18,4 161
Hollanda 16,0 98,3 - - 16,0
Almanya 14,0 100 44.0 65,0 58,0
Fransa 16,0 96,4 26,0 14,2 42,0
Avusturya 16,0 100 44,0 71,2 60
Belgika 15,0 62,7 17,3 19,5 32,3
ABD - - - - -
Avustralya 12,0 42,0 6,0 42,0 18,0
Birlesik Krallik 39,0 29,1 - - 39,1
Ispanya 16,0 100 - - 16,0
Portekiz 6,0 100 24,1 59,6 30,1
Yunanistan 43,0 64,5 - - 43,0
irlanda 26,0 25,2 5,0 25,2 31,0
Turkiye 16,0 66,7 - - 16,0
OECD ortalamasi 18,6 - 32,1 - 51,8
AB ortalamasi 21,3 - 43,1 64,4

A+C.Toplam Ucretli izin
Kaynak: OECD Family Database,(2022:3)’" den derlenmistir.

Goraldiagu Gzere, OECD Ulkeleri genelinde ortalama
olarak, anneler dogum sirasinda vyaklasik 19
haftanin biraz altinda (cretli dogum izni hakkina
sahiptir. AB ortalamasi 21 hafta ile daha yuksektir.
Hemen hemen tiim OECD ilkeleri, dogum iznine
bagh kamu gelir destegi 6demelerine sahiptir. Bazi
tlkelerde (6rnegin, Avustralya, izlanda, Yeni
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Zelanda, Norveg ve isveg), (iicretli) analik izni icin
ayri bir diizenleme yoktur, bunun yerine hikimler
ebeveyn izni planina entegre edilmistir (OECD
Family Database,2022)

isve¢’te, hamile ebeveyn beklenen dogumdan 60
glin 6nce ebeveynlik parasi almaya baslayabilir.
Isveg’ te belirtildigi Gzere, ayri bir tcretli analk izni
dizenlemesi yoktur. Ebeveyn izni igerisinde
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diizenlenmistir ve 12,9 haftadir. Diger ebeveyn de
¢ocugun dogumu veya evlat edinilmesiyle baglantili
olarak 10 gin sureyle gegici izin alabilir. Kural
olarak, evlat edinenler igin de ayni kosullar
gegerlidir. isvec ulusal ebeveyn izni 6denegi, bir gelir
tavanina kadar daha o6nceki kazanglarin ylzde
77,6'sini saglar, fakat toplu soézlesmeler , izin
sirasinda tavanin Uzerindeki gelir kaybinin bir
kismini  kapsayabilmektedir(bkz. OECD Family
Database,2022).

6. TURKIYE’DE AiLE DOSTU POLITiKALAR
CERCEVESINDE iZiN UYGULAMALARI; ANALIK
VE BABALIK iZiNLERi

Tirkiye’de hizmet sozlesmesine bagh olarak
calisanlarin yani iscilerin ¢alisma kosullari 2003
tarihli 4857 sayil is Kanunu ile diizenlenmektedir®.
Turkiye’deki analk, babalk , ebeveyn izni
uygulamalari ile ilgili olarak 4857 sayili yasa
cercevesindeki diizenlemeler ele alinacaktir. Kadin
iscilerin gebelik ve analik doénemlerine iligkin
diizenlemeler 4857 sayili is Kanununun 74. maddesi
“Gebelik halinde calisma ve sit izni” bashg ile
diizenlenmistir. Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi
Yapilacak Kismi Sdreli Calismalar Hakkin da
Yonetmelik’te de analikiznine iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.

Dogum izni, (cretlive lcretsiz dogum izni seklinde
diizenlenmistir. Ucretli dogum izni, dogumdan énce
sekiz dogumdan sonra sekiz olmak Gzere 16
haftadir. Cogul gebelik halinde iki hafta eklenir ve 18
hafta olur.

4857 sayili Is Kanununun 74. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca dizenleme, “Kadin isgilerin dogumdan
6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
lizere  toplam onalti  haftalik  sire  igin
calistirlmamalari esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan énce c¢alistirlmayacak sekiz haftalik
stireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saghk durumu
uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i
isterse dogumdan dnceki (i¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilir. Bu durumda, kadin isginin ¢alistigi stireler
dogum sonrasi siirelere eklenir “seklindedir. Kanuna

1 Basin mesleginde hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlar Basin
is Kanunu, is sdzlesmesi ile calisan gemi adamlari ise Deniz
is Kanunu kapsamindadirlar.

2 Yukarida 6ngorilen sireler isginin saglk durumuna ve
isin Ozelligine gore dogumdan 6nce ve sonra gerekirse
artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir. Hamilelik
suresince kadin isciye periyodik kontroller igin Ucretli izin
verilir. Hekim raporu ile gerekli gorildigi takdirde,
hamile kadin isci saghgina uygun daha hafif islerde
cahistinilir. Bu halde isginin Ucretinde bir indirim yapilmaz.
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goére,”Dogumda veya dogum sonrasinda annenin
6limii hdlinde, dogum sonrasi kullanilamayan
stireler babaya kullandirilir”.

Evlat edinme ile ilgili olarak da, ayri bir analik izni
diizenlemesi yapiimistir ve 8 haftalik analik hali izni
uygun gorilmistir. Hiikme gore, “Uc yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine
veya evlat edinene c¢ocugun aileye fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hdli izni
kullandirihr”  (md74-ek climleler29/1/2016-
6663/22 md).

Ucretsiz izin dizenlemelerini ,lcretli izin haklari
bittikten sonra istege bagl olarak kullanmak
mimkimdir.  Ucretli izin sireleri bittikten sonra
istegi halinde kadin isciye 6 aya kadar (icretsiz izin
verilir. Bu izin, li¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene
verilir. Bu siire, yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz.

Ayrica Md74 de (Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 Md.)
calisma siliresinin yarisi kadar (cretsiz izin alma
dizenlenmistir. Dlzenlemeye gore, “Birinci fikra
uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik héli izninin
bitiminden itibaren  ¢ocugunun  bakimi  ve
yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi
kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasini doldurmamis cocugu
evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri
hdlinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda
yliz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen
glin sireyle haftalik ¢calisma siiresinin yarisi kadar
licretsiz izin verilir. Cogul dogum hdélinde bu stirelere
otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi hdlinde
bu siire i yiiz altmis giin olarak uygulanir. Bu fikra
hiikiimlerinden yararlanilan siire icerisinde siit
iznine iliskin hiikiimler uygulanmaz.”2

Kadin iscilere bir yasindan kiglk c¢ocuklarini
emzirmeleri igin giinde toplam bir buguk saat sit
izni verilir. Bu slirenin hangi saatler arasinda ve kaga
bolinerek kullanilacagini isci kendisi belirler.

Cocugun bakimi ile ilgili olarak kismi sireli ¢calisma
imkani da kanunda taninmistir. ilgili yénetmelige
gore? is kanununa tabii calisanlar acisindan 74.
maddede 0Ongorilmis olan dogum izinlerinin

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.p
df)

3 Bkz. Analik izni Veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi
Sureli Calismalar Hakkinda Yénetmelik, Uciincii Blim
Kismi Sireli Calismanin Siiresi, Sekli ve Sartlari Kismi siireli
¢alisma talebi ve
sekli(https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?me
vzuatNo=23024&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmel
igi&mevzuatTertip=5)
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(Ucretli ve Ucretsiz izinler) bitiminden itibaren,
g¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihi
takip eden aybasina kadar ebeveynlerden biri
tarafindan  kismi  sureli ¢alisma talebinde
bulunulabilir.  Kismi  sireli  ¢alisma talebi,
yonetmelige gore, 7 inci maddede belirtilen (6 aylik
Ucretsiz izin) Ucretsiz izin slresi kesilerek de
yapilabilir. Ucretsiz iznin tamaminin kullanilmasi
sarti aranmaz. Kismi suireli galisma talebi, bu haktan
faydalanmaya baslamadan en az bir ay 6nce isgi
tarafindan  yazih  olarak isverene bildirilir.
Ebeveynlerden birinin ¢calismamasi halinde, ¢alisan
es kismi slreli ¢alisma talebinde bulunamaz.

“Ancak, ebeveynlerden birinin ¢alisma sarti; a)
Ebeveynlerden birinin stirekli bakim ve tedavisini
gerektiren bir hastaliginin olmasi ve bu hastaligin
tam tesekkiillii hastane ya da iniversite
hastanesinden  alinacak  doktor  raporuyla
belgelendirilmesi, b) Velayetin mahkemece eslerden
birine verilmesi hdlinde ¢ocugun velayetine sahip
ebeveynin talepte bulunmas;, c¢) U¢ yasini
doldurmamis bir ¢ocugun miinferiden evlat
edinilmesi, héllerinde aranmaz.” isverenin bu talep
dolayisiyla is sdzlesmesini feshetmesi, gecerli fesih
veya hakli nedenle fesih sayilmaz

Memurlar ile ilgili dogum, babalk izni
dizenlemeleri

657 sayili Kanunun 29/1/2016 tarihli ve 6663
sayill Kanunla degistirilen 104 Gncl maddesinin
(A) fikrasinda, “Kadin memura; dogumdan 6nce
sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak (izere
toplam on alti hafta siireyle analik izni verilir.
Cogul gebelik durumunda, dogum éncesi sekiz
haftalik analik izni siiresine iki hafta eklenir.
Ancak beklenen dodgum tarihinden sekiz hafta
6ncesine kadar saghk durumunun ¢alismaya
uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen
kadin memur, istegi hdlinde dogumdan énceki (i¢
haftaya kadar kurumunda c¢alisabilir.  Bu
durumda, dogum éncesinde bu rapora dayanarak
fiilen calistigi siireler dogum sonrasi analik izni
siiresine eklenir... Dogumda veya dogum
sonrasinda analik izni kullanilirken annenin
6liimi hélinde, istegdi lizerine memur olan babaya
anne icin ongdriilen siire kadar izin verilir.”
hiikmii yer almaktadir.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanunumuzun
104/B. Maddesine Gore: "Memura, esinin dogum
yapmasi hdlinde, istedi (zerine on giin babalk
izni; kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da
esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana,
baba ve kardesinin 6liimi hdllerinde istegi
lizerine yedi giin izin verilir."

Dogum sonrasi yarim zamanli ¢alisma hakki, 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa Ek 43 {incl
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Madde hiikmiyle dizenlenmistir. Bu madde
hukmu geregince, “devlet memurlari da analik
izninin ve babalik izninin bitis tarihinden itibaren,
gocugun mecburi ilkégretim ¢aginin basladigi
tarihi takip eden aybasina kadar olan dénemde,
ayrica st izni verilmeksizin haftalk ¢alisma
saatlerinin normal ¢calisma sliresinin yarisi olacak
sekilde dtiizenlenmesini talep edebilirler. Bu
haktan yararlanmaya baslayan memur, ayni
cocuk icin bir daha bu haktan yararlanmamak
kaydiyla basvuru tarihini izleyen aybasindan
gecerli olmak lizere normal zamanli ¢alismaya
dénebilir.”

Kaynak: Kamu Personeli Genel Teblig,2016;

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.657.
pdf;
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=230
24&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Babalik izni, analik izni gibi bir gesit Gcretli dogum
iznidir. Babalik izni, isciler i¢in 5 glindir. 4857 sayili
is Kanununun "Mazeret izni" Baslikh Ek 2. Md. 1.
Fikrasinda: "isgiye; evlenmesi veya evlat edinmesi
ya da ana veya babasinin, esinin, kardesinin,
¢ocugunun oluma halinde Gg¢ glin, esinin dogum
yapmasi halinde ise bes giin Ucretli izin verilir"
seklinde dizenlenmistir.

Tirkiye'de Ucretli analik izni diizenlemesi 16 hafta
ile 18,6 hafta olan OECD {lkeleri ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Babalik izni ise isgiler icin 5
memurlar i¢in 10 gin olup OECD ortalamasi 2,1
haftanin  gerisinde  kalmaktadir. Tum  dlke
uygulamalarinda, babalik izinleri analik izinlerinden
daha kisadir. Tiirkiye’de ebeveyn izni uygulamarina
yer verilmedigi gorilmektedir.

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik ve kadinin isgliciine katihmini destekleyici
en dnemli politikalardan biri olan ve iskandinav
Ulkelerinin basarili sekilde uyguladigi paylasimh
ebeveyn izni politikalari ile ilgili rastlanilan bir
dizenleme yoktur. Nitekim Tirkiye kadinin
isglcline katihm oranlarinda %37,3 orani ile OECD
Ulkeleri arasinda en sonlarda yer almaktadir. OECD
ortalama kadinin isglicline katihm orani ise, 64,8’
dir (2001 yili, 16-65 yas arasi).

Ev islerinde paylasim noktasinda ise, Tirkiye'de
erkekler neredeyse yoktur. TUIK 2016 rakamlarina
gore de Tirkiye’de kadinlar ortalama olarak ev isi ve
ev halki bakimina glinde yaklasik 4 saat harcarken,
erkekler giinde yaklasik 1 saat ayirmakta ve kiiglik
cocuklu ailelerde bu fark glinde 6 saatin lzerine
cikmaktadir. “Hanedeki 0-5 yas araligindaki
cocuklarin giindiiz bakiminin  kim tarafindan
yapildigi incelendiginde; hanelerin %86’sinda bakim
isini annelerin Ustlendigi gériiliiyor. Giindiiz bakim
isini, anneden sonra %7,4 ile en fazla anneanne veya


https://www.delilavukatlik.com/post/dogum-izni-nedir-ne-kadar
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babaanne (stleniyorken bakimin, kreste veya
anaokulunda  saglanma orani  %2,8, bakici
tarafindan yerine getirilme orani
ise %1,5’dir"(TUIK,2017). TUIK,2021 rakamlarina
gore Hane halki ferdi tarafindan yapilan ev islerinin
cinsiyete gore incelendiginde, ev islerini genellikle
kadinlarin  Gstlendigi  goraldi. Kadinlar  en
fazla %94,4 ile cocuk bakimi, %85,6 ile camasir ve
bulasik yikama (makineyle bile olsa), %85,4 ile
yemek yapma ve evin gunlik toplanmasi ve
temizlenmesi islerini Ustlenmistir. Cocuk bakimi*nin
blylk c¢ogunlugu kadin tarafindan Ustlenilmekte
erkek sadece ylzde 2,3 UnU Ustlenmektedir
(TUIK,2022).

Bakim islerine kadin ve erkegin ayirdigi zamanlar ve
kadinin igglicline katihm oranindan anlasilacagi
lzere, llkemizde geleneksel cinsiyet rolleri varligini
devam ettirmektedir. Turkiye refah rejimi olarak da,
ekmegi kazanan erkek modelinin glcli oldugu
giney Avrupa refah rejimi icerisinde
degerlendiriimekte dolayisiyla politikalari da bu
anlayis Uzerine sekillenmektedir. Ebeveyn izni
uygulamasinin olmamasi, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yetersizligi neticede ekmegi kazanan
erkek modeli anlayiginin  hakim olmasi kadini,
istihdamin disina itmekte ve evde bakim islerine
yonlendirmektedir.

7.SONUGC

Modernlesme yoniinde onemli adimlar atmis,
gelismis Ulkelerde, kadinlarin isgiliciine katilimi ile
ilgili farkhhklari agiklamada, refah politikalari ve
refah devleti rejimlerini ele alma geregi ortaya
¢ikmistir.  Nitekim kurumsal yaklasim, kadinin
isglctine katihminin  belirleyicisi olarak refah
devletinin islevlerini 6n plana g¢ikartmaktadir.
Cinsiyet esitligini hedeflemis ve defamilizasyon
politikalarini hayata geciren refah rejimlerinde
kadinin isglicine katihmin arttigi gézlenmektedir.
Bu noktada refah hizmetlerini piyasadan
uzaklastirma (dekomdidifikasyon derecesi) ve
aileden uzaklastirma ( defamilizasyon derecesi)
acisindan  degerlendirme  yapildiginda  refah

! Tirkiye, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orguti’niin
(OECD) gergeklestirdigi bir arastirmaya gore, “0-2 yas
araliginda kres ve benzeri kurumlara kayit oraninda
Turkiye yuzde 0,9 orantile en alt sirada yer aliyor. (Belgika
ve Danimarka’da ylizde 60’larin lizerinde) .Turkiye'de kres
¢agindaki gcocuk sayisi, TUIK'in 2018 sonu verilerine gére
9 milyon 361 bin diizeyinde. Ote yandan, TUIK'in
hazirlamis oldugu Aile Yapisi Arastirmasi, 1 milyon 230 bin
kadinin g¢ocuklarina baktiklari igin is glcl piyasasina hig
girmediklerini tespit ederken, 1 milyon 112 bin kadin ise
cocuk bakimi nedeniyle isten ayrilmistir”.
(https://tr.euronews.com/2019/07/31/turkiye-de-0-2-
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hizmetlerinin temel sunucusu olarak devletin 6n
plana ciktigi uygulamalar, iskandinav refah rejiminin
dzelligidir ve Iskandinav dlkeleri kadinin isgiiciine
katihminin en yuksek oldugu ulkelerdir. Kadinlarin
bakim rollerinin devlet tarafindan kamu hizmeti
olarak yerine getirildigi yada evde bakim islerinin
paylasilmasina  hizmet eden  politika ve
uygulamalarin  gelistirildigi  iskandinav  refah
rejimlerinde basarili aile /kadin dostu politikalar ile
karsilasmaktayiz. Nitekim iskandinav aile modeli,
her iki ebeveynin de aileye gecim saglama ve gocuk
bakimina katilma konusundaki ortak sorumlulugu
ile karakterize edilmistir. 2000'li yillarda diger
bircok (lke aile politikalarini bu yénde gelistirmis
olsa da, uygulamada kamu politikalari ile iskandinav
refah rejiminde, bu aile modeline yaklasildig
gorilmektedir.

Sosyal demokrasi gelenegi ve esitlik hedefi
cercevesinde iskandinav iilkeleri, cinsiyet esitligini
ve kadin istihdamini destekleyen politikalari ile
diinyada 6nci olmaktadir.

Cinsiyet esitligi ve kadin istihdamini destekleyici
politikalar ¢ercevesinde son dénemde basta
iskandinav ilkeleri olmak (izere ebeveyn izni
uygulamalarina ilginin arttigi ve babanin izin
kullanimini artirmak igin bir takim politikalarin
gelistirildigi gorilmektedir. “izin reformu
kapsaminda getirilen en acgik toplumsal cinsiyet
esitligi olglist, 1990'larin ortalarinda Norveg ve
isvec'te ebeveyn iznine getirilen baba kotasidir.”
(Duvander , Lammi-Taskula,2011:33,34). Kota,
bakim sorumluluklarinin daha iyi paylasiimasini
tesvik etmek icin her bir ebeveyne verilen
devredilemez izin haklarini igermektedir.

Refah devletlerinin bakim boyutu perspektifi,
kadinlarin isglicline katiliminda 6nemli rol oynarken
paylasimh ebeveyn izni ve babalarin paylasimini
artirmak igin gelistirilen kota gibi uygulamalarin,
cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, bakim
sorumlulugunun paylasiimasi ve kadinin
istihdaminin  desteklenmesinde  6nemli roller
oynadigi lilke deneyimlerinden anlasiimaktadir.

yas-araligindaki-cocuklar-krese-nicin-az-gonderiliyor-
egitim-anaokulu). Milli Egitim Bakanlig istatistiklerine
gore 2020-2021 egitim Ogretim yilinda MEB’e bagh 161
resmi kreste 8 bin 704 Ogrenci egitim almisken MEB
digindaki kurumlara bagh olan 2 bin 338 resmi kreste ise
53 bin 804 Ogrenci egitime dahil olmustur
(https://www.evrensel.net), Turkiye’de kamu kresi sayisi
ve imkanlari yeterli degilken 6zel kreslerin fiyatlar ise
yuksek kalmaktadir. Kanuna gore, 150 ‘den fazla kadin
galisani olmasi durumunda isletmelerin kres agma
yukimliluga vardir.
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Nitekim Isveg, aile dostu politikalar ile gerek
diinyada gerekse iskandinav refah rejiminde érnek
teskil ederken, ebeveyn izni uygulamalarinda da
oncli olmus bir Glkedir. Devlet bakim hizmetleri ile
aile  Uzerinden  bakim  sorumlulugu  gibi
sorumluluklari almakta, esnek istihdam imkanlariile
is yasam dengesinin kurulmasina imkan vermekte,
ebeveyn izni babalik izni gibi izin politikalar ile
toplumsal cinsiyet esitligini saglarken kadin
istihdamini desteklemektedir. isve¢ uzun paylasimli
lcretli ebeveyn iznine sahip olup, anne ve baba igin
kota uygulamaktadir. Kota uygulamasi ile babalik
izni  kullanan babalarin  sayisinin  artiriimasi
hedeflenmektedir. Baba kotasi, sadece babanin
kullanimina ayrilmis izinlerdir. Kullaniimadiginda
hakkini kaybetme gibi sonuglari ile kullanima sevk
etme hedeflenmektedir Kuzey Avrupa ulkeleri,
babalarin en fazla ebeveyn izni kullandig Glkelerdir.

Nitekim iskandinav ilkelerinde paylasiml ebeveyn
izni politikalar aile dostu politikalar arasinda 6n
plana cikarken, cinsiyet esitligini hedeflemis modern
refah devletinin uygulamalari olarak
degerlendirilmektedir.

Nihayetinde refah devletinin gelisimi, yalnizca
isvec'te degil, ayni zamanda diger iskandinav refah
devletlerinde de kadin istihdamiyla yakindan
baglantili olmustur (Mésesdottir,2001).

Tirkiye’de ise, ebeveyn izni dizenlemesi
bulunmamaktadir. 4857 sayili is Kanununda, analik
(dogum) izni diizenlenmistir. Ucretli dogum izni
toplamda 16 hafta olup OECD ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Babalik izni, 4857 sayili is kanununda
“mazeret izni” bashg adi altinda duzenlenmis ve
esinin dogum yapmasi halinde babaya 5 giin lcretli
izin verilecegi belirtilmistir. Babalik izni de, OECD
ortalamasinin altinda kalmaktadir. izin siirelerini
uzatmak isteyen ebeveynlere sunulan segenekler
ise, Ucretsizizin almak ya da yari zamanli veya kismi
zamanh calismak olmaktadir. Turkiye’de 0-6 yas
arasi gocuk bakimi ile ilgili kamunun sundugu bakim
hizmetleri yetersizdir, ailelerin 6nemli bir kismi ise,
piyasadan bu hizmetleri satin alamamakta dolayisi
ile bakim hizmetleri bicimsel olmayan c¢ercevede
aile icerisinde verilmeye c¢alisiimakta buylk oranla
da kadin bu hizmetleri Gstlenmektedir. Bu
kosullarda kadinin isgliciine katilimi ve istihdamda
kalmasi icin, ebeveynlerin bakim sorumluluklarini
paylasmaya yoneltecek ebeveyn izni politikalarina
daha da fazla ihtiya¢ oldugu gorilmektedir.

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik bitlinctl politikalara ihtiya¢ duyulurken
ebeveyn izni uygulamalarinda kota diizenlemesi ile
insanlarin disince ve tutumlarinin etkilendigi ve
Kuzeyli (Kuzey Avrupa) babalarin daha fazla
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ebeveyn izni kullanir hale geldigini de géz online
almak gerekir.

Nitekim iskandinav deneyimi gdstermektedir ki,
evrensel, ylksek kaliteli ¢ocuk bakim hizmetleri,
istihdami destekleyen ebeveyn izinleri ve cémert
aile  odenekleri gibi ‘aileden uzaklastirma'
politikalari, baba kotasi gibi izin uygulamalari, daha
fazla kadini isglicline katmakta ve kariyerine devam
etme imkani saglamaktadir.
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