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Ozet: Kidem tazminati, iscilerin en 6nemli haklarindan biri olup son dénemde calisma hayatiyla ilgili olarak tartigilan ve 6n plana
¢ikan konulardan biri olmustur. Tartismalar mevcut kidem tazminati diizenleme ve uygulamasinin aksakliklari ve kidem tazminati
fonunun kurulmasi cercevesinde yapilagelmistir. Giiniimiizde kidem tazminatinin yasal diizenlemesi, 4857 sayili is Kanunun gegici
6. maddesine dayanmaktadir. Bu noktada kidem tazminati diizenlemesi, is sozlesmesine bagl olarak galisanlari yani isgileri
kapsarken, is s6zlesmesinin belirli kosullarda sona ermesi ve gerekli kosullarin varlhig durumunda isveren tarafindan iscilere
yapilan toplu 6demeyi ifade eder. Toplu 6deme olmasi nedeniyle, uygulamada bazen isglivencesi islevini yerine getirdigi bazen
de issizlik sigortasi yerine gectigi gorilmektedir. Kidem tazminati diizenlemesinin yasal boyutunda bir fon kurulmasi hedefinden
bahsedilirken, uygulama boyutunda tGlkemizde issizlik sigortasi ve is glivencesi diizenlemelerinin hayata gegmesiyle birlikte bu lig
hakkin birarada olmamasi gerektigi yoniinde tartismalarin konusu haline gelmistir. Nihayetinde tartismalar kidem tazminati fonu
kurulmasina odaklanmistir. Siyasiler dénem dénem kidem tazminati fonu diizenlemelerini glindeme tasisalar ve bu sistemle ilgili
calismalarin sonuna gelindigini belirtseler de giincelde bu yénde somut bir adim atilmamistir.Kidem tazminati uygulamasinin
gerek toplumun genis kesimlerini ilgilendirmesi gerekse ¢alisanlar agisiindan icerdigi anlam nedeniyle konu ile ilgili yapilacak
diizenlemelerin sosyal diyalog slireci neticesinde elde edilecek mutabakat ile yapilmasi ve kazanilmis haklarin korunmasi 6nem
arzetmektedir. Calismada kidem tazminati uygulamasina agiklama getirelecek, is glivencesi hikimleri ele alinacak ve bu konu
lizerinden surdirilen tartismalara yer verilerek farkli goriis ve gelismeler degerlendirilecektir. Kidem tazminati fonu
tartismalarina agiklama getirilmeye calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: kidem tazminati, kidem tazminati fonu, is glivencesi

Evaluation Of Severance Pay And Job Security Practices In Tiirkiye; Severance Pay Fund
Debates

Abstract :Severance pay is one of the most important rights of the workers and it has been one of the most discussed and
prominent issues related to working life recently. Discussions have been made within the framework of the current severance pay
regulation and implementation problems and the establishment of the severance pay fund. Today, the legal regulation of
severance pay is based on the temporary article 6 of the Labor Law No. 4857. At this point, the severance pay arrangement covers
employees whose employment with employment contract and it refers to the collective payment made by the employer to the
workers in case the employment contract is terminated under certain conditions and the necessary conditions exist. Due to the
fact that it is a lump sum payment, it is seen that sometimes it fulfills the function of job security and sometimes it replaces
unemployment insurance. While the goal of establishing a fund in the legal dimension of the severance pay regulation is
mentioned, it has become the subject of discussions that these three rights should not be together with the implementation of
the unemployment insurance and job security regulations in our country. Ultimately, the discussions focused on the establishment
of a severance pay fund. Although politicians bring the severance pay fund arrangements to the agenda from time to time and
state that the work on this system has come to an end, no concrete steps have been taken in this direction at the moment.Due to
the fact that the severance pay application is of interest to large segments of the society and its meaning for the employees, that
the arrangement to be made on the subject should be with the agreement to be obtained as a result of the social dialogue
process and the acquired rights should be protected. In the study, the application of severance pay will be explained, job security
provisions will be discussed and different views and developments will be evaluated by giving place to the discussions on this
subject. An attempt will be made to explain the severance pay fund discussions.
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Son donemlerde c¢alisma hayatiyla ilgili olarak
tartisilan ve 6n plana gikan konulardan biri, isgilerin en
onemli haklarindan olan kidem tazminati olmustur.
Mevcut kidem tazminati diizenleme ve uygulamasinin
aksakliklari ve kidem tazminati fonunun kurulmasi
cercevesinde gelisen tartismalar, glincelde de devam
etmektedir. Kidem tazminati ile ilgili ilk diizenleme,
1936 tarihli 3008 sayili ilk is Kanununda yerini almistir.
Bugiin yirirlilikte olan 2003 tarihli 4857 sayili is
Kanunundaki diizenleme ile 1475 sayili is Kanunu
madde 14 hikamleri geregi uygulanmaktadir. 4857
sayili Is Kanununun gegici 6 maddesi, kidem tazminati
icin  “bir kidem tazminati fonu kurulmasin’” hedef
olarak belirtmis ve bu fon kurulana kadar da 1475
sayili is kanunu 14.madde hikimlerinin
uygulanmasini uygun gormistir. Sirasiyla 1999
yilinda issizlik sigortasi, 2002 yilinda is glivencesi (2003
tarihinde ydrarlilige girmek Gzere ) dizenlemeleri
mevzuatimizda vyerlerini almistir. Kidem tazminati
diizenlemesinin yasal boyutunda bir fon kurulmasi
hedefinden bahsedilirken,  uygulama boyutunda
Ulkemizde issizlik sigortasi ve is glvencesi
diizenlemelerinin hayata gecmesiyle birlikte bu
haklarin birarada olmamasi gerektigi yoniinde
tartismalarin konusu haline  gelmistir. Nihayetinde
tartismalar kidem tazminati fonu kurulmasina
odaklanmigtir.

Fon sistemi, sosyal glvenlik sistemlerinin finansman
yontemlerinden birisidir. Kidem tazminati konusunda
yasanan sorunlarin giderilmesinde ¢6ziim yollarindan
bir tanesi kidem tazminatinin fon sistemine
donistirilmesi (Limon,t.y.:106) olarak
gorilmektedir. Neticede , kidem tazminati fonu
tartismalarindaki belirsizlik , iscilerin  kaygilarinin
nedeni  olmustur. Calismanin  amaci, kidem
tazminatinin ve is glivencesinin gelisim ve uygulanma
kosullarini aciklayip, fon tartismalarina agiklama
getirmektir.

2-KIDEM TAZMINATI KAVRAMI

Kidem tazminati programlari, diinyadaki bir¢ok tlkede
mevcuttur. Bu programlar, genellikle gonilli veya
gonilsiz olarak isten ayrilan isgilere toplu para
ddemeleri yapar. Odeme biiyiikliigi, genellikle son
isverenle calisilan yil sayisina ve isteki son Ucrete
baglidir. Bu tir 6demeler, bircok lilkede kanunen
talep edilmeden o6nce isverenler tarafindan
saglanmistir. Firma bazh kidem tazminati programlari,
vasa huklimlerine paralel olarak genellikle de
mevcuttur. Ayrica sirketler, gonalli kidem tazminati
programlarini vasifli iscileri korumak igin 6nemli bir
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yonetim araci olarak kullanabilmektedirler (Holzman
vd,2011:4).

Nitekim kidem tazminati ilk defa Fransa’da isverenler
tarafindan isyerindeki isinden basariyla ayrilan
iscilere, bir armagan olarak  uygulanmaya
baslanmistir(Andag,2006:99). Kidem tazminati ile ilgili
yasal diizenlemeler dncesi, firma bazli dizenlemelere
rastlamaktayiz.

Bugtlin ise uUlkelerin ¢cogunda kidem tazminati, isten
¢ikarilma durumunda ekonomik nedenlerden otiri
var olmakla birlikte, hak kazanmak igin g¢ogunlukla
kabul gérmis kural, isgilerin disiplin nedenleriyle
isten ¢ikarilmamalaridir(Eurofound,2015).

Cogu durumda, bu programlarin emsal uygulamalari,
resmi sosyal sigorta sistemlerinin diinya ¢apinda
tanitilmasindan 6nce mevcuttu, bu nedenle, kidem
odeme sistemleri, issizlik tazminatinin veya emeklilik
maasinin ilkel bir bicimi olarak diisiintlebilir (Holzman
vd,2011:4).

Distk gelirli, agirlikh olarak Afrika ve Pasifik adalar
harig, cogu llkede zorunlu veya yari zorunlu kidem
tazminati  sistemi bulunmaktadir  (Holzmann
vd.,2011:13). Yaygin olarak uygulanmasina ragmen,
mensei, kapsami ve diger gelir destegi programlariyla
etkilesimi de dahil olmak Uzere kidem tazminati
programlarinin  pek ¢ok yonininin, o6zellikle
gelismekte olan dlkeler igin iyi arastinimadig
gorilmektedir(Holzman vd,2011:4).

Yaghhk ve issizlik sigortalarinin bulunmadigl bir
dénemde hukukumuza giren kidem tazminati, bazen
issizlik sigortasi olarak bazen de is glivencesinin
saglanmadigl bir ortamda bir tir is glivencesi araci
olarak gorulmustiir. Kidem tazminatinin tanimi ve
hukuki niteligi ile ilgili olarak tGlkemizde bir fikirbirligi
olmamakla birlikte kidem tazminati i¢in var olan
gergeklik, isciler icin taninmis bir hak olup, en az bir
yillik kideme sahip isciye veya is¢inin 6limi halinde
hak sahiplerine, kanunda gosterilen fesih hallerinde
isveren tarafindan kanun geregi 6denmesi gereken bir
o6deme olmasidir ve miktari isginin kidemine ve son
briit kazancina gore belirlenmektedir.

Ulkemizde oldugu gibi, yabanci iilkelerde de kidem
tazminatinin hukuki niteligi ile ilgili olarak farkl
gorisler ortaya atilmistir. Bu goriuslere gore kidem
tazminati(Basterzi,t.y:318);

e  Bir ticrettir. Ucretin ertelenmis bir kismidir.
e Bir primdir. isverenin kendisine uzun vyillar

odillendirmesidir.

137



BNEJSS Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

e  Bir tazminattir. Uzun sire galistigl isinden ayri-
lirken issiz kalma ve yipranma riskiyle karsi
karsiya kalan isciye hakkaniyet geregi kidemi
oraninda bir tazminata hak kazanmasidir.

e Bir issizlik tazminatidir. Is sdzlesmesinin sona
ermesi ile issiz kalan iscilerin ugradiklan gelir
kayiplarinin belirli Olglde giderilmesi
amaglanmaktadir.

Kidem tazminatina ylklenen islevleri; tazminat,
ikramiye, isguivencesi, ileriye birakilmig Ucret, issizlik
sigortasi ve nihayetinde kendine has bir kurum oldugu
seklinde siralayabiliriz.

Aslinda kidem tazminatinin ekonomik gerekgesi
hakkinda (¢ hipotez o6ne sirebiliriz, yani kidem
tazminatu: i) ilkel bir gelir koruma araci, (ii) verimliligi
arttiran bir insan kaynaklari araci ve (iii) is koruma
aracidir(Holzman vd,2011:4).

ilk olarak kidem tazminati, mevcut issizlik ve emeklilik
yardimlarinin éncii formu yada tamamlayicisi olarak
sosyal yardimlarin ilkel bir formati olarak
degerlendirilmektedir. ikinci olarak, kidem tazminati,
ister buyuk  olgekli isletmelerin yeniden
yapilandiriimasina yonelik gegici bir destek, ister
iscilerle firmalar arasindaki mevcut baglari sikilastiran
daha kalici bir arag olsun, verimliligi artirici bir insan
kaynaklari araci olacak sekilde tasarlanmistir. Kidem
tazminati 6demeleri bu gelir koruma ve / veya
verimlilik hedeflerine sahip olabilirken, zamanla 6nem
kazanan ve kendi isleyisinde bir is koruma araci olarak
da islev gériirler. Ug hipotez birbirini diglamaz ve ayni
anda gegerli olabilir. Bazi durumlarda, kidem
tazminati yetkisi kesinlikle tek bir amaca odaklanirken
bazi durumlarda da birden ¢ok amaca hitap
eder(Holzman vd,2011:27). Yani kidem tazminati hem
issizlik sigortasi hem bir isglvencesi araci hem de
isciler ile isletmenin bagini artiran is¢inin verimliligini
olumlu etkileyen bir insan kaynaklari araci
olabilmektedir.

Mevcut kidem tazminati dizenlemeleri
degerlendirildiginde ise, kendine 6zgl bir kurum
oldugu gorisi literatlirde genis kabul gérmekte ve
kidem tazminati kanundan dogan isverene yiklenmis
kendine 06zgli bir 6deme yikimluligh olarak
tanimlanmaktadir.
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Ulkemizde son zamanlarda issizlik tazminati bakis
acisindan kidem tazminatini degerlendirmeye yonelik
tartismalarin varhg gorilmektedir. Kidem tazminati
eger birer issizlik tazminati islevini yerini getiriyorsa,
artik issizlik sigortasi uygulamada olduguna gore
kidem tazminatina gerek yoktur gorusii de bugtin dile
getirilmekte ve (izerinden tartismalar yiiriimektedir. is
glivencesi diizenlemesinin de hayata gegmis olmasi bu
tartismalari daha da gliglendirmistir.

3-TURKIYE’DE KIDEM TAZMINATININ TARIHSEL
GELiSIMi VE KIDEM TAZMINATI DUZENLEMESI

Tirkiye’de kidem tazminati, ilk kez 1936 tarihli 3008
sayili is Kanunu ile mevzuata girmistir. 2003 yilinda
1971 tarihli 1475 sayili is Kanunu, yerini bugiin
yirirlikte olan 4857 sayil Is Kanununa birakmistir.
Mevcut durumda kidem tazminati, 1475 sayili eski is
Kanununun 14'incl maddesi uyarinca
uygulanmaktadir.

4857 sayili is Kanununda kidem tazminatina iliskin
diizenleme yapilmamis, gegici 6.madde ile, “kidem
tazminati igin bir kidem tazminati fonu kurulur, kidem
tazminati fonuna iliskin Kanunun yiiriirliliige girecegi
tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili s
kanunu’nun 14.maddesi hiikiimlerine gére kidem
tazminati haklari  sakhdir” hikma getirilmistir
(Sakar,2017:130). Diger yandan Fon tartismalarinin
nedeni olarak da, s0z konusu madde One
surilmektedir.

Kidem tazminati diizenlemesi, 3008 sayili kanunun
yurirlikte kaldigi siirede degisiklige ugradigi gibi, 931
sayill is Kanunu ve bunun iptali lizerine yirirliige
konulan 1475 sayili is Kanununun gikarilmasi sirasinda
da degisikliklere ugramistir. Tablo.1’de gorilecegi
Uzere 1927, 2320, 2457, 2762 ve 2869 sayili
kanunlarin yirirlilige girmesiyle, 1475 sayil s
Kanununda gerceklesen degisiklikler ile kidem
tazminati diizenlemesi buginki bigimini almistir
(Celik,2006:278).

Nihayetinde kidem tazminatinin, kanun geregi
isverene yuklenmis kendine 6zgl bir 6deme
yukidmlulGgi oldugu gorulmektedir (Sakar,2017:130).

Tablo 1: Turkiye’de Kidem Tazminatinin Tarihsel Gelisimi ve Yapilan Temel Diizenlemeler

Yil Dlzenleme

1936-3008 Say. is Kanunu*

5 yillik kidemi olan isgiler igin 15 glnliik Gcret tutarinda kidem tazminati 6deme hakki getirildi.
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1950- 3008 Say. is Kanunu*
1952- 5868 Say. Kanun*

1967- 931 Say.ls Kanunu*

1975- 1927 Say. Kanun *

1980-2320 Say. Kanun**

1981-2457 Say. Kanun**

5 yillik kidem sarti 3 yila indirildi.
Emekliye ayrilma durumunda kidem tazminatindan yararlanma hakki tanindi.
iscinin 8liimii halinde hak sahiplerine kidem tazminati 8denmesi hakki getirildi.

Kidem tazminati hakki igin gerekli stire 3 yildan 1 yila indirildi, 15 giinliik ticret tuarinda kidem tazminati
o6deme hakki 30 giine gikarildi.

1979 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 1927 sayili kanunun kidem tazminatina tavan
getiren hiikm yeniden duzenlendi. Cezai yaptirim dizenlendi.

Kanun ile kurulu kurum ve kuruluslarda ¢alisanlarin kidem tazminati niteligindeki 6demelerinde de tavan
uygulamasi ve cezai yaptirim dizenlendi.

Kidem tazminati tavani, en yuksek devlet memuruna bir hizmet yili igin 6denecek azami emeklilik

1982-2762 Say. Kanun**

ikramiyesini gecemeyecegi seklinde yeniden diizenlendi.

Kadin galisanlarin evlendikleri tarihten itibaren 1 yil iginde is s6zlesmelerini sona erdirmeleri durumunda

1983-2869 Say. Kanun**

kidem tazminatindan vyararlanmalari,

kidem tazminatinin zamaninda 6denmemesi durumunda

odenmeyen siireye iligkin mevduata uygulanan en yiksek faizin 6denmesi diizenlendi.

Kaynak: * Ataman, (2014: 97 ) ve ** Ulug,(2007:51) ve Ozveri,(2004:17)den akt. Sen,(2021:332-333)’den yararlaniimistir.

Tabloda da goriilecegi lizere, Kidem tazminati ile ilgili
3008 sayil is Kanunundaki ilk diizenlemede 5 vyillik
kideme, 15 gunlik Ucret tutarinda kidem tazminati
odeme hakki getirilmis iken, yapilan degisiklikler
neticesinde 1975 yilinda 1927 sayili yasa ile bugiin de
gecerli diizenleme olan, 1 yillik kideme 30 ginlik
kidem tazminati hakki getirilmistir.

Bugiin icin yirirliliikte olan 4857 sayili is kanunun
gecici 6. maddesi (yani 1475 sayil is Kanunun 14.
Maddesindeki) kidem tazminati diizenlemesine gore,
kidem tazminati alabilmek igin isginin en az 1 yillik
kideminin olmasi gereklidir ve belirli kosullarda is
sozlesmesi sona ermelidir. Kidem tazminatina hak
kazanmak icin is sdzlesmesinin sona erme sekilleri
sinirlandirilmistir. Bu kosullar ;

o scinin kanunda belirlenmis nedenlerle, is
sozlesmesini  feshetmesi gerekmektedir. Bu
nedenler yada fesih durumlari ise soyledir; bagh
oldugu sosyal glivenlik kurumundan yaslilik veya
malulluk ayhgr ya da toptan 6deme almak
amaciyla fesih, sigortalilik stiresi ve prim édeme
diin sayisini  tamamlayip emeklilik  yasini
dolmasini beklerken yapilan fesih, muvazzaf
askerlik hizmeti dolayisiyla fesih ve kadin isgilerin
evlendikleri tarihten itibaren 1 yil icinde s
sozlesmesini feshetmesi,

o [sveren tarafindan iscinin is Kanunun Madde 25/I
Ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirihk halleri
nedeni disinda fesih hakki doguran nedenlerle is
sdzlesmesinin sona erdirilmesi,

o lscinin 8limi halinde is sézlesmesinin sona
ermesidir.

Her calistigl tam yil icin isciye brit (giydirilmis) 30
ginliik Ucreti 6denir. iscinin  kidem tazminati
alabilmesindeki en blyik kisit ise, is¢inin kanunda
belirtilen nedenler disinda is sozlesmesini sona
erdirmesi yani istifa etmesi durumunda kidem
tazminati alamamasidir.

4-KIDEM TAZMINATI FONU TARTISMALARI

Ulkemizde 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili yasa ile
issizlik sigortasi dizenlenmistir. 2002 yilinda 4773
sayiliyasaile, 15.03.2003’te yirarlilige girmek Gzere
is guivencesi hiikimleri diizenlenmistir. Fakat kisa bir
slire sonra, 22.05.2003 tarihinde 4857 sayili is Kanunu
ile bugiin gecerli olan is givencesi hikimleri kabul
edilmis ve 10.06.2003 tarihinde yirirlulige grmistir.

Aslinda kidem tazminati fonu tartismalari, ge¢mise
dayanmakla birlikte glincelde yerini almasinin nedeni,
is kanunun gecici 6. Maddesinde kidem tazminati fonu
kurulmasi hedefine yer verilmesinin yanisira, 2000 li
yillarin basinda artik issizlik sigortasi ve is glivencesi
diizenlemelerinin de hayata gec¢mesiyle birlikte,
isverenlerden gelen taleple de kidem tazminatinda
dizenlemeye gidilmesininin, kidem tazminati fonu
diizenlemesi ile olacagi dislincesidir.

Nitekim kidem tazminati fonu kurulmasi tartismalari,
1950’li yillardan bu yana siregelmekle birlikte 2000’ li
yillardan itibaren 4857 sayili is Kanununun hazrlik
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calismalariile de gindemden diismemistir. Bu siiregte
giindeme gelen kapsamli tasarilardan biri 26.06.2002
tarihli Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi Taslagl
olmustur, fakat oOzellikle is¢i kesiminden gelen
elestiriler nedeniyle taslak rafa kaldiriimistir
(Celik,2015:9).

2002 taslagina gore Kidem Tazminati Fonu,

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bagl, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve
idari yénden d&zerk, 6zel biitgeli ve tiizel
kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Fon
Yénetim Kurulunun Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin énerisi lizerine miisterek
kararname ile atanacak bir temsilci ile en
fazla  isvereni  temsil eden isveren
konfederasyonu tarafindan secilen iki ve en
fazla isciyi temsil eden isci
konfederasyonunca segilen bir (liyeden
olusmasi 6ngérilmiisti” (Celik,2015:9).

isverenler, bu taslak calismalarinda, kazanilmis kidem
haklarinin korunarak, her tam yil karsiligi 30 gilinlik
lcret 6demesi olarak belirlenmis kidem tazminati
6demesinin 15 gline indirilmesini istemektedirler.
TUSIAD, hazirladigi bir raporda bu onerilerine acik
sekilde yer verirken, TiSK baskani Refik Baydur'da 9.
Calisma Meclisi toplantisinda ayni disiinceleri dile
getirmistir (Celik,2015:9, bkz. Kutal,2006).

2002 vyili taslagr rafa kaldirilmis olsa da kidem
tazminati fonu tartismalari sona ermemistir. Gerekge
olarak da biiyik 6l¢tde issizlik sigortasinin kurulmus
olmasi gdsterilmistir isverenler, 6zellikle issizlik
sigortas! uygulamasindan sonra kidem tazminatina
ihtiyac  olmadigini  ileri  sirerlerken, kidem
tazminatinin  dogrudan kaldiriimasinin  olanaksiz
oldugunu bildikleri igin kidem tazminati yUkinin
azaltilmasi talebini 6ne ¢ikarmiglardir.

Nihayetinde, AKP Hiikiimeti Programinda (2011-2014)
kidem tazminati fonu kurulmasi hedefine vyer
verilmistir. Boylece ilk kez kidem tazminati fonu,
hikimet programinda yerini almistir(Celik,2015:11).
61.hikimet programinda c¢alisma hayati ile ilgili
dizenlemelerden kidem tazminati sorununun fon
kurularak ¢oziilmesine deginilmektedir. Kazanilmis
haklar  korunulacak ve tim isciler kidem
tazminatindan yararlanacaktir
(bkz.https:/www5.tbmm.gov.tr). 61.hikimet
programinin ardindan 2012 yilinda hazirlanan Ulusal
istihdam Stratejisi'nde, kidem tazminati fonu
kurulmasina somut hedef olarak yer verilmistir.
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2012 yilinda “Kidem Tazminatinin iscinin Bireysel
Hesabina Yatirilmasi Hakkinda Kanun Taslagl”
hazirlanmistir.  Yeni fon modeli, gozden gegirilerek
2013 yilinda Orta Vadeli Programin hedefleri arasinda
da yer almistir. Ulusal istihdam Stratejisi'nin  2014-
2016 yillarini kapsayan eylem planlari igerisinde de
Kidem tazminati fon ¢alismalarina yer verilirken
planda, “tim iscilerin erisebilirligini glivence altina
alan bir kidem tazminati reformu yapilacagl ve
bireysel hesaba dayali kidem tazminati fonu
kurulacagl” ifadesine yer verilmistir (CSGB, 2014: 15
akt. Sen,2021:344).

Konuyla ilgili fikirlerini dénemin DISK Genel Sekreteri
Dr. Arzu Cerkezoglu soyle dile getirmektedir;

“2 Kasim 2013 tarihli Miikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan 2014 Yili Programinda,
istihdam ve c¢alisma hayati konusunda
politika hedeflerinden biri olarak kidem
tazminati fonunun olusturulmasi
belirlenmistir. Hiikiimet programinda fonun
amaci, istihdam lzerindeki 'mali yiiklerin
azatilmasi ve rekabet glciiniin artiriimasi
olarak duyurulmusur. Kidem tazminatinin
fona devri yoluyla ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir’(Bloomberght,2014).

DISK “ kidem tazminati yiik degil haktir” demektedir.

2017 yilinin ilk yarisinda yapmis oldugu bir agiklamada
donemin Calisma Bakani Mehmet Miezzinoglu,
“kidem tazminatinda fon sistemine bir an o6nce
gecilmesinin biliytk bir gereklilik oldugunu ve sistemle
ilgili calismalarda sona gelindigini belirtmistir. Kidem
tazminatinda fon sistemine gecis ile ilgili
dizenlemelerin, 2017 yilinin  sonuna  kadar
tamamlanacagini  dusundiklerini dile getirmistir”
(http://sgksor.com/kidem-tazminati-fonu-nedir-ne-
zaman-yururluge-girecek-2017.html). Fakat, 2017 yili
sona erdiginde ve glincelde de kidem tazminati fonu
diizenlenmesi, hayata gegirilmemistir.

Calisma hayatinin sosyal taraflari arasinda sosyal
diyalogu gerceklestirecek Uclii Danisma Kurulu, kidem
tazminati fonunu goriismek (izere dénem donem
toplanmis fakat toplantilarindan somut bir sonug
¢tkmamistir.  04. 07. 2017 toplantisinin sonuglarina
baktigimizda, Bakanligin toplantiya hi¢cbir somut éneri
ve taslak sunmadigi ve taraflari dinlemekle yetindigi
goriilmektedir. Hiklimetin ¢alisma yasamina dair bu
kritik meselede izledigi yolu DISK kabul edilemez
buldugunu dile getirmektedir (DISK,2017).
Toplantidan gikan sonuglar ise soyledir;


http://sgksor.com/kidem-tazminati-fonu-nedir-ne-zaman-yururluge-girecek-2017.html
http://sgksor.com/kidem-tazminati-fonu-nedir-ne-zaman-yururluge-girecek-2017.html
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“isci kesimini temsil eden tim taraflarin;
kidem  tazminatina  tim  ¢alisanlarin
erisiminin saglanmasi, kidem tazminatinda
kanun hakimiyetinin saglanmasi, isverenin
6deme glgliigiine dismesi durumunda
kidem tazminati alacadinin  devlet ve
bankalarin ipotekli alacaklarinin  éniine
alinmasi ve éncelikle 6denmesi konularinda
ortak bir anlayisa sahip olduklari ve kidem
tazminatini  vazgegilemez temel bir hak
olarak goérdiikleri bir kez daha ortaya
ctkmustir. [sveren temsilcileri kidem tazminati
fon tartismalarinin giindemden ¢ikarilmasini
talep etmistir. Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakani Sayin Mehmet Miiezzinoglu da agik
bir bicimde, kidem tazminati konusunda
taraflar arasinda yiiksek diizeyde bir
mutabakat olmadigi  siirece yeni  bir
diizenlemeye gidilemeyecegini belirtmistir”
(DiSK,2017).
DiSK, kidem tazminati hakki vazgecilmezdir derken ve
tamamen fon diizenlemesine karsi ¢ikarken Tirk-s,
kirmizi gizgileri olduklarini dile getirmektedir. Hak-is,
kidem tazminati alma ve hak etme kosullarinin
iyilestirilmesine deginmektedir.

Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

Tiirk-is, “kidem tazminatini iscinin 6denmesi sonraya
birakilmis lcret pargasi olarak algiladik ve is¢i igin
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kazanilmis bir hak olarak gérdiik” diyerek bu konudaki
yaklasimlarini ortaya koymusdur. Tirk-is’e gore,
isciler is s6zlesmesinin sona erdigi her durumda kidem
tazminatina hak kazanmalidirlar (Tiirk-is,2017:25).

isveren kesimi ise, izerlerindeki mali yiikleri azaltacak
bir diizenleme istemektedirler. Ugli danisma kurulu
cergevesinde sosyal taraflar bir araya gelmekte, fakat
kidem tazminati fonu dizenlemesi ile ilgili bir ortak
karara varamamaktadirlar

Nitekim, kidem tazminati giindemiyle toplanan Ggla
danisma kurulunda toplantiya katilan Tiirk-is, Hak-is
ve DISK, TiISK ve TOBB ‘un ortak karari, “kidem
tazminatinin  giindemden kaldirilmasi  ve oldugu
sekilde birakilmasi” olmustur (Tirk-is,2017:24).

Yakin zamanda ise, istihdam kalkani paketi icerisinde
kidem  tazminati fonu  dlzenlemesine yer
verilmistir.01.01.2022 tarihinde vyururlalige girmesi
planlanmis olan dizenleme, hayata gecirilmemis
olmakla birlikte fikir edinmek agisindan habere konu
olmus dlzinlemeye yer verilmistir. Kidem tazminati
fonu diizenlemesinde iki formil ortaya konmustur.
Tamamlayici emeklilik sisteminin bir pargasi olarak,
tasarruflari da tesvik edecegi ongorilerek, bireysel
hesaba dayali fon sistemi 6ngorilmustir.

Tablo.2: istihdam Kalkani Paketindeki 2 Formiillii Kidem Tazminati Fonu Diizenlemesi(2020)

. N
F I1. .
ormu 30 glinlik kidem tazminatinin
R N
Formiil 2.

6

Kidem tazminati fonu igin prim orani yiizde

19 giini mevcut sistemdeki gibi devam edecek .

11 gunli kidem tazminati fonuna devredilecek .
Kidem tazminati fonuna 11 ginlik brat Gcret
lizerinden prim kesilecek.

- 4 puani isveren primi,

- 0.5 puani iggi primi,

- 1 puan devlet katkisi

- 0.5 puanlhk vergi indirimi ile ilave prim katkisindan
olusacak.

Birinci formuliin benimsenmesi halinde 01.01 2022’den itibaren mevcut ¢alisanlar dahil olmak lizere herkes igin zorunlu olacak.
ikinci formiilliin kabulii halinde ise mevcut ¢alisanlar igin istege bagh olacak.

Kaynak:Kivang,(2020)’den yararlanilmistir.

Kidem tazminati fon galismalarinda en énemli sorun,
prim ddemelerinin ne kadar olacagi konusudur. isciler
her sene i¢cin 30 ginlik olarak 6denen kidem
tazminatinin, disurileceginden endiselidirler.
Nitekim 30 gline denk gelen kidem tazminati orani
ylizde 8,33 olup isci sendikalari bu oranin
korunmasinda israrci iken isveren kesimi, bu oranin
dislrilmesi ve ylizde 5,6 olmasini savunmaktadirlar
(Dogan;2019).

Baysal (2009)'in yaptig1 projeksiyonlara gore, isveren
Gzerinde duslk prim yukd (ytzde 3)nin oldugu ve
¢alisana mevcut dizeyde (briit Ucretin ylzde 8,33')
kidem tazminati 6demesi yapilacak havuz sisteminin
surdirebilirligi olmayacak ve kisa bir sire igerisinde
actk vermeye baslayacaktir. Havuz sisteminin
slirdurulebilirligi, isveren priminin yikseltilmesi ya da
calisana 6denen tazminat oraninin disdrilmesi ile
olabilecektir. Yani sistemin acgik vermemesi icin ya
isveren primi ylizde 6,5’e gikartacak ya da bu prim ayni

141



BNEJSS

kalacak kidem tazminati 6demeleri azaltilacak yani
ylzde 4,2’ye inecektir. Projeksiyonlar, ekonomik
kosullarin makul bir diizeyde sabit oldugu varsayimi
altinda yapildigindan, fonun agik vermemesi igin
ortaya  konulan secenekler de bunu
garantileyememektedir (Baysal,2009 akt.Girsel ve
imamoglu,2012).

Nihayetinde kidem tazminati fonu tizerine tartismalar,
50 yih askin bir sireden beri sosyal taraflarca
yapilagelmektedir. Fakat (izerinde anlasmaya varilan
bir ¢6zim bulunamamaktadir. Nitekim, isci kesimi
kidem tazminatini kazanilmig hak olarak gormekte ve
hak kaybina yol agacak dizenlemelere tepki
duymaktadir. isveren kesimi ise, basta issizlik
sigortasinin kurulmus olmasini bahane ederek kidem
tazminatinin  neredeyse tiimden kaldiriimasini
istemektedirler (Sakar,2016:13).

Aslinda kidem tazminati fonunun kurulmasi,
finansman seklinin degismesi yani dahili nakit
finansman  sisteminin  terketilmesi  anlamina
gelmektedir. Kidem tazminatinin temel finansman
sekilleri : 1) Dahili nakit finansman sistemi: isveren
tarafindan isten ayrilma sirasinda 6demenin
yapilmasi, kidem tazminatinin cari (cret olarak
6denmesi 2) Dabhili fon sistemi: kidem tazminati
karsihginin firma tarafindan genellikle devlet tahvili
gib ivergiden muaf finansal varliklara yatirilmasi 3)
Harici bireysel hesaba dayali sistem (bireysel fon).
Kidem tazminati karsihgl iscinin bireysel hesabina
yatirilir ve nemalandirilir. 4) Harici hiikiimet kontrolla
merkezi fonlar (Celik,2015).

Tirkiye’de tartisilan kidem tazminati reformu,
finansman biciminin degistirilmesine dayanmaktadir.
Mevcut sistemde, vyani dahili nakit finansman
sisteminde, isci isten belirli  nedenlerle
ciktiginda/cikartildiginda  yani  6deme  kosullari
dogdugunda firma o anda elinde bulunan varliklari
kullanarak 6deme yapmaktadir. Reformla, bir kidem
tazminati fonu olusturulmasi  planlanmaktadir.
Yukarida da belirtildigi lzere kidem taminati fon
sisteminin  nasil  olacagl ile ilgili bir netlik
goziikmemektedir. Once tasarilarda havuz
sisteminden bahsedilmis daha sonra ise bireysel fon
sisteminin  kurulacagi belirtilmistir. Bireysel fon
sisteminde, primler kisinin hesabina yatar. Kamu ya da
6zel kurumlar tarafindan biriken bu paralar isletilir.
Tasarruflari tesvik etmesi agisindan faydali bir yéntem
olarak sunulmaktadir. Nihai olarak, bireysel hesaba
dayali kidem tazminati fonu  kurulmasinin
Ongoruldigi gorialmektedir. 2020 yilinda ise, bireysel
emeklilik sistemi ile entegre edilmis bireysel hesaba
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dayali fon sisteminin kurulmasi gorisu dile
getirilmistir.

5-i$ GUVENCESI VE iS GUVENCESIi HUKUMLERI

1982 yilinda yarurlilige giren 158 Sayih “Hizmet
iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki
“ILO (international Labour Organization)
Sozlesmesinin 4. maddesi, “is¢inin kapasitesine veya
isin yiriitimiine veya isyeri gereklerine dayali gegerli
bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iliskisine son
verilemez” hikmi ile is glvencesini diizenleyen
temel ILO sOzlesmesidir. Tarkiye bu s6zlesmeyi 1994
yilinda onaylamistir.

ILO Uyesi olarak ve onayladigi 158 sayili ILO
sozlesmesi ile sozlesmenin hikimleri ile ilgili
yikimlulik altina giren Tirkiye, buna istinaden 4773
Sayil is Glivencesi Kanununu kabul etmistir.

1475 sayili is Kanununda degisiklik yapan 4773 sayili
yasa, 15.03.2003 tarihinden gecerli olmak (zere
09.08.2002 tarihinde kabul edilmistir. Md .13/A’da is
glvencesi,

"On veya daha fazla isgi calistiran isyerlerinde
en az alti ayhk kidemi olan ve isletmenin
blitiiniini sevk ve idare eden isveren vekili
niteliginde olmayan bir isginin belirsiz siireli
hizmet akdini fesheden isveren, iscinin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecgerli bir sebebe dayanmak
zorundadir" seklinde diizenlenmistir.

Ancak, 4857 sayili is Kanunu’nun is gilivencesini de
kapsayan maddelerle yirirlige girmesiyle birlikte
4773 sayih Kanun gecerliligini yitirmistir. Dolayisiyla
Tirkiye’de is giivencesi, 4857 sayili is Kanunu ile
madde 18 ve 21’de diizenlenmistir.

is glivencesi diizenlemesi ile, kapsamda olan isgilerin
is sozlesmesi fesih edilirken kanunda belirtilen gecerli
bir nedene dayandiriimasi kosulu getirilmistir. Aksi
durumda isci, gecersiz fesih iddiasi ile ise iade
talebinde bulunabilmektedir.

4857 sayili is Kanununa gére is giivencesi kapsaminda
olma kosullari;

e 30 ve daha fazla iscinin calistigl isyerinde
calismak,

e  Belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢calismak,

e Enaz6 ay kidemin olmasi,

e isletmenin biitlinlini sevk ve idare eden isveren
vekili olmamak.
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Kanun kapsaminda olanlar igin, is sozlesmesinin
feshinde feshin iscinin yeterliliginden, iscinin hakli bir
sebep 6l¢Usind bulamamis kusurlu davranislarindan
veya isletmenin, isyerinin yada isin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir nedene dayandirilmasi
gerekmektedir.

is glivencesi hiikiimleri icin is s6zlesmesinin feshinde
aranan  gecerli sebep, is kanunun 24 ve 25.
Maddesinde diizenlenen derhal fesih igin dngoériliip
hakli neden olarak adlandirilan sebepler niteliginde ve
agirhginda olmamakla birlikte isginin ve isyerinin

normal isleyisini etkileyen haller olarak
degerlendirilmistir
(Yarg.9.HD.24.01.2005.E27599,K.1413 akt.Sakar,

2022:194). iscinin yeterliliginden ve davranislarindan
kaynaklanan sebeplerin, hangi durumlarda gegerli
sebeplerden sayilacagi ancak yargi kararlari ile zaman
icinde belirginlesecektir. isci cikartmaya giderken

isverenden beklenen, feshe son c¢are olarak
bakmasidir (Sakar,2022:197).
is giivencesi hikimlerine gére, isveren fesih

bildirimini yazil yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin

Sekil.1:4857 Sayili is Kanuna Gére is Glivencesi Siireci
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sekilde belirtmekle yukumlidir. Feshin gegerli bir
nedene dayandiginiispat yikimlalugd, isverene aittir.

is giivencesi hiikiimlerine gore, artik isveren (yasa
kapsaminda olanlar igin) is sozlesmesini sona
erdirirken, gegerli bir nedeni yazili olarak belirtmek
zorundadir. Bu neden gosteriimemigse yada
gosterilen neden gegerli bir neden degilse, isci ise iade
slrecini baslatabilir ve siirecte ise iade davasi agabilir.
Ki is glivencesinin anlami da budur, gecerli bir neden
yoksa iscinin isine geri donebilmesidir. Fakat gegersiz
feshin sonuglari, mutlaka ise iade olmayabilmektedir.
isveren iscinin basvurusu lizerine 1 ay icersinde isciyi
ise baslatmazsa, is¢inin en az 4 -en ¢ok 8 aylk Ucreti
tutarinda olmak Uzere, tutari hakim tarafindan
belirlenecek ise baslatmama tazminatini ddeyerek
isciyi ise baslatmayabilmektedir. Kanundaki bu
diizenleme ile, is glvencesi islevinden
uzaklastiriimaktadir.

isveren, iscinin karar kesinlesmesine kadar bosta
gecen slreleri igin ise iade edilsin ya da edilmesin en
fazla 4 aya kadar bosta gegcen sire creti de
6demektedir. Bu 4 aylk bosta gegen siure Yargitay
kararina gore is¢inin kidemine eklenecektir.

isci (fesihte gegerli neden
yoksa/gosterilen neden gegerli
degilse

1 ayicinde, ise iade
talebiyle ararabulucuya
basvurmak zorundadir

) isci, mahk
Son tutanak tarihinden itibaren ¥ n.1'a eme
yada ozel
anlagsmaya varilmadiysa,2 hafta
e ; hakem karari
icerisinde Is mh.ne dava o
acabilir —|-N tebliginden
¢ i Y itibaren 10
~N isglinli icinde
Taraflar anlagirsa, uyusmazlik ise baglamak
is Mah. yerine ézel hakeme icin isverene
gotlrulebilir basvurmak
< zorundadir.
4 N
Isveren feshin gegersizligi karari

neticesinde, isciyi 1 ay icerisinde

—

ise baglatmak zorundadir.
\§ J 3
4 A

1 ay icerisinde Ise baglatmazsa,

ise baslatmama tazminati

o6demek zorundadir. )

is giivencesi diizenlemesinin isleyis siirecini sekilde
gormek mimkinddr. Sekilde de gosterildigi lizere, isci
is mahkemesinin ya da 6zel hakemin karari
tebliginden itibaren 10 isglinii iginde ise baslamak igin
isverene basvurmak zorundadir. Aksi durumda feshi
kabul etmis sayilir. ise iade icin basvuran isciyi, isveren
1 ay icinde ise baslatmak zorundadir fakat

baslatmazsa da yaptirimi, ise baslatmama tazminati
6demek olmaktadir.

Ulkemizde son zamanlarda issizlik tazminati bakis
acisindan kidem tazminatini degerlendirmeye yonelik
tartismalarin varligi gériilmektedir. Ayni sekilde issizlik
sigortasinin kabullinlin arkasindan kisa bir siire sonra
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is glivencesi hikiimlerinin de yarirlilige girmesi ile,
kidem tazminati eger is glivencesi islevini yerine
getiriyorsa artik is glvencesi hikimlerinin varhg
nedeni ile kidem tazminatina gerek olmadigi Gizerine
gorusler de dile getirilmeye baslanmistir.

Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

7-KIDEM TAZMINATI VE iS GUVENCESI BiR
IKILEM Mi?

Ulkemizde kidem tazminati yasal mevzuatla
dizenlenmekte olup, bircok is¢inin bu haktan
yararlanma imkanini yaratmasi agisindan 6nemli
olmakla birlikte, 1999 yilinda issizlik sigortasinin 2002
yilinda isglivencesinin mevzuatimizda dizenlenmesi,
kidem tazminatini tartismalarin odagina ¢ekmistir.

TUSIAD(2009)'in gériisiine gore,

“Ulkemizde kidem tazminati yiikii ve isten
¢ctkarma maliyetinin yiiksekligi uluslararasi
karsilastirmalarda da dikkati ¢cekmektedir.
Kidem tazminati miiessesesi; issizlik sigortasi
ve is glivencesinin varhgi da dikkate alinarak,
kazanilmis haklari koruyacak ve isletmeler
lizerindeki yiikii azaltacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.”

Isverenler siklikla is glivencesi ve issizlik sigortasinin
artik calisma hayatinda diizenlenmis olmasina vurgu
yaparak kidem tazminatinin isveren lzerindeki yuki
azaltacak sekilde yeniden diizenlenmesini
istemektedirler. Acaba kidem tazminati, is glivencesi
ve issizlik sigortasinin kanunda diizenlenmis olmasi ,
uygulamada isgiler igin gelir glivencesi ve is
guvencesinin saglanmig oldugu anlamina mi geliyor ?
Dolayisiyla bu glvencelerin bir arada var olmasi
durumunda kidem tazminati uygulamasi fazla mi?
sorularina cevap aranacaktir.

Bilindigi Gizere, 4857 sayili is Kanununda is giivencesi
diizenlenmistir, fakat kanun kapsaminda galisan tim
isciler, is glivencesi kapsaminda degildirler. Oncelikle,
30 ve daha fazla isci calistirilan isyerleri is glivencesi
kapsamindadir. Diger yandan iscinin en az 6 ay
kideminin olmasi ve belirsiz sireli is sOzlesmesi ile
calismasi gerekmektedir. Diger bir sart ise, is¢inin
isveren vekili olmamasidir.

Isletmenin bltlinind sevk ve idare eden isveren vekili
ve yardimcilari ile isyerinin bltinini sevk eden ve
isciyi ise alma ve ¢ikarma yetkisi bulunan isveren
vekilleri  hakkinda, is  glvencesi  hikimleri
uygulanmayacaktir (Sakar,2014:178).

Goraldagu Gzere, uygulanabilirligin ilk sarti isyeri
blyukluglidir. Bu noktada kanun hikminiin
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uygulanmasi ile ilgili 6nemli bir sinirlama ortaya
¢citkmaktadir. Tirkiye'de sirketlerin yapisina
bakildiginda ¢ogunlugun kigik ve orta 6lgekli oldugu
goralir. Yapilan gilincelleme ile ilgili yonetmelige
gore, “ 250 kisiden az ¢alisan istihdam eden, yillik net
satis hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri
250 milyon liray1 asmayan isletmeler KOBI olarak
tanimlanmaktadir.” KOBI taniminda, hasilat ve ciro
verileri giincellenmis olmakla birlikte calisan sayisi
acisinda tanimlamalar ayni olup, 10 dan az calisani
olan mikro isletme, 50 den en az galisani olan kiiglk,
250 den az galigani olan orta 6lgekli isletme tanimina
girmektedir.

2020 yili girisim sayisi verilerine gore, Sanayi ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren 3 milyon 295 bin
girisim KOBI sinifina girmektedir. Tablo.2’de de
goriildugl Gizere, KOBI'ler 2020 yilinda toplam girisim
sayisinin - %99,8'ini  olustururken,  istihdamin da
%72'sini  gergeklestirmektedirler. Bu g¢alisanlarin
%35,8"1 ise, mikro isletmelerde ¢alismaktadir
(KOSGEB,2020) Yani 10’dan az galisani olan isletmeler
olarak mikro isletmeler, dogrudan is glivencesinin
uygulama alani disinda kalmaktadirlar. Ki kigik
isletmelerin bir kisminin da is glivencesi kapsami
disinda kalacagini da duasliniirsek , bu noktada is
glvencesi diizenlemesinin kapsayilicigi
sorgulanmaktadir.  Oysaki 4773 sayili Kanunda 10
iscinin cahstigi isyerlerinde ¢alisanlar isglvencesi
kapsamina alinmisti.

Tablo.3: 2020 yili firma 6lgekleri agisindan girisimcilik
ve ¢alisan sayisi (%)

Isletme o . .
olgekleri Biiyiik Mikro Kuigiik Orta
Girisim 02 o1 65 "
sayisl
Calisan

28,0 35,8 19,9 16,3
sayisl

Kaynak: KOSGEB, (2020 )den hazirlanmigtir.

is glivencesi hiikiimlerinden vyararlanabilmek igin,
fesih bildiriminin yapildigi tarihte isyerinde 30 ve daha
fazla isci calistirilmasi kosulu igin, isverenin ayni
iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi halinde,
isyerinde calisan isci sayisi, bu isyerlerinde galisan isci
sayisina gore belirlenir(Yargitay 9.Hukuk
dairesi,09.05.2013 tarih,2013- 14013 karar no,2013-
5859 esas nolu ilam). isverenin isyerinde calismakta
olan alt isverenin iscileri, gegcici (6dlng) is iliskisi ile
calisan isciler ve isci sifati bulunmayan ciraklar ile
stajyerler 30 iscinin hesabinda dikkate alinmayacaktir.


https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/8044/kucuk-ve-orta-buyuklukteki-girisim-istatistikleri-2020
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Dénemin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk
Celik,

«..kidem tazminati  fonu  kurulmasini
gerekgelendirirken kamuda ve kurumsal
firmalarda kidem tazminati alinmasinda
sorun yasanmadidi fakat,llke genelinde
isletmelerin ~ ¢odu  KOBI  diizeyinde
oldugundan bir ¢ok isginin kidem tazminati
alamadigini» dile getiriyordu(Yilmaz,2014).

Goérildiglu  Uzere, Ulke ekonomisinde KOBI'lerin
yayginhigii is hukuku kurallarinin  uygulamaya
gegcirilmesinde onemli bir kisit haline
gelebilemektedir. 30'un altinda isci calistiran kiglik
isyerlerinde her ne kadar kidem tazminatinin
odenmesi sorunlari olsa da, mevcut dizenlemede
"kidem tazminati" feshe karsi caydirici unsur
olusturabilecek tek uygulama gibi gbzikmektedir.

is Kanunundaki diizenlemeye gore, isverenin isginin
basvurusu lizerine 1 ay igerisinde ise baslatmazsa, en
az 4- en ¢ok 8 aylik Ucreti tutarinda tazminat
odemekle yikimli oldugu hikme baglanmistir.
Boylece isverene isgisini bu tazminati 6demekle ise
baslatma yakimliuginden kurtulma imkani
verilmektedir. isveren verilen bu olanakla
kanunundaki is glivencesinin de etkisiz hale gelecegi
aciktir (Sakar,2022:201).

is glivencesi yasasinin kapsama aldigi isci sayisindaki
sinirhhik nedeni ile kidem tazminatinin isvereni
fesihten caydirici islevine ihtiya¢ bulunmaktadir ki,
uygulamada DISK-AR ‘in raporuna goére iscilerin
onemli bir kismi isten ¢ikarken kidem tazminati da
alamamaktadir. Yasalar ile is glivencesi, kidem
tazminati (issizlik sigortasi) diizenlenmis olmakla
birlikte, Uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeni
ile oncelikle gelir givencesi ve is glvencesini
saglamak ve vyasalarin uygulama bosluklarini
tamamlamak lizere, kidem tazminatina ihtiyag vardir.
Uc dizenleme de, birbirinin yerine ikame edilecek
diizenlemeler degildir.

«Kidem tazminati isciyi, kazanilmis hakkin korunmasi
adina isine baglayan isvereni de, yapacagl 6deme
nedeniyle fesihten bir 6lglide uzak tutmaya calisan
ama yasada belirtilen nedenlerle  feshin
gerceklestirilmesi halinde de iscinin yarattig arti
degerin bir bolimini isciye geri vermeyi glindeme
getiren 6nemli bir dizenlemedir» (Keskin,2011). Ki
uygulamada kidem tazminatinin 6denmesi ile ilgili
onemli sikintilarin var oldugu gorilmektedir.

DISK-AR (2022)in SGK’den aldigi isten cikis kodlarinin
dagihmina iliskin bilgilerden hazirladigi rapora gore,
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2021 yilinda isten gikarmalarin % 84 gibi 6nemli bir
kismi kidem tazminati hakkina erisememistir. Yani
isten c¢ikisi gerceklestirilen 16,8 milyon isginin 14,1
milyonu kidem tazminati alamamistir. Ayrca DiSK-AR
raporunda, isten ¢ikis bildirgelerinin  kodlari
incelendginde yarisi gibi bir oraninin istifa nedeniyle
gerceklesmesini  de  dikkat ¢ekici  buldugunu
belirtmektedir.

Diger yandan taseronlasmanin da yaygin oldugu
Ulkemizde, is glivencesi hikimlerinden yararlanmak
icin 30 ve Ustl isci calisma kosulunda taseron iscileri
hesaba katilmamasi da is¢i aleyhine bir diizenlemedir.

Kidem tazminati tartismalarinda, yeni bir kidem
tazminati dizenlemesi yapilmasi igin «Diinya
Bankasi’'nin 2010 yili is Yapma Kolayhgi Raporu’nda,
Tirkiye en yiksek kidem tazminatina sahip ilk 20 lke
arasinda olup istihdam Koruma Mevzuati Endeksi’nin
verilerine goére, Tirkiye OECD lkeleri arasinda
Portekiz ile beraber kidem tazminati en yiiksek olan
ulke olmasi (Dinger,2017) diger yandan gelismis
tlkelerde issizlik fonunun yurirluge girmesi ile birlikte
kidem tazminati fonunun kaldirilmis olmasi, Kidem
tazminatini halen uygulamaya devam eden (lkelerde
ise faydalanma kosullarinin Tirkiye’den daha agir
olmasi (SGK,2017) » seklinde gerekgeler
gosterilmektedir.

Oysaki A. Celik'in de dile getirdigi Uzere, gelismis
Ulkelerde kidem tazminati miktari gelismekte olan
lUlkelere gore daha duguktar.

Cunki gelismis Glkelerde her seyden 6nce kisi basina
disen gelir ylksektir. Asgari Ucretli calisan sayilari
sinirhdir. Kidem tazminati disinda gelir glvencesi
saglayan uygulamalar mevcuttur. Avrupa refah
devletlerinde gelir ve istihdam glivencesi anlayisi
Uzerine  sekillenmis  politikalar ~ uygulanmakta
dolayisiyla bu giivenceler igin kidem tazminatina ¢ok
anlam yiklemek durumunda kalinmamaktadir. Tam
tersi kosullar ise, gelismekte olan (lkeler igin
gecerlidir.

Sendikalasma orani ve toplu pazarlik kapsaminin
disukluga, toplu is sozlesmesi ile galisma hayatini
diizenleme imkanini ortadan kaldirmaktadir. Ucretler
seviyesini dusirmekte ve Ucretlilerin milli gelirden
daha az pay almalarina neden olmaktadir.

DISK’in «Asgari Ucret Gercegi 2022 raporuna gére,
Turkiye’de asgari licretle ¢alisan is¢i sayisi, 10 milyon
civarinda olup asgari U(cretin ortalama Ucrete
donlisumi deneyimlenmektedir. Tirkiye, hizla asgari
Ucretliler toplumuna dénismektedir ki butin Gcretli
calisanlarin yizde 18'i yani 3,4 milyon isg) asgari
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Ucretin altinda bir Ucretle galisimaktadir. 2021'de
Tirkiye, Avrupa Birligi'nde (Arnavutluk’tan sonra) en
diisuk asgari Ucrete sahip tlkelerden biri olmasinin
yani sira, asgari Ucretle galisan oraninin en yiksek
oldugu tlkedir” (DiSK-AR:2021).
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Sonug itibariyle, kidem tazminatini tek bagina degil,
Ulke  kosullari  gergevesinde  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ntiekim kidem tazminati, issizlik sigortasi ve
isglivencesi olmak Uzere 3 gilvence sisteminin,
kapsayiciliklarunin  ne oldugu 6nemlidir. issizlik
sigortasinin  yeterli kapsami saglamasi  gesitli
nedenlerle engellediginde, kidem tazminatlarinin
getirilmesinin gelir riskine karsi sigorta
saglayabilecegini gdstermektedir. Bu gibi durumlarda,
kidem tazminati, is korumasinin belirsizligine karsi da
miikemmel bir sigorta olabilmektedir(Pissarides,2001
akt.Hollzman vd.,2011: 27). Diger yandan zamanla
issizlik sigortasi ve is giivencesine iliskin ayri
dizenlemeler yapilarak g¢alisma yasamida vyerlerini
almalari kidem tazminatinin, s6z konusu fonksiyonlar
disinda da bir uygulama oldugunu bugiin ortaya
koymaktadir (Keskin,2011).

7-SONUC

Ulkemizde. kidem tazminati ile ilgili diizenlemeler,
1936 vyilindan bugline mevzuatta yerini almistir.
2000’li yillarin baslarinda ise, artik is glivencesi ve
issizlik sigortasi ile ilgili dizenlemelerin yapilmis
oldugunu goérmekteyiz. Nihayetinde, gelir ve is
glvencesi saglayan Ug sistem de kanunlarimizda yerini
almis  bulunmaktadir. Bu sistemlerden kidem
tazminati ve is glivencesinin uygulamada ne kadar
islevlerini yerine getirdigi, is glvencesi ve kidem
tazminati tartismalarina agikhik getirmesi agisindan
onem arz etmektedir. Cliinkii  kidem tazminatinin bir
islevi, iscileri isten gikarmak isteyen isverene maliyet
olusturmasi ve isten ¢ikarmada caydirici olarak is
glvencesini gerceklestirmesi olduguna ve is glivencesi
de kanunda ayrica diizenlendigine gore, artik kidem
tazminatinda reforma gidilmesi gerekliligi yoniinde
gorisler, ozellikle isverenler tarafindan dile
getirimeye baslanmistir.

Oysa ki, llkemizde c¢ogu isletme KOBI diizeyinde
oldugu igin is glivencesi hikiimlerinin kapsayicihginin
sinirh  kaldigi gorilmektedir. Kidem tazminatinin
uygulama boyutunda ise, rakamlar 6nemli aksakliklar
yasandigini 6nemli sayida isginin isten ¢ikarken kidem
tazminati alamadigini ortaya koymaktadir. Asgari
lcretlilerin neredeyse toplumun yarisini olusturdugu,
yiksek issizlik oranlarinin varoldugu bir ortamda
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kidem tazminatinin, is gilivencesi ve gelir destegi
olusturmada ki 6nemi ortadir. is giivencesi ve kidem
tazminati uygulamalar (keza issizlik sigortasi)
Ulkemizde birbirinin yerine gegecek uygulamalar
degildir aksine uygulamadan kaynaklanan sorunlar,
Ucret dlzeylerindeki  dustklik, kapsayiciliktaki
sinirhhklar gibi nedenler ile  tamamlayicl islev
Ustlenmektedirler.

Gelismeler ve tartismalar, kidem tazminatinda
diizenleme yapilacaksa da bunun kidem tazminati
fonu kurulmasi ile yapilacagini  gostermektedir.
Nitekim, Is kanununda kidem tazminati fonunun
olusturulmasi hedefi duzenlenmigstir. Fakat sosyal
taraflar arasinda bu konuda bir mutabakat yoktur. Son
dénemlerde isverenler genellikle, is glivencesi ve
issizlik sigortasinin varligina vurgu yaparak buna gore
kidem tazminatinda dlzenleme vyapilmasini dile
getirdikleri icin isciler kikdem tazminati fonu ile ilgili bir
diizenleme yapilirken mevcut haklarini yitirmekten
endiselenmektedirler. Bugline kadar da kidem
tazminati fonu ile ilgili nasil bir diizenleme yapilacagi
ile de netlik olugmadig goriilmektedir.

Kidem tazminatini tek basina degil, ulke kosullari
cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Ayrica
unutulmamahdir ki, isveren igin kidem tazminatinin
anlami maliyet olup misal, 2022 yilinin sonlarina
geldigimiz bu ginlerde EYT (Erken Emeklilikte Yasa
Takilanlar) ile ilgili yapilacak bir dizenlemenin
oniindeki en 6nemli engellerden birinin emeklilik
sonucu o6denecek kidem tazminatlarinin isvereni
6deme zorluguna sokmasi olusturdugu
goriilmektedir. Nitekim kidem tazminatinin, zaman
icinde belirginlesen bir gerekgesinin, is glivencesinin
zayif oldugu kosullarda, isten ¢ikarmayl isveren
agisindan maliyetli kilarak bu zafiyeti bir olglide
gidermek oldugudur(is-kur Dergisi,2011). Kidem
tazminati uygulamasi zaman zaman is¢i ve isletme
arasindaki bagi kuvvetlendiren, is¢ci verimliligini
artiran islevleri ile sosyal taraflarin ortak cikarlarina
hizmet ederken zaman zaman, is¢i ve isveren icin farkl
anlamlar icermekte ve bir ¢atisma konusu haline
gelebilmektedir. Nitekim, isveren i¢in maliyet olan isci
icin is glivencesi anlamini tasiyabilmektedir.

Bu noktada eger kidem tazminati ile ilgili bir
dizenlemeye gidilecekse, kidem tazminati fonu
dizenlemesinin  toplumun genis kesimlerini
ilgilendiren hassas ve ¢ok yonli bir konu oldugunun
gozetilerek, iscileri hak kaybina ugratmayacak ve
sosyal diyalog ortaminda sosyal taraflarin olurunu
alarak calisma barisini saglayacak bir dizenlemeye
gitmenin, 6nemi ortadir.



Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

BNEJSS

KAYNAKCA:
Andag, Faruk (2006), is Hukuku, Ankara 2006.

Ataman, U. (2014), ‘ Kidem Tazminati Tartismalari Uzerine’,
DISK-AR Dergisi, Kis Sayisi

Basterzi,S.(t.y.),”Kidem
iliskisi”,ss.313-334.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2745.pdf
(01.02.2022)

Celik, A.(2015), “Dunya ve Tirkiye’de Kidem Tazminati
Uygulamalar”, iktisat Dergisi, Say1.530,Mayis-
Haziran,ss.27-39.

Celik,N. (2006), is Hukuku Dersleri,19.Bas, Beta.

DiSK (2017), “Ugli Danmisma Kurulu Toplantisinda Kidem
Tazminati Hakkini Savunduk”,
https://disk.org.tr/2017/07/uclu-danisma-kurulu-
toplantisinda-kidem-tazminati-hakkini-savunduk/

DISK-AR (2021), Basin Agiklamalari,
https://disk.org.tr/2021/12/disk-ar-asgari-ucret-gercegi-
raporu-2022-yayimlandi/ (11.07.2022)

DiSK-AR(2022), https://disk.org.tr/2022/10/disk-ar-is-
guvencesi-ve-kidem-tazminati-hakki-kagit-uzerinde/
(21.09.2022)

Dogan,N.(2019), “Kidem tazminatinda yeni sistem ne
getirecek? Eski haklar ne olacak?”, Hiirriyet., 17.Nisan.

Erciyas,M.(2021), “Turk Is Hukukunda Is Giivencesi
Kavrami;Kapsam ve Kosullan”,
https://www.pkfistanbul.com/is-guvencesi-kavrami-
kapsam-kosul/ (11.07.2022)

Giirsel,S. ve imamoglu Z. (2012), Kidem Tazminati Reformu:
Sorunlar ve Céziimler, Bahgesehir Universitesi Ekonomik
ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi.

Holzmann,R. ve Y. Pouget,M.Vodopivec,M.Weber (2011),
“Severance Pay Programs around the World: History,
Rationale, Status, and Reforms”, Social Protection
Discussion Papers 62726,The World Bank and 1ZA, May
22.

is-Kur ~ (2011),.  “Issizlik  Sorununa Kalici  Céziim
Hedefliyoruz,”is-Kur Dergisi, sayi 3, Temmuz-Agustos-
Eylul, ss. 10-15.

Keskin, D. (2011), ‘Kidem Tazminati ve is Giivencesi
Baglaminda Kidem Tazminati Fonu’,
https://m.bianet.org/bianet/emek/133297-kidem-
tazminati-ve-is-guvencesi-baglaminda-kidem-tazminati-
fonu (01.04.2022)

Kivang,A.(2020), “Kidem tazminati fonunun 1 Ocak 2022'de
baslamasi hedefleniyor”,10.06.2020.
https://www.haberturk.com/kidem-tazminati-fonunun-
1-ocak-2022-de-baslamasi-hedefleniyor-2707128-
ekonomi (11.11.2022)

KOSGEB,(2020).https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/d
etay/8044/kucuk-ve-orta-buyuklukteki-girisim-
istatistikleri-2020 (05.03.2022)

Kurt,R.(2019), “Kidem Tazminati Hakkinda Her Sey”, Dlinya
Gazetesi,7.Eylil.

tazminati issizlik sigortasi

Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences

Colak, 2022: 08 (03)

Kutal, M(2006), “Kidem Tazminatinin Bir Fondan
Karsilanmasi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi,ss. 396-405.

Limon,R. (2015), “Tirkiye’de Kidem Tazminatinin Tarihi
Gelisimi ve Kidem Tazminatinin Fonu”, is ve Hayat, ss.147-
170

Parsons,D.O. (2013),“Understanding severance
pay”,Cuadernos de Economia, Vol.36. Num.102
http://www.elsevier.es/es-revista-cuadernos-economia-
329-articulo-understanding-severance-pay-
$0210026613000022 (01.12.2021)

SGK  (2017),  https://sgk.com.tr/2017/06/14/gelismis-
ulkelerde-kidem-tazminati-uygulamalari/ (01.12.2021)

Sakar,M. (2016), “Kidem Tazminati Fonu Kurulabilir
mi?”,Mali C6ziim,ISMMO, Eylll-Ekim,ss.13-23

Sakar,M. (2017), is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yayinlari,istanbul.

Sen,M.(2021), “Tirkiye’de Kidem Tazminati ve issizlik
Sigortasi ikileminde Fon Tartismalari”,Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi 81,s5.325-366

Tiirk-Is (2017), “Konfederasyonumuzun Kidem Tazminati ile
ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’'na ilettigi
Goris”, Tirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu Dergisi,
Say1.409,ss.24-25.

TUSIAD (2009), “istihdam Uzerindeki Yiiklerin Hafifletilmesi
Baglaminda Kidem Tazminati Miessesesi ve issizlik
Sigortasi Hakkinda TUSIAD Gorisi”,
https://tusiad.org/tr/tusiad/tarihce/item/4417-istihdam-
uzerindeki-yuklerin-hafifletilmesi-baglaminda-kidem-
tazminati-muessesesi-ve-issizlik-sigortasi-hakkinda-
tusiad-gorusu (02.03.2022)

Yargitay 9.Hukuk Dairesi, 09.05.2013 tarih,2013- 14013
karar no,2013-5859 esas nolu ilam
https://www.calismatoplum.org/Content/pdf/yargitay-
kararlari-2616-al6ddad9.pdf (11.10.2022)

Yilmaz, S. (2014), “Diinyadaki Ornekleri ile Birlikte A’dan
Z'ye Kidem Tazminat”,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/145481
5-dunyadaki-ornekleri-ile-birlikte-adan-zye-kidem-
tazminati (20.03.2022)

http://documents.worldbank.org/curated/en/4169314681
49371414/pdf/627260NWP0111100public0O0BOX361489
BO.pdf (25.03.2022)

https://www.calismamevzuati.com/2020/01/is-guvencesi-
kapsami/ (20.03.2022)

https://www.eurofound.europa.eu/tr/publications/inform
ation-sheet/2015/working-conditions-labour-
market/statutory-regulations-on-severance-pay-in-
europe-info-sheet-0 (25.03.2022)

https://www.tekgida.org.tr/kidem-tazminati-fonu-
taslaklari-5-41191/ (20.03.2022)

https:/www5.tbmm.gov.tr (02.03.2022).

147


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2745.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2745.pdf
https://disk.org.tr/2021/12/disk-ar-asgari-ucret-gercegi-raporu-2022-yayimlandi/
https://disk.org.tr/2021/12/disk-ar-asgari-ucret-gercegi-raporu-2022-yayimlandi/
https://disk.org.tr/2022/10/disk-ar-is-guvencesi-ve-kidem-tazminati-hakki-kagit-uzerinde/
https://disk.org.tr/2022/10/disk-ar-is-guvencesi-ve-kidem-tazminati-hakki-kagit-uzerinde/
https://disk.org.tr/2022/10/disk-ar-is-guvencesi-ve-kidem-tazminati-hakki-kagit-uzerinde/
https://www.pkfistanbul.com/is-guvencesi-kavrami-kapsam-kosul/
https://www.pkfistanbul.com/is-guvencesi-kavrami-kapsam-kosul/
https://m.bianet.org/bianet/emek/133297-kidem-tazminati-ve-is-guvencesi-baglaminda-kidem-tazminati-fonu
https://m.bianet.org/bianet/emek/133297-kidem-tazminati-ve-is-guvencesi-baglaminda-kidem-tazminati-fonu
https://m.bianet.org/bianet/emek/133297-kidem-tazminati-ve-is-guvencesi-baglaminda-kidem-tazminati-fonu
https://www.haberturk.com/kidem-tazminati-fonunun-1-ocak-2022-de-baslamasi-hedefleniyor-2707128-ekonomi
https://www.haberturk.com/kidem-tazminati-fonunun-1-ocak-2022-de-baslamasi-hedefleniyor-2707128-ekonomi
https://www.haberturk.com/kidem-tazminati-fonunun-1-ocak-2022-de-baslamasi-hedefleniyor-2707128-ekonomi
http://www.elsevier.es/es-revista-cuadernos-economia-329-articulo-understanding-severance-pay-S0210026613000022
http://www.elsevier.es/es-revista-cuadernos-economia-329-articulo-understanding-severance-pay-S0210026613000022
http://www.elsevier.es/es-revista-cuadernos-economia-329-articulo-understanding-severance-pay-S0210026613000022
https://sgk.com.tr/2017/06/14/gelismis-ulkelerde-kidem-tazminati-uygulamalari/
https://sgk.com.tr/2017/06/14/gelismis-ulkelerde-kidem-tazminati-uygulamalari/
https://tusiad.org/tr/tusiad/tarihce/item/4417-istihdam-uzerindeki-yuklerin-hafifletilmesi-baglaminda-kidem-tazminati-muessesesi-ve-issizlik-sigortasi-hakkinda-tusiad-gorusu
https://tusiad.org/tr/tusiad/tarihce/item/4417-istihdam-uzerindeki-yuklerin-hafifletilmesi-baglaminda-kidem-tazminati-muessesesi-ve-issizlik-sigortasi-hakkinda-tusiad-gorusu
https://tusiad.org/tr/tusiad/tarihce/item/4417-istihdam-uzerindeki-yuklerin-hafifletilmesi-baglaminda-kidem-tazminati-muessesesi-ve-issizlik-sigortasi-hakkinda-tusiad-gorusu
https://tusiad.org/tr/tusiad/tarihce/item/4417-istihdam-uzerindeki-yuklerin-hafifletilmesi-baglaminda-kidem-tazminati-muessesesi-ve-issizlik-sigortasi-hakkinda-tusiad-gorusu
https://www.calismatoplum.org/Content/pdf/yargitay-kararlari-2616-a16ddad9.pdf
https://www.calismatoplum.org/Content/pdf/yargitay-kararlari-2616-a16ddad9.pdf
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1454815-dunyadaki-ornekleri-ile-birlikte-adan-zye-kidem-tazminati
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1454815-dunyadaki-ornekleri-ile-birlikte-adan-zye-kidem-tazminati
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1454815-dunyadaki-ornekleri-ile-birlikte-adan-zye-kidem-tazminati
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1454815-dunyadaki-ornekleri-ile-birlikte-adan-zye-kidem-tazminati
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1454815-dunyadaki-ornekleri-ile-birlikte-adan-zye-kidem-tazminati
http://documents.worldbank.org/curated/en/416931468149371414/pdf/627260NWP0111100public00BOX361489B0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/416931468149371414/pdf/627260NWP0111100public00BOX361489B0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/416931468149371414/pdf/627260NWP0111100public00BOX361489B0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/416931468149371414/pdf/627260NWP0111100public00BOX361489B0.pdf
https://www.calismamevzuati.com/2020/01/is-guvencesi-kapsami/
https://www.calismamevzuati.com/2020/01/is-guvencesi-kapsami/
https://www.eurofound.europa.eu/tr/publications/information-sheet/2015/working-conditions-labour-market/statutory-regulations-on-severance-pay-in-europe-info-sheet-0
https://www.eurofound.europa.eu/tr/publications/information-sheet/2015/working-conditions-labour-market/statutory-regulations-on-severance-pay-in-europe-info-sheet-0
https://www.eurofound.europa.eu/tr/publications/information-sheet/2015/working-conditions-labour-market/statutory-regulations-on-severance-pay-in-europe-info-sheet-0
https://www.eurofound.europa.eu/tr/publications/information-sheet/2015/working-conditions-labour-market/statutory-regulations-on-severance-pay-in-europe-info-sheet-0
https://www.tekgida.org.tr/kidem-tazminati-fonu-taslaklari-5-41191/
https://www.tekgida.org.tr/kidem-tazminati-fonu-taslaklari-5-41191/

