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Ozet: Uluslararasi ticaret mekanizmasi igerisinde yer alan ancak tilke giimriik sinirlari disinda kalan bélgelere serbest bélge
denilmektedir. Bu bolgeler lke sinirlari igerisindeki idari, hukuki ve mali sorumluluklardan muaf olmasi ile bilinir. Ayni
zamanda ticaretin gelismesi igin yapilan tesviklerin resmi olarak uygulandigi nokta olarak gosterilmektedir. Serbest bolgeler;
istihdam olusturma, ihracati artirma ve yabanci sermaye olusturma gibi faktorler sebebiyle gelismekte olan ulkeler ve Turkiye
icin 6nem tasimaktadir. Serbest bdlgeler igerisinde yeterli verim alinamayanlar zaman igerisinde kapatiimistir. Benzer
bigimde, ekonomik katki saglamayanlarin da kapatiimasiyla faaliyetine devam edenlerin ekonomik verimliliginin artacagi
soylenebilir. Bu amag¢ dogrultusunda, galismada serbest bdlge nedir? Sorusu temel alinarak tanimlamalar yapilmistir.
Ardindan llkemizde bulunan serbest bélgeler hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu baglamda calismada Tirkiye istatistik
Kurumu, Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg gibi kuruluglarin belirli zamanlarda elde ettikleri ve sunduklari veriler tespit
edilerek serbest bolgeler incelenmis ve sonuca varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolgeler, Uluslararasi Ticaret, Turkiye Ekonomisi

Should Free Zones Be Developed? Should It Be Closed?

Abstract: The regions that are included in the international trade mechanism but outside the customs borders of the country
are called free zones. These regions are known to be exempt from administrative, legal and financial responsibilities within
the borders of the country. It is also shown as the point at which incentives for the development of trade are formally applied.
Free zones; It is important for developing countries and Turkey due to factors such as creating employment, increasing
exports and creating foreign capital. Those who could not obtain sufficient efficiency within the free zones were closed over
time. Similarly, it can be said that the economic efficiency of those who continue their activities will increase if those who do
not contribute economically are closed. For this purpose, what is a free zone in the study? Based on the question, definitions
were made. Then, general information about the free zones in our country is given. In this context, in this study, the data
obtained and presented by institutions such as the Turkish Statistical Institute and the Ministry of Commerce of the Republic
of Turkey at certain times were determined and the free zones were examined and the result was reached.
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gelismekte olan Ulke ekonomileri igin bliylk 6nem

1. GIRIS

Tarihsel kaynaklara bakildiginda 2000 yil 6ncesinde
Yunan ve Roma medeniyetlerine dayanan tarihi ile
serbest bolgeler, glinimiizde de Diinya ticaretinde
biylk 6nem tasimaktadir. O dénemde ilk ticaret
mekanizmasinin  faaliyetlerine baslanmasi ile
olusturulan kervansaraylar ticari 6nem agisindan
aslinda serbest bolgelerin de temellerini atmistir. Bu
durum ticaret faaliyetlerini de kolaylastirmis ve
‘Serbest Sehir’ bolgelerinin  kurulumu ile de
artmistir. Serbest sehirlerde yapilmasi disinilen
ticari alig-verislerin siyasi ve ekonomik kontrolleri
azaltilarak daha fazla ekonomik katki saglanmasi
planlanmistir.

Serbest bolgelerin bulunduklari Glkeye ve bélgeye
faydalari fazladir. Ozellikle olusturdugu istihdam
sahasi, ihracati arttirarak ticaret hacmini
gelistirmesi ve bu sayede vyabanci sermaye
olusturarak yer aldigi tilkenin diinya ekonomisinde
ver almasi saglanmaya calisiimaktadir. Bu sayede
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taslyan serbest bolgeler, Tiirkiye igin de bliylik 6nem
tasir hale gelmistir.

Dinyada ve (lkemizde varligini siirdiiren serbest
bolgelerin  fayda sagladigi gibi zararlarinin
olusabilecegi de bilinmektedir. Ancak bu ¢alismanin
vapilma amaci literatlir icerisinde yetersiz bilgi
birikimine sahip olan serbest bdlgelerin elde edilen
veriler ve bilgileri 6n plana c¢ikararak bolgelerin
bulunduklari tlke ekonomisine negatif yonlu degil
pozitif yonli etki etmelerini saglamaktir.

Ulkemizde kuruluslarindan itibaren var olan bazi
serbest bolgeler (6ncelik gosterilen Ege Serbest
Bolgesi) gibi gelisimini tamamlayip Ulke icin fayda
saglarken bazi serbest bolgelerin ise zaman iginde
varligini yitirdigi (Mardin Serbest Bolgesi vb.)
gozlemlenmistir. Bu dizende istikrarli olarak
ilerleyen hala faaliyette bulunmaya ¢alisan bélgeler
oldugu da belirlenmistir. Bazi serbest bolgeler ise
(Rize Serbest Bolgesi vb.) Tirkiye Ticaret
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Bakanliginin resmi sitesinde ismen var olduklari
halde ticari anlamda ulke ekonomisine destek
saglayamayarak varlik dnemlerini yitirmektedirler.

Bu ¢alisma ile Ulkemizde yer alan, deger birikimi
saglamayan ve llke ekonomisine fayda yerine zarar
veren bolgelerin kapatilarak elde kalan bolgelerin
farkh yatirim portfoyleri tarafindan
degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

2. SERBEST BOLGELER

1960’ yillardan baglayan ve giuniimizde 105’den
fazla tlkede yer alan ticari hacmi genisletmek amaci
ile kurulmus bolgeler vardir. Bu bolgeler disa dayal
sanayilesmenin  yetersiz  kalmasi  sonucunda
giindeme gelmeleri ile birlikte gimrik disi alanlarda
aktif hale getirilmislerdir. Dinya
ticaretinin ~ %30‘undan  fazlasini  karsilayacak
kapasiteye sahip olan bu bolgeler bu rakamsal ifade
ile Dinya ticareti ve bulunduklari lkeler igin ne
kadar blyluk ©neme sahip olduklarini da
gostermektedir (Civan, 2003, s. 13).

Literatir acgisindan incelemesini yaptigimizda
serbest bolgelerin birgok farkli tanimi yapiimaktadir.
Bu bolgeler farkli Glkelerde ne kadar farkl isimlerle
aniliyor olsalar da islevsellik agisindan genel olarak
birbirlerine benzerler (Avcl & Erek, 2018, s. 205).
Ancak genel bir tanimlama yapacak olursak eger
serbest bolgeler; bulunduklari  Glke sinirlari
icerisinde vergi, dis ticaret ve giimrik hatti disinda
kabul edilen bolgelerdir (Erdogan & Ener, 2005, s.
1). Bu bolgelere gumrik, yatinmcilara yonelik gesitli
vergi muafiyetleri gibi bir¢ok ayricalik saglanirken
ayni zamanda ihracata yonelik stbvansiyonlar
saglanarak cesitli teknolojik alt yapi olanaklari ile
ticarete faydalari saglanmaktadir (Cetinkaya &
Bektas, 2014, s. 55). Genellikle gelismekte olan
Ulkelerde yaygin kullanima sahip olan boélgeler,
Serbest Ticaret Bolgesi, Liman, Uretim Bolgesi,
Ekonomik Bolge veya Bankacilik, Dis Ticaret Boélgesi,
Yabanci Yatirm Bolgesi, GUmriksiiz Bolge veya
Havaalani gibi farkh c¢esitler ile kurulumu
saglanmaktadir. Bunlarin yani sira; ikiz Fabrika, ihrag
Uriinleri isleme Bélgesi, Endistriyel Serbest Bélge,
Ozel Ekonomik Bolge, Vergisiz Bolge, Vergisiz Ticaret
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Bolgesi ve Antrepolar olarak farkh cesitler ile de
kurulum sagladig bilinmektedir (Yazicilar, 2007, s.
5-8).

3. SERBEST BOLGELERIN AMAGLARI

GUmrik uygulamalari gibi bircok ekonomik kuralin
disinda birakilan bolgelerin baslica ticaret hacmine
destek saglama amaclari vardir. Bu amaglar
kurulduklarin Glkenin/bélgenin kurulus niteliklerine
gore de farklilik gosterebilir (Tumenbatur, 2012, s.
341). Temel olarak literatlirde yer eden amaglari
siralayacak olursak eger su sekilde Ozetlemek
mimkiindr.

e ihracat dizeyini arttirmak icin yapilan
ayricahklar ile Gretimi arttirmak,

e  Yabanci yatirnm portfoyl olusturarak yabanci
sermaye teknoloji transferi saglamak ve dis
ticareti arttirmak,

e  Olusturulan dis ticaret sistemi ile bunun getirisi
olan finansman imkanlarindan daha fazla
yararlanmak,

e Yerli lretim saglayan dreticinin uluslararasi
ticarette  stant  olusturmasina katkida
bulunmak,

e ihracat yénelik sanayilesmenin  gelisimi
amaciyla ihracati arttirmak,

e Yerli veya yabanci uretimler ile bulundugu
Ulkeye doviz girisini arttirmak,

e Yeni is olanaklari olusturarak istihdam
saglanacak alan olusturarak varsa istihdam
problemine ¢6ziim saglamak,

e  Gelismis uUretim tekniklerinin  dolagimda
bulunan ticari faaliyetler ile bulundugu tlkedeki
teknolojik ve ekonomik standartlari
ylkseltmek,

e Re-export ve transit ticaret islemlerinin
saglayacagl avantajlardan yararlanmak,

e Kurulus amaci ile baslayan bankacihk
islemlerinin dis pazarlarda surdirilebilirligini
arttirmak.

Tablo 1. Serbest Bdlgeler Ticaret Hacminin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (1.000 ABD $)

Ulke Grubu Bolgelere Bolgelerden Toplam
(1.000) Giris Cikis % (2021) %
(2021) (2021)
AB (27) ULKELERI 2.699.518 25,6 4.743.490 33,7 7.443.007 30,2
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DIGER AVRUPA (AB HARIG) 889.530 8,4 1.012.323 7,2 1.901.852 7,7
DIGER ASYA 1.835.104 17,4 566.741 4,0 2.401.845 9,8

YAKIN VE ORTA DOGU 821.834 7,8 1.159.557 8,2 1.981.391 8,0

KUZEY AMERIKA 392.560 3,7 1.049.602 7,5 1.442.162 5,9

LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER 135.059 1,3 334.894 2,4 469.953 1,9
KUZEY AFRIKA 179.564 1,7 514.596 3,7 694.161 2,8

DIGER AFRIKA 12.105 0,1 181.941 1,3 194.046 0,8

AVUSTRALYA VE YENI ZELANDA 8.127 0,1 49.952 0,4 58.079 0,2
DIGERLERI 99.240 0,9 141.502 1,0 240.742 1,0

TURKIYE 3.465.627 32,9 4.325.235 30,7 7.790.862 31,6

Toplam 10.538.266 100 14.079.833 100 24.618.099 100

Kaynak:

(https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/tablo_4_ulke_gruplar%C4%B1_itibariyle_toplam_ticaret_hacmi.

pdf, Erisim Tarihi:10.05.2022)

Tablo 1’de gorildugu Gzere Ulkelerin toplam ticaret
hacimleri ve bunlarin oranlari hesaplanmistir. 2021
yilini kapsayan bu hacimsel dagilimda AB (lkeleri,
diger Avrupa/Asya ulkeleri, Yakin ve Orta Dogu,
Kuzey Amerika, Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey
Afrika, diger Afrika, Avustralya ve Yeni Zelanda
tlkeleri ve diger llkeler ile son olarak Tirkiye ele
alinmistir. Ticaret Bakanhg’’nin resmi sitesinden
alinan bu verilere goére ilk Ug siralamayi yapacak
olursak eger; AB Ulkeleri en fazla ticaret hacmine
sahip serbest bolgeler icinde yer alirken ikinci sirada
da Tiirkiye yer almaktadir. Ozellikle Ortadogu ve
diger Avrupa llkelerine gore ara agik bir farkla
ticaret hacminin fazla oldugu gorilmektedir.
Tirkiye'nin literatlirde yer alan bazi kaynaklara gore
cumhuriyet 6ncesinden serbest bdlgelerin alt
yapisinin olusturulmasindaki ve bdlgesel olarak
bulundugu konumdaki avantaj bu tabloda agikca
gorilmektedir. Bunun yani sira tglinci sirada Diger
Asya yer almaktadir.

4. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISINE
ETKILERI

Serbest bolgelerin gelismekte olan lkelerde
kurulmasinin en o6nemli amaclarindan birisi de
diinya ticaretindeki  paylarinin  blyutilmek
istenmesidir  (Arslan, 2005, s. 32). Dinya
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ekonomisinde meydana gelen degisimler, Ulkelerin
ticari hacimlerini buylitme ve teknoloji girisleri ile
kaliteli mal ve hizmet Uretme istegi serbest
bolgelerin artmasini saglamistir. Bu artislarin yani
sira serbest bodlgelerin bulunduklari Ulkelerin
ekonomisine genel anlamda olumlu katkilarda
bulunmasidir. Bunun yani sira bolgelerdeki istihdam
kapasitesini arttirmasi ile nitelikli is glicii kazanmasi
da olumlu etkilerinden biridir (Cetinkaya & Bektas,
2014, s. 58).

Serbest bolgeler bulunduklari Glke icin olumlu etki
olusturabilecekleri  gibi  olumsuz etki de
olusturabilirler.

4.1. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Olumlu
Etkileri

Ulkemizde ve Diinya genelinde yer alan serbest
bolgelerin olumlu etkilerini siralayacak olsak bu
etkilerin neredeyse kurulus amaglari ile birebir
ortlstiginl gorebiliriz. Ayni zamanda serbest
bolgelerde olusabilecek olumlu etkiler bulunduklari
bolgelere gore de degismektedir.

e Dis ticarete koyulan engellerin kaldirlarak dis
ticareti kolaylastirmak,
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e Serbest bolgelerde bulunan depo ve
antrepolarda vergisiz olarak tedarik edilebilme
gibi ithalatta saglanan kolayliklar,

e jhracat diizeyinde resmi vergisel islemler
olmadan islem yapabilmek vyani ihracati
kolaylastirma (Erdogan & Ener, 2005, s. 98-99),

e istihdam agisindan iilkeye olumlu etkileri olur
(Arslan, 2005, s. 35-36).

e  Cokuluslu sirketlerle yapilan anlasmalar ile
birlikte Ulkeye déviz girisi de saglanmaktadir
(Cetinkaya & Bektas, 2014, s. 59).

4.2. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Olumsuz
Etkileri

Serbest bdlgelerin olumlu etkileri oldugu kadar
olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Ancak bu
olumsuz etkiler de diger etkiler gibi bdlgeden
bolgeye degisiklik gosterebilir.

e  Gelismemis veya gelismekte olan bazi lilkelerde
¢ocuk isciler veya sendikasiz isgiye agir is verme,
Ucretini dusik verme gibi isciye istismar
olusturulabilmektedir.

e Sanayilerin serbest bolgelere yakin kurularak
dissal ekonomiye yakinliginin saglanmasi
istenirken bolgeler ara

e Bolgelerin artmasi ile hikiimetin ekonomiyi
yonlendirme etkinligi de azaltabilir buda
dengesizlik olusturabilmektedir.

e Serbest bolgelerin olusmasi icin alt vyapi
yatirimlarinin devlet tarafindan Ustlenilmesi
bolgenin agik ara kar saglamadigi durumda
devlet biitgesi icin gelir kaybi olusabilmektedir
(Arslan, 2005, s. 39-40).

e Bolgelerin yer aldigi tilkelerde yasanan niifussal
ve sosyal yapi degisiklikleri sosyal sorunlari da
olumsuz yénde etkileyebilir.

o Vergilerden muaflik tlkeye doéviz girisi tesviki
saglayarak olumlu etkiler sunarken bolgelerde
yasa disi faaliyetlerin artmasina da neden
olabilir.

e Serbest bolgelerdeki firmalar ile yerli firmalarin
rekabet glgclerinin azaltilmasi tlke
ekonomisinde tekelciligi meydana getirebilir.

Serbest bolgelin  kurulmasi ve bunun anlamh
olabilmesi icin yasanan veya yasanma ihtimali olan
olumlu etkilerin olumsuz etkilerden fazla olmasi
gerekmektedir (Cetinkaya & Bektas, 2014, s. 59-60).
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5. TURKIYE’DEKi SERBEST BOLGE
CALISMALARI

Tuncer’e gore Turkiye’de kurulumu saglanan
serbest bolgelerin ana tarihi Cumhuriyet dénemi
oncesine  dayandigi  bilinmektedir.  Osmanli
doneminde ticaretin genislemesi ile uluslararasi
diizeyde ticaretin etkisi olarak ‘Sulina’ adini almasi
planlanan bir liman sehri olusturulmak istenmistir.
Calismalari yapilmis olsa da faaliyete
gecirilememistir (Tuncer, 1982, s. 340). Ancak birgok
kaynakta da resmi olarak faaliyete gecirilemedikleri
icin serbest bolgeler Tiirkiye agisindan yakin tarihte
yer almaktadir.

Cumhuriyet donemi sonrasinda yapilan ilk
calismalarda; 1927 vyilinda vyapilan 1132 sayih
‘Serbest Mintika Kanunu’ ile saglanmaya calisiimistir
ancak bu uygulama ile beklenen marj elde
edilemedigi gorilince uygulamadan vazgegcilmistir.
Ayni durumda incelenecek baska bir olay ise 1946
yilinda 4893 sayili ¢ikarilan ‘Serbest Yer’ kurulumu
ile Gretimi saglanmasi planlanan hah, kilim ve
postlarin ithali ile ilgilidir. Ancak bu uygulamada
ylratilememistir (Arslan, 2005, s. 46).

1980 vyiinda Tuarkiye’'nin  disa aglk ekonomi
modelinin  gelistiriimesi ile 24 Ocak 1980
kararlarindan sonrasinda serbest bolgeler (lke
gliindeminde yer almistir. Bu bolgelere iliskin alinan
ilk karar 1985 yilinda 3218 sayili ‘Serbest Bolgeler
Kanunu’ ile resmiyete ge¢mistir. Karar 1993 yilinda
yararlialage alinmistir. Serbest boélgeler ile ilgili
genel hikimleri iceren kanun dort bdlimden
olusmaktadir. Bu galismalar sonucunda alt yapisi
1980 yilinda arazi ve harcamalari devlet tarafindan
karsilanan Mersin ve Antalya illerinde serbest bolge
kurma calismalari da baslatilmistir (Avcl & Erek,
2018, s. 208). 1980 kararlarindan sonra uluslararasi
alanda ve ekonomik kalkinma modeli igerisinde en
onemli yasal dizenlemelerden biri 4458 sayili
‘GUmrik Kanunu’ olmustur (Timenbatur, 2012, s.
346).

6. TURKIYE’DE KURULAN SERBEST BOLGELER

Toplamda 18 aktif serbest bélge bulunan Tiirkiye'de
verli  ve vyabanci yatinmlar ile Ticaret
hacminin ~ %25’inden  fazlasini  bu bdlgeler
karsilamaktadir. Ulkemiz ve iilkemizin Diinya
ticaretindeki konumunu ve istihdam olanaklarini
ileriye tasinmasini saglayan serbest bdlgeler
gelismekte olan Tirkiye icin blylik ©6nem arz
etmektedir.

Ticaret bakanliginin verilerine goére Tirkiye'de
bulunan serbest bolgelerde saglanan toplam
istihdam sayisi 2020 yilinda 79.553 iken yine ayni
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yilda sagladiklari toplam ihracat hacmi 22.058.066
ABD Dolari olarak hesaplanmigtir.

3218 sayili ‘Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6.
Maddesinde vyapilan degisiklikteki 5084 sayili
kanuna gore; (lkemizde bulunan serbest
bolgelerde;

e GUmriuk vergisi ve
vergilerden %100 muafiyet,

ayni  tar  diger
e imalatsirketleriigin kurumlar vergisinden %100
muafiyet,

e KDV ve ozel %100

muafiyet,

tiketim vergisinden

e Diizenlenecek evraklara
vergisinden %100 muafiyet,

uygulanan damga

e Emlak vergisinden %100 muafiyet,

e Tamami yurt disina olmak kaydiyla serbest
bolgeler icin  verilecek  belirli  lojistik

Sekil 1. Turkiye’de Bulunan Serbest Boélgeler Haritasi

Istanbul Trakya
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hizmetlere %100 gelir ve kurumlar vergisi
istisnasi,

e Isci maasindan alinan gelir vergisinden %100
muafiyet,

e Ticarete dahil olan mallarda sire sinirlamasi
olmaksizin serbest bolgelerde
tutulabilmektedir,

o Sirketler, serbest bélgelerden elde edilen kar
aktarimini higbir sinirlama olmadan yurt igi
veya disina kolayca gonderebilmektedir,

e Bolgede bulunan mal alim-satiminda tapu
harcinda yapilan muafiyet.

e insaat, proje, iskdn, izin ve onay siireclerinde
KDV oranlarindaki muafiyeti,

e KDV ve diger vergilerden muaf hazir altyapi
(T.C. Ticaret Bakanhg, 2022) gibi farkh
muafiyetler ile kurulum ve isleyislerini rahat bir
sekilde devam ettirmektedirler.

(1990) istanbul Endustri ve Ticaret I()ERZO"
Il\;;upa / Istanbul el e bl
= Intisas Serbest Tubitak-MAM
Bélqosi (1969) Samsun ’RII‘G
{1990) (199%) {1997)
// v / v
’ 4 - d y.
Lo

> : . & <

PEE
/w Kocaell
— (2000)
Iz rsa
oy, oy (19%7)
p
-
b Gaziantep
Ege (1998)
(T987) 7
» - .
Denizli / /
(2000)
.Ar;'a';'" Mersin Adana-Yumurtahk

(1585)

(1992)

Kaynak: (https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.TB.pdf, Erisim Tarihi: 27.12.2021)

6.1. Mersin Serbest Bolgesi (1985)

04.03.1985’ de Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
sinirlari belirlenen Mersin Serbest Bolgesi, Antalya
serbest bolgesi ile ayni glin kurulmus ancak resmi
acihsini 03.01.1987 de yaparak Tirkiye’nin resmi ilk
serbest bolgesi olmustur. Kurulumunda bu yana
faaliyetlerine devam eden bolgenin eskiye dayanan
oturmus dizeni farkini ginimizde de belli
etmektedir.

Bolge, cografi konumu agisindan Ortadogu, Tirk
Cumbhuriyetleri, Rusya, Dogu / Bati Avrupa gibi
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bolgelere yakinhg ile avantaj kazanmaktadir
(Arslan, 2005, s. 63). Suan 836 donim arazide
400’den fazla firma, 600 m?lik depolama alani ile

hizmet vermektedir. Biinyesinde alim-satim,
Uretim, depo isletmeciligi, isyeri kiralama,
bankacilik-sigortacilik, montaj/demontaj,

bakim/onarim ve makine parki gibi hizmetler
sunmaktadir (MESBAS, 2022). isletimi MESBAS
tarafindan yap-islet-devret modeli olarak
isletilmektedir. Ticaret Bakanligina bagh Yurtdisi
Yatirim ve Hizmetler Genel MidurlGgi tarafindan
yonetilmektedir.
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6.2. Antalya Serbest Bolgesi (1985)

Turkiye’nin ikinci serbest bolgesi olan ve limana olan
sinir avantajina sahip Antalya Serbest Bolgesi, 1985
yilinda sinirlari belirlenerek, 14.11.1987’de, 782.482
m?lik bir alanda hizmete basladi. Biinyesinde
serbest bolge isletiminin  yani sira limana
yakinligindan dolayi liman isletme ve yat isletme gibi
faaliyetler de bulundurmaktadir (Erdogan & Ener,
2005, s. 117). Bununla birlikte medikal, tekstil,
tarim, maden, insaat, elektrik-elektronik
sektorlerinin ticaretleri de yapilmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karari ile isletimi 6zel sektore
verilen bélgede buna bagli olarak hisselerinin %44’
kamuya, %56’si 6zel sektore ait olan Antalya Serbest
Bolge Kurucu ve isleticisi A.S. (ASBAS) kurulmustur.
10.10.2006 tarihinde Uluslararasi bir kurulus olan
TUV Industrie Service GmbH tarafindan DIN EN ISO
9001: 2015 Kalite Yonetim Sertifikasi almaya hak
kazanmistir (ASBAS, 2022).

6.3. Ege Serbest Bolgesi (1987)

Ege Serbest Bolgesi, 11 Ocak 1987’de kurulmus
1990’da Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve isleticisi A.S.
(ESBAS) tarafindan devir alinmistir. izmir'de
bulunan Gaziemir ilgesinde 2,5 milyon m?lik alanda
172 firma ve 21300 ¢alisan ile isletim saglamaktadir
(ESBAS, 2022). Havaalani, liman, karayolu ve
demiryoluna yakinligi ile kiiresel pazarlara (Orta ve
Dogu Avrupa, Orta Dogu, Rusya, Kafkasya ve
Balkanlar) erisim kolayhgi saglamaktadir. Bu
avantaja bagl olarak da Tirkiye’de ki serbest
bolgelerden olusan toplam istihdamin {igte biri bu
bolgede saglanmaktadir (Arslan, 2005, s. 76).
Ozellikle 4,7 milyar dolarlik yillik ticaret hacmine
sahip olmasi Ulkemiz ve uluslararasi ticarette de
o6neme sahip oldugunu géstermektedir.

6.4. istanbul ihtisas Serbest Bolgesi (1990)

1990 yilinda 188.900 m?lik alanda faaliyete gecen
ve glnimiizde 160’dan fazla isletme ve 128’den
fazla istihdam kapasitesine sahip olan boélgemiz
istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bdlgesi’dir.
19.02.2020°’de  yayimlanan  Bakanlar  Kurulu
Kararnamesi ile istanbul ihtisas Serbest Bdlgesi
olarak isleyisine devam etmis (ISBI, 2022). 1996
yilindan bu yana (iSBi) tarafindan yap-islet-devret
modeli ile yonetilmektedir.

Yilhk olarak 52 milyar dolar ticaret hacmi ile
gelisimine devam eden serbest bolgelerimizdendir.
Blnyesinde  danismanhk, guvenlik,  glmrik
misavirligi, stok yodnetimi, depolama ve transit
depolama, yilikleme ve indirme, sigorta gibi
hizmetler vermektedir (iSBi, 2022).
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6.5. Trabzon Serbest Bolgesi (1990)

Osmanlidan kullanilan ve giinimiize kadar varligini
surdiiren 6nemli limanlardan birine ev sahipligi
yapan Trabzon Serbest Bolgesi, 1990 vyilinda
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile faaliyete ge¢mistir
(Arslan, 2005, s. 81).

Liman siniri yani sira Artvin/Hopa Sarp sinir kapisi ve
Agri/Dogubayazit Gurbulak sinir kapisina yakinhgi
ile hem tarihi hm cografik 6neme sahiptir. 38 bin
m?lik alanda giivenli depolama alanlari ile birlikte
farkli hizmetler vermektedir (TRANSBAS, 2022).

Trabzon Serbest Bolgesi, Trabzon Serbest Bolge
Kurucu ve isleticisi A.S. (TRANSBAS) tarafindan
kurulmus ve isletilmektedir. Glinimizde dis
ticarete konu olan ¢ogu hizmeti saglasa da giin
gectikce 6nemini kaybettigini Ticaret Bakanhgi'nin
yayimladigi ticaret hacim oranlarinda gérmekteyiz.

6.6. istanbul Trakya Serbest Bolgesi (1990)

21.01.1991 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
istanbul Catalca’da 387 bin m?Zlik alanda faaliyet
gostermeye baslamistir (Erdogan & Ener, 2005, s.
127). istanbul Trakya Serbest Bolge Kurucu ve
isleticisi A.S. (ISBAS) tarafindan isletilmektedir.
Bolgedeki firmalarda kimya, makine ve ilag
sektoriine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. 1328
binden fazla personele istihdam saglamaktadir
(ISBAS, 2022).

iSBAS tarafindan saglik, giivenlik, ulasim, temizlik ve
teknik hizmetler gibi personele karsi farkli hizmetler
sunulmaktadir (Arslan, 2005, s. 95). Ayni zamanda
iISBAS’ta yer alacak faaliyetlerin konulari 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’na gore 6zellikle gevreye
zarar vermeyecek sekilde diizenlenmistir (Erdogan
& Ener, 2005, s. 128).

6.7. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi (1992)

Adana Serbest Bolgesi, 29.02.1992 tarihinde
Bakanlar Kurlu Kararnamesi ile sinirlari belirlenerek
kurulmustur (Yazicillar, 2007, s. 36). 1992 yilinda
faaliyete gecen Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi,
iskenderun Kérfezi'ne kiyisi bulunan, 4,6 milyon
m?lik alani (TAYSEB, 2022) ile Tiirkiye’nin en biiyik
ylz Olgimine sahip serbest bolgesidir. Devlet
Planlama Teskilati tarafindan yapilan anlagsma ile
otuz yilhigina yap-islet-devret modeli kapsaminda
isletme yetkisi Toros Adana Yumurtalik Serbest
Bolge Kurucu ve isletici A.S. (TAYSEB) ile
ylratilmektedir (Erdogmus, 2016, s. 98). Liman
komsulugu ve hem otoyol hem de demiryoluna
yakinlhgi ile de dis ticareti canlandirmaktadir.
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6.8. istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest
Bolgesi (1992)

Orhanli/Tuzla’da yer alan Istanbul Endiistri ve
Ticaret Serbest Bolgesi, 02.03.1992'de Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmustur. 540 bin m?lik alana
kurulan bolgede 300’den fazla ruhsath sirket ve 5
binden fazla istihdam sagladigi personel vardir.
22.02.1993 tarihinde Resmi Gazete ilani ile istanbul
EndUstri ve Ticaret Serbest Bolgesi Kurucu ve
isleticisi  A.S.  (DESBAS)  tarafina isletimi
devredilmistir (DESBAS, 2022). Bolge ilk sektorel
serbest bolge olma ayricaligina sahiptir (Yazicilar,
2007, s. 46). ilk kurulus adi istanbul Deri ve Enduistri
Serbest Bolgesidir ancak daha sonradan farkl ticari
faaliyetlerinde gercgeklestirilmesi ile 2011 yilinda adi
istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bélgesi olarak
degistirilmistir (Erdogmus, 2016, s. 100).

6.9. Samsun Serbest Bolgesi (1995)

27.11.1995 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile 73 bin
m?lik alana insa edilen Samsun Serbest Bolgesi yap-
islet-devret modeli ile 30 yilligina (SASBAS)
isletimine devredilmistir (Erdogmus, 2016, s. 52).
1998 vyilinda da aktif olarak hizmet vermeye
baslamistir.  Bolgede liman  komsulugu ve
icerisinden demiryolunun gecmesi nedeni ile
Avrupa ile yapilan ticaretlerde bdolgesel olarak
stratejik oneme sahiptir (Arslan, 2005, s. 92).
Samsun Serbest Bélgesi giiniimiizde 73.150 m?lik
alantile 30 yili askin bir stiredir hizmet vermektedir.
Bolgenin kurulus amaci Tirk sanayisine ucuz
hammadde ve ileri teknoloji girislerini arttirmak
Gzere kurulmustur (SASBAS, 2022).

6.10. Avrupa Serbest Bolgesi (1996)

16.10.1996 yilinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
Tekirdag/Corlu’da kurulan ve Turkiye'nin 6zel
sektorde yapilan en blyiik sanayi projelerinden biri
olan bolgenin (ASB, 2022) kurulus asamasindaki adi
‘Trakya Serbest Bolgesi’ olmustur. 1999 vyilinda
acihisini yapan Trakya Serbest Bolgesi 11 Mayis 1999
yilinda yayimlanan Resmi Gazete ilani ile adini
Avrupa Serbest Bolgesi olarak devam ettirmistir.
Bolgenin isletimi Avrupa Serbest Boélgesi Kurucu ve
isleticisi Anonim Sirketi’'ne verilmistir (Erdogmus,
2016, s. 104). 2003 vyilinda Cumhurbaskani
tarafindan yapilan resmi agilisla faaliyetlerine
baslayan serbest bélge, 2 milyon m? alan {zerine
kurulan ve 200 kadar firma ile 3 bini agkin istihdam
kapasitesi olusturulmustur. Diinyada o6n siralarda
yer alan markalarinin Gretimleri de bu boélgemizde
gerceklesmektedir (ASB, 2022).
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6.11. Rize Serbest Bolgesi (1997)

23 Mayis 1997 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
sinirlari belirlenmistir. Rize Serbest Bolge Kurucu ve
isletici A.S. (RISBAS) tarafindan isletimine karar
verilmistir. 85 bin m?lik alanda 68 ortakli bir sirkete
sahip olan RISBAS Caykur Genel Mudirliigiinden
araziyi 49 yilligina kiralamistir (Yazicilar, 2007, s. 51).
Kuruldugu donemlerde ne kadar ticaret hacmini
genisletse de 6zellikle 2004’den sonra ticaret hacmi
olarak kendini gelistirememis ve glnimizde
Tirkiye'nin en az ticari hacim saglayan serbest
bolgesidir.

6.12. Kayseri Serbest Bolgesi (1997)

11 Haziran 1997 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile
sinirlari ¢izilen Kayseri Serbest Bolgesi, 6.905 bin
m?lik alana insa edilmistir (Erdogmus, 2016, s. 107).
Bu serbest bolge Tirkiye'nin en genis alanina sahip
serbest bolgesidir. Bélgenin kurulmasi ve isletilmesi
icin Kayseri Serbest Bdlgesi Kurucu ve isleticisi A.S.
(KAYSER) ‘ne yetki aktarilmistir. Ancak giinimizde
Kayseri Serbest Bdlgesi’nin, 3.250 bin m?lik alanda
141 firma ile 4.100 calisana istihdam sagladig
goriulmektedir (KAYSER, 2022). 4 binden fazla kisiye
istihdam saglayarak bolgesel kalkinmaya da destek
vermektedir.

6.13. izmir Serbest Bolgesi (1997)

1984 yillarinda izmir Deri Sanayicileri Yapi
Kooperatifi ile diinyanin ilk deri agirlikh is yapan
serbest bolgesinin temelleri atilmis. 1988 yilinda
izmir Organize Deri Sanayi Bélgesi statiisii kazanmis.
1997 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile bolge
isletim hakki izmir Menemen Deri Serbest Bélgesi
Kurucu ve isleticisi A.S. (IDESBAS) tarafina verilmis
(Yazicilar, 2007). 2011 yilinda ticari hacmini
genisletmesiile 27918 sayili Resmi Gazete yayimi ile
izmir Serbest Bolgesi adini almis. Giinimiizde 1
milyon 620 bin m?lik alan tzerinde 181 firma ile
istihdam saglamaktadir (iZBAS, 2022).

6.14. Gaziantep Serbest Bolgesi (1998)

Gaziantep Serbest Bolgesi'nin, 3 Eylil 1998'de
Bakanlar Kurulu Karari ile sinirlari belirlenmistir.
Bolgenin iskenderun ve Mersin limanlarina,
Gaziantep Havaalani’na, Onciipinar ve Cilvegdz Sinir
Kapilarina yakinhigr bulunmaktadir. 1999’da bélgeyi
isletme hakki Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve
isleticisi A.S. (GASBAS) tarafindan dzel sektér eli ile
isletiimeye baslanmistir (Erdogmus, 2016, s. 110).
1.299.711.81 m?Znin iizerinde yer alan 50 hazir ofis
binasi ve 12 bin m?Zlik bir depo ile faaliyet
gostermektedir. Bunun yani sira 27 firmaya ev
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sahipligi yapan serbest bolge 1200'den fazla
personele de istihdam saglamaktadir (GASBAS,
2022).

6.15. TUBITAK-MAM Serbest Bolgesi (1999)

TUBITAK-MAM Serbest Bélgesi, TUBITAK'In Gebze
lokasyonunda 7.300 donUmlik arazide yer alan
Marmara Arastirma Merkezi icinde 360.000 m?lik
alana tekno-kent olarak kurulmus bolgedir.
26.11.1999 yilinda Bakanlar Kurulunun Karari ile il
ve yer sinirlari belirlenmistir. Bolge 2001 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi
(TEKSEB) tarafindan isletimi devam ettirilmektedir
(Yazicilar, 2007, s. 53). Diger serbest bolgelerden
farki ise arastirma ve gelistirmeye bagh olarak ileri
teknoloji alanlarinda hizmet saglamaktadir. Sadece
Ulkemizde degil Dinya ¢apinda kurulmus ilk
‘Teknoloji Serbest Bolgesi’dir.

6.16. Denizli Serbest Bélgesi (2000)

1999 yilinda projesi baslamis olan Denizli Serbest
Bolgesi, 3 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu
Karari ile resmi olarak faaliyete baslamistir.
Bolgenin isletimi 6zel bir sirket olan Denizli Serbest
Bolgesi Kurucu ve isleticisi A.S. (DENSER) tarafindan
yapilmaktadir (Arslan, 2005, s. 116). Bolgenin odak
noktasi ihracattir ve bu amaci kendi i¢c dinamikleriile
saglamaya calismaktadir (DENSER, 2022).

6.17. Bursa Serbest Bolgesi (2000)

Bursa Serbest Boélgesi, tamamen sanayi bolgesi plani
ile1998 vyilinda c¢alismalara baslamistir ancak
27.04.2000 tarihinde serbest bdlge olarak
yapilandiriimis ve Bakanlar Kurulu Karari ile 825 bin
m?lik alanda sinirlari belirlenmistir. Bélge 11 Mayis
2001’de ticari faaliyetlerine baslamistir (Erdogmus,
2016, s. 115). (BUSEB) tarafindan isletilmektedir.
BUSEB’in 119 ortakli bir sirkettir ancak sermayesinin
onemli bir kismi Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi’'na
aittir (Erdogan & Ener, 2005, s. 121). Bolge suanda
908 bin m?lik alanda, 90 firma ile 10.318den fazla
personele istihdam saglamaktadir (BUSEB, 2022).

6.18. Kocaeli Serbest Bolgesi (2000)

17 Mayis 2020’de Bakanlar Kurulu Karart ile sinirlar
cizilmis bolge Kocaeli Serbest Bolge Kurucu ve
isleticisi Anonim Sirket (KOSBAS) tarafindan faaliyet
surdirmektedir (Erdogan & Ener, 2005, s. 130).
Marmara ve Karadeniz’'e kiyisi bulunan bolgenin 30
yil streli Serbest Bolge statiisiine sahiptir. Bolge 29
Ekim 2001 tarihinde toplamda 798.000 m? alan
Gzerine  kurularak faaliyetlerine  baslamistir
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(KOSBAS, 2022). Kocaeli Serbest Bolgesi, Tiirkiye'de
kurulan 20. serbest bolgedir.

7. TURKIYE’DE KURULMUS VE KAPATILMIS
SERBEST BOLGELER

Ulkemizde resmi Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
toplamda 22 tane serbest bolge kurulmus ancak
bunlardan dordi kapanarak bu sayl giinimizde
18’e dismistiir. Danaci ve Kogtiirk’ Gin 2017 yilinda
yazmis olduklari makalede kapanan Mardin serbest
bolgesinin de faaliyet gosterildigi bilinmektedir.
Calismada aslinda Turkiye’de 19 serbest bolge
bulundugunu ancak 2018-2019 senesinde kisitli
yapilan Gretim ile dikkat ¢eken Rize bdlgesinin de
icinde bulundugu; Mardin, Rize, Trabzon serbest
bolgelerindeki isletme sayilarinin 5’ten az oldugu ve
dis ticaret hacimlerinin disiik olmasi sebebi ile
¢alisma icerisinde yapilan analize dahil edilmedigi
belirtilmistir. (Danaci & Kogtirk, 2017, s. 351)

Yapilan literatiir taramalari sonucunda elde edilen
verilere gore kapanan 4 serbest bolge ile ilgili kisaca
bilgi verecek olursak eger;

7.1. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest
Bolgesi (1985)

istanbul’u uluslararasi finans merkezine
donistirebilme amaci ile 1985 yilinda Bakanlar
Kurulu Karariile alani belirlenen boélge miiracaatlara
01.02.1996 yilinda baslamistir (Erdogan & Ener,
2005, s. 123). Diinyada ilk defa bu bolge yalnizca
menkul kiymet alim satimi yapan bir serbest
bolgedir. Ancak zaman igerisinde islem sayisi
azaldig icin yine Bakanlar Kurulu Karari ile
kapatiimistir.

7.2. Mardin Serbest Bolgesi (1994)

Mardin Serbest Bolgesi, 27 Eylil 1994 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karari ile alan ve sinirlari
belirlenmistir.  Boélge, 1995 vyilinda ticari
faaliyetlerine baslamistir. Bélgenin isletimi ve insa
edilmesi Mardin Serbest Bélge Kurucu ve isleticisi
Anonim Sirketi’'ne verilmistir (Erdogmus, 2016, s.
101-102). 516 m?lik alan tizerinde kurulan serbest
bolge Tirkiye ve Avrupa’nin Ortadogu’ya agilan
‘Habur’ sinir kapisina yakinhgi ile Ortadogu pazari
icin buylik 6neme sahiptir (Arslan, 2005, s. 85).
Ancak 2016 yilina kadar faaliyetlerini sirdiren
Mardin Serbest Bolgesi, siyasi ve ekonomik
nedenlere dayal olarak yetersiz islem ve talebe
maruz kalmasi nedeni ile Bakanlar Kurulu karariyla
kapatilmistir.
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7.3. Erzurum Serbest Bolgesi (1996)

1996 vyilinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
Erzurum Dogu Fuari lizerinde 210 bin m?lik alan
Uzerinde kurulmustur. Dogu Anadolu Bdlgesi’nin
kalkinmasi ve gelistirilmesi i¢in kurulmustur. Bolge
Dogu Anadolu Serbest Bélge Kurucu ve isleticisi A.S.
tarafindan isletilmektedir (ERDOGAN & ENER, 2005,
s. 122). Serbest bdlgenin konumu ve siyasi
problemler nedeni ile yeterince talep gérmemesi
sonucunda 3 Ekim 2009 tarihli Resmi Gazete ilaniile
yer ve sinirlari ile isletme iznine iliskin hiukumleri
yururlulikten kaldirilmasina dair karar gikarilmis ve
kapatilmigtir.

7.4. ipekyolu Vadisi Serbest Bolgesi (1998)

Kocaeli Ve Sakarya arasinda bulunan ipekyolu
Vadisi'ne kurulmasi nedeni ile adini buradan alan
bolge, Bakanlar Kurulu Karari’nin 15.12.1998 tarihli
Resmi Gazete ilani yayimlanmasiyla kurulmustur.
Bolgeyi kurucu ve isleticisi ipekyolu Vadisi Serbest
Bolge isleticisi Anonim Sirketi olarak belirlenmistir
(ERDOGAN & ENER, 2005, s. 123). Bolge daha sonra
gindemde olmayan nedenlerle, Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile 2-5 yil icerisinde kapatilmistir.
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8. SERBEST BOLGELERIN YILLIK TiCARET
HACIMLERI

Turkiye’de yapilan yeni ¢alismalar ve gelistirilen
serbest bolgeler ile sanayilesme arttirilarak yabanci
yatinmlara hazir alt vyapi, donanimli saha
olusturulmaktadir. Bu sayede vyeni istihdam
kosullari ile Ulkeye doéviz girisi ve yenilenmis
teknoloji reformu saglanmasi hedeflenmektedir.
GUnUmuzde Turkiye’'de aktif olan ve bizimde
inceledigimiz 18  serbest bolge faaliyet
gostermektedir. 2020 ve 2021 Ocak-Arahk
doénemlerine baktigimizda serbest bolgelerde 2020
déneminde toplam 22.058.066 ABD §, 2022
déneminde toplam 24.618.099 ABD S ticaret hacmi
oldugu gorilmektedir. 2020 yilini 2019 yilinin ayni
donemlerinde meydana gelen toplam hacim ile
kiyasladigimizda 2020 yilinda %12,22 oraninda bir
genisleme yasanmistir. 2020 yilinda kapanmalar ve
ticari kisitlamalar ile yasanan ekonomik sikintilar
serbest bolgeleri de etkilemistir ancak sadece %0,6
oraninda bir diisiis olmustur. Buna bagh olarak 2021
yilinda 2020 yilina oranla %11,6 oraninda genisleme
yasanmistir.

Tablo 2. Serbest Bdlgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1.000 ABD $)

Bolgeler (1.0008) 2018 2019/18 2020/19 2020 2021/20 2021
(%) (%) (%)

iSTANBUL 2.534.746 -18,0 2.077.808 -2,8 2.019.244 16,1 2.343.981
ENDUSTRI VE
TICARET

EGE 4.403.877 -5,7 4.151.220 -7,3 3.849.145 21,4 4.671.790

iSTANBUL 1.077.543 -44,1 504,0 3.639.047 -78,2 794.056
ATATURK
HAVALIMANI

MERSIN 2.962.452 -5,4 2.801.862 -10,0 2.520.963 33,0 3.352.779

iSTANBUL TRAKYA 1.306.325 -1,0 1.292.615 3,9 1.343.521 14,7 1.540.414

BURSA 1.918.151 -0,9 1.901.484 -10,1 1.709.448 23,6 2.113.111

AVRUPA 2.309.868 -8,0 2.124.837 -5,1 2.016.312 44,4 2.911.817

ANTALYA 668.585 16,3 777.655 8,0 840.024 18,5 995.672

KOCAELI 577.214 30,8 755.039 -2,1 739.066 48,5 1.097.378

KAYSERI 948.783 2,1 968.692 9,8 1.063.568 38,1 1.468.751
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iZMiR 491.637 46,3 719.350 -6,1 675.711 32,1 892.570

SAMSUN 141.205 -23,3 108.245 47,2 159.316 8,6 173.039

ADANA- 1.198.761 -2,7 1.166.498 9,7 1.279.498 540  1.970.004
YUMURTALIK

GAZIANTEP 39.388 115,2 84.749 -27,3 61.617 73,7 107.026

TUBITAK-MAM 69.84 -2,9 67.803 21,3 82.220 9,3 89.898
TEK.

TRABZON 248.822 -92,9 17.677 -93,0 1.233 2.104,5 27.175

DENiZL 31.662 19,6 37.873 53,5 58.126 18,1 68.640

RIZE 202 -100,0 0 8 -100,0 0

Toplam  20.929.063 6,1  19.655.910 12,2 22.058.066 11,6 24.618.099

Kaynak:

(https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/tablo_2_ticaret_hacminin_serbest_bolgelere_dagilimi.pdf, Erisim

Tarihi: 10.05.2022)

Tirkiye’de yer alan serbest bdlgelerde olusan
ticaret hacimlerini siralayacak olursak eger 2020
yilinda birinci sirada yer alan ve Turkiye’nin en
gozde bolgesi, Ege Serbest Bolgesi’dir. Havaalani,
liman, karayolu ve demiryoluna yakinligi ile stratejik
konuma sahip olan bdlgenin ticari hacmi 2019
yilinda 4.151.220 ABD (S) dolaridir. 2020 yilinda % -
7,28 oranla diists saglamis olsa da 3.849.145 ABD
S ticaret hacmi ile birinciligini korumaktadir.
Ardindan sirasi ile istanbul ihtisas Serbest Bélgesi
(3.639.047 ABD §), Mersin Serbest Bolgesi
(2.520.963 ABD $), istanbul Endistri Serbest Bdlgesi
(2.019.244 ABD S) ve son olarak Avrupa Serbest
Bolgesi (2.016.312 ABD S), yer almaktadir. 2021

yilinda yer alan hacimsel gelismede dikkat ¢eken
Trabzon Serbest Bolgesi’nin 2020 ve 2019 vyillarina
gore %2.104,5 oranla bilylime gostermesi ve
istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi’nin
gelisimini 2020 yilina gbre%-78,2 oraninda gerileme
gdstermesidir. istanbul Atatiirk Havalimani Serbest
Bolgesi'nde gorilen bu yiksek oranh gerileme ilk
defa bu sene gérilen bir durum degildir. Daha 6nce
2019/2018 yillarinda da ayni durum gézlenmistir ve
bu nedenle bazi ulusal dergilerde bu serbest
bolgenin yikilacagl haberleri etkin olmustur. Ancak
bakanlik tarafindan béyle bir konuda resmi agiklama
yer almamaktadir.

Tablo 3. Ocak-Aralik Dénemi Serbest Bolgeler Ticaret Hacimleri ve Degisim Oranlari (1.000 ABD $)

Bolgeler 2020 (%) 2021 (%)

ISTANBUL ENDUSTRI VE TiICARET 2.019.244 9,2 2.343.981 9,5
EGE 3.849.145 17,5 4.671.790 19,0

ISTANBUL ATATURK HAVALIMANI 3.639.047 16,5 794.056 3,2
MERSIN 2.520.963 11,4 3.352.779 13,6

ISTANBUL TRAKYA 1.343.521 6,1 1.540.414 6,3

BURSA 1.709.448 7,7 2.113.111 8,6

AVRUPA 2.016.312 9,1 2.911.817 11,8

ANTALYA 840.024 3,8 995.672 4,0
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KOCAELI 739.066 3,4 1.097.378 4,5

KAYSERI 1.063.568 4,8 1.468.751 6,0

iZMmiR 675.711 3,1 892.570 3,6

SAMSUN 159.316 0,7 173.039 0,7
ADANA-YUMURTALIK 1.279.498 5,8 1.970.004 8,0
GAZIANTEP 61.617 0,3 107.026 0,4
TUBITAK-MAM TEKNOLOJI 82.220 0,4 89.898 0,4
TRABZON 1.233 0,0 27.175 0,1

DENIZLI 58.126 0,3 68.064 0,3

RiZE 8 0,0 0 0,0

Toplam 22.058.066 100 24.618.099 100

Kaynak:

(https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/tablo_2 ticaret_hacminin_serbest_bolgelere_dagilimi.pdf, Erisim

Tarihi:10.05.2022)

Ozellikle Denizli Serbest Bélgesi, Rize ve Trabzon
Serbest Bolgelerinden sonra diisiik ticaret hacim
siralamasinda  Uglinci  mesaleyi tutan bolge
olmustur. 2019’dan 2020’ye %53 degisim orani elde
etmistir bu nedenle gelisime acik olup olmadiginin
net tespiti icin gelecek 5 yilda degerlendirilmelidir.

Aralik 2019 tarihinde Cin’de baslayan covid-19
salgini ne kadar Tiirkiye’de ge¢ baslamis olsa da
ticari faaliyetlere yansimasi beklendigi kadar geg
gelmemistir. Ozellikle vakalarin artisi ile gelisen
Covid-19 tedbirlerine bagli olarak Trabzon ve Rize
disinda bircok bolgenin de ticaret hacminde
azalmalar goriilmektedir.

9. SONUC

Serbest Bolgelerde saglanilan vergi ve glmrik
avantajlart  ile firmalarin  bulunduklari  dlke
ekonomisine doviz girisi saglayarak ve (lke sinirlari
icerisinde yer alan yerel sirketlerin uluslararasi
piyasalarda rekabet glclerini de arttirmayi
hedefleyen, bulunduklari  boélgelere istihdam
olusturan boélgelerdir.

Ulkemizde de 2022 yili itibariyle 18 serbest bélge
bulunmaktadir. Serbest bolgeler Tirkiye ekonomisi
icin dnemlidir. Ulkemizdeki nemini ticaret hacmine
yaptiklari katkilar ile degerlendirmek mimkiindiir.
Ozellikle Ege Serbest Bélgesi gibi hacimsel
blyuklige sahip bolgeler bliyliik 6nem tasirlar.

Bu c¢alismada, uluslararasi ticarette yer alan
tlkelerin ve ayni zamanda Tirkiye'ye de etkisi olan
serbest bolgelerin ticaret hacimleri gdz oOniine
alinarak Ulke ekonomisine ne yoénde etki ettikleri
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ortaya koyulmustur. Tablo 1’de uluslararasi
ticarette yer alan Ulkelerin ve Turkiye’nin 2021
(Ocak — Arahk) vyilindaki serbest bdlgelerde
meydana gelen ticaret hacminin ABD dolari
cinsinden dagihmi  gosterilmistir.  Sekil 1’de
Tlrkiye’de yer alan serbest bolgelerin haritasi
gosterilmektedir. Tablo 2 ve 3’te Tiirkiye’de bulunan
serbest bolgelerin 2018-2021 yillari arasindaki, ABD
dolari cinsinden, yillik ticaret hacimleri ve degisim
oranlari yer almaktadir. Bu verilerden elde edilen
sonuglara gore; bazi bolgelerde 6zellikle son 3 yildir
hacimsel olarak biiytk distsler yasanmistir.

Serbest bolgelerdeki dénemsel yasanan
problemlere bagl olusan hacimsel dusuklikler
bolgelerin verimsiz olacaklari anlamina gelmez.
Ancak Rize ve Trabzon Serbest bdlgelerinin hem
ticari hacmi hem de istihdamdaki dusuklikleri
bolgeye  katki  saglayamadiklari  gibi  Ulke
ekonomisine de  katki  saglayamamaktadir.
Bolgelerdeki firmalar ile yerli firmalarin rekabet
glglerinin azaltilmasi tlke ekonomisinde tekelciligi
meydana getirdigi gibi devlet biitgesi icin gelir kaybi
olusturmaktadir. Bu nedenle bu iki bdlgenin
gelistirilmesi degil kapatilmasi, kalan bolgelerin
baska faaliyetler icin degerlendirilerek deger
kazanci elde etmesi gerekmektedir. Tablo 3 ve 4’te
duslik ticari hacim sirasinda 3. Sirada yer alan Denizli
Serbest Bolgesinin gelecek 5 vyilda izlenerek
gelistirilmesi ve kapatilmasi konusunda karara
baglanmasi dnerilmektedir.

Rize, Trabzon ve Denizli haricinde kalan, Tablo 3 ve
4 de gordiigimiz, gelisimine devam eden birgok
bolgemiz vardir. Bu bolgelerin ise ticaret hacmi
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bakimindan llke genelinde ilk besin iginde yer alan
Ege Serbest Bolgesi'ni veya Mersin Serbest
Bolgesi’'ni st model alarak hacimsel blylimelerine
katki saglamalari gerekmektedir.
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