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Ozet: Coklu olasi gelecekler kavrami igerisinde bilgi Giretimi ile ilgili bir dizi faaliyetler iceren 6ngérii, devletler ve uluslararasi
orgutler tarafindan giinimuz diinyasinda politika belirleme ve vizyon olusturmada yogun olarak kullaniimaktadir. Gelecegin
bilinmezligi igerisinde yol arayan karar vericiler igin iyi kurgulanmis arag ve yontemler igeren 6ngoériinin énemi ve kullanim
yayginlhigl, ginimiiz VUCA? diinyasinda daha da artmistir.

Bu makalede, ulusal ve uluslararasi boyutta politika belirlemeye yonelik 6ngori yaklasim ve tekniklerinin kullanimina iligskin
yayinlanmis literatlire genel bir bakis saglanarak, bir politika belirleme araci olarak 6ngoriiniin kimler tarafindan hangi arag
ve yontemlerle ne amagla kullanildigina, 6ngdriniin tarihsel gelisim boyutu da ele alinarak deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ongéri, Stratejik dngéri, Teknoloji &ngériisti, Ongdrii metotlari, Uluslararasi dngérii, Ulusal 6ngorii

Foresight as a Policy Setting Tool

Abstract: In today's world, states and international organizations utilize foresight to determine policy and create vision, which
involves a number of activities associated to the generation of knowledge within the notion of numerous alternative futures.
In today's VUCA world, the importance and ubiquity of foresight, which comprises well-designed tools and methodologies for
decision makers seeking a route through future uncertainty, has increased even more.

We will look for foresight as a policy decision tool in this article by providing an overview of the published literature on the
use of foresight approaches and techniques in the field of development policy at the national and international levels, while
also taking into account the historical development dimension of foresight.
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1. GIRiS

Gelecegi bilmek tarih boyunca insanlar icin 6nemli
arayislardan biri olmus ve kararlarini bu gelecek
disiincelerine dayal olarak almak istemislerdir.
Gelecegin bilinmezligi igerisinde diger kisi ve
toplumlarin 6niine gegebilmek, riskleri 6nceden
tanimlayarak tedbirler almak icin antik Yunan’da
kahinlere, Misir’da yildizlara danisilmis, bircok farkli
medeniyette fallar agilmis, riyalar tabir edilmistir.

Gelecek 6ngorisli zaman igerisinde evrimleserek
bilimsel bir yaklasim kazanmis ve glinimiizde ¢ok
katmanlh bir yapida, sirketlerden devletlere kadar
cok genis bir yelpazede ve alanda bu ¢alismalar
yurattlmektedir.

Makalede, 6ngoriniin bir karar destek araci olarak
kullanilmaya baslamasindan itibaren, glniimiz
diinyasinin karmasik ve degisken yapisi iginde,
teknoloji 6ngoérusiinden sosyal 6ngorilere kadar
uzanan degisim slreci ve 06ngorii yontemleri
incelerek, bir politika belirleme araci olarak ulusal
ve uluslararasi boyutta kullanim alanlarina yer
verilecektir.

2. ONGORU

ingilizce “Foresight” kelimesinin Tirkce karsiligi
konusunda birden fazla tanimlama yapilmakta bu
durum kavram kargasasi olusturmaktadir (Celiktas,
2009). Foresight kelimesinin Turkge karsihgi olarak
en ¢ok kullanilan terimler; uzgoria ve 6ngori’dar.
Tark Dil Kurumu(TDK) sozliiklerinde ‘uzgori’
kelimesi bulunmamakta, uzgoérir ve uzgbren gibi
sifatlara yer verilmektedir. TDK so6zlliklerinde
‘Ongorl’ ise “Bir isin ilerisini kestirme veya bir isin
nasil bir yol alacagini énceden anlayabilme ve ona
gére davranma” olarak tanimlanmaktadir (Tirk Dil
Kurumu Sozlikleri (TDK), 2022). Bu sebeple,
‘Ongord’ kelimesinin gelecek calismalari
kapsaminda ifade edilen ‘foresight’ terimini anlam
olarak karsiladig1 séylenebilir (Celiktas, 2009).

Gelecek calisma alanini bes farkh sinifa ayirmak
mimkiindir. Bunlarin ilki herhangi bir bilimsel
yaklasima dayanmayan ‘kehanet (foretelling)’,
ikincisi; agirhkli olarak 06znel bilgiye dayanan
‘subjektif tahmin (predicting)’, Gglinclisi; dar bir
degisim alanini arastirarak buradan muhtemel ve
olasi gelecek tahmini yapan “veriye dayali tahmin

1 ABD Ordusu Savas Koleji tarafindan giniimlz dunyasi degisken, belirsiz, karmasik, miphem olarak tanimlanarak ‘VUCA
(Volatile, Uncertain, Complex, Ambigous) olarak ifade edilmistir (Johansen & Euchner, 2015).
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(forecasting)’, dordincist; daha genis caph bir
alanda arastirma yaparak alternatif gelecek
ongoruleri olusturan 6ngori (foresight)’, besincisi
ise 6ngorii ile pekgok benzerlikleri olmasina ragmen
amaglari yoninden farklilagsarak gelecek vizyonu
olusturmayr amaglayan ‘gelecek arastirmalari
(Future Studies)’dir (Kuaso, 2014). Bu bes
tanimlama igerisinde 6ngori, genellikle tahmin ve
gelecek arastirmalari ile karistirilabilmektedir.
Tahmin belirli bir gegmis bilgisi ve veri izerinden tek
bir gelecek alternatifi sunarken, 6ngorii daha genis
bir cercevede birden fazla gelecek senaryosu
olusturmakta ve bu yo6nu ile tahminden
ayrismaktadir. Gelecek galismalari ise daha ziyade
gelecege iliskin bir perspektif ve vizyon ortaya
koyarken, ©ngori ise dogrudan karar alicilara
alternatif gelecek senaryolarini gostererek yardimci
olmaktadir. Ongérii bu kapsamda sahip oldugu “yol
haritasl’ ve ‘delphi analizi’ gibi sistematik planlama
araglari ile gelecek galismalarindan ayrismaktadir.

Ongérii icin birgok farkh tanimlama yapilmaktadir.
Martin (1995) 6ngoriyl; “uzun doénemli bilim,
teknoloji, ekonomi ve toplum alanlari ile stratejik
arastirma ve yeni teknoloji alanlarinin belirlenmesi
icin yapilan gelecege sistematik bir bakis sireci”
olarak tanimlarken, Miles & Keenan (2003); “bilgi ve
istihbarat toplamaya c¢alisan, orta ve uzun vadeli
gelecek igin vizyon olusturmayi igeren, glinimiz
kararlarini  bilgilendirmeyi ve ortak eylemleri
harekete gecirmeyi amaglayan sistematik, katilimci
bir siire¢” olarak tanimlamaktadir. Ongérii
uygulayicilart tarafindan Avrupa Birliginin resmi
ongdri taniminin ‘Bélgesel Ongérii igin  Pratik
Rehber'inde(FOREN)" tanimlandigi kabul edilir.
Gavigan, ve digerleri (2001) FOREN galismasinda
dngoriyi; “Ongodri, sistematik, katiimcei, gelecege
yonelik bilgi toplama ve orta-uzun vadeli vizyon
olusturma sirecidir ve buglnilin kararlarini ortak
eylemler ile harekete gecirmeyi amaclar. Ongéri,
son zamanlardaki ‘'politika analizi', 'stratejik
planlama' ve 'gelecek arastirmalari' alanlarindaki
gelismelerin altinda yatan egilimlerin
yakinsamasindan dogar. Stratejik vizyonlar ve
gelecek bilgisi gelistirmek icin degisimin Kkilit
unsurlarini ve ¢esitli bilgi kaynaklarini bir araya
getirir” seklinde tanimlamaktadir. S6z konusu bu
tanimlamalarda; ‘gelecege iliskin sistematik bilgi
toplama ve olusturma’, ‘orta ve uzun vadeli ortak
gelecek vizyonu olusturma’, ‘katilimci siiregler’ gibi
kavramlar ortak noktalar olarak 6n plana
cikmaktadir.

2.1. Ongériiniin Kisa Tarihgesi

Gelecegi bilme ve tahmin etmeye iliskin ¢abalar
kehanetlerden 6ngoériye kadar uzanan bir
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perspektifte neredeyse medeniyet tarihi kadar
eskidir.

Ancak ilk resmi 6ngori cabalarinin gegmisi 16th
yazyill ile 18th yazyil arasindaki doneme
dayanmaktadir.  Bilim  teknoloji ve toplum
yasantisinda buyik ve temel degisimlere yol agan
endistri devriminden sonra 6ngori calismalari daha
genis bir yelpazeye yayilmis, 1900’lerin basinda
trend analizleri olusturulurken, 20. ylzyilin
ortalarinda delphi ve karsilikh etki analizi gibi ilk
uzman goruslerine dayanan analizlerin sistematik
metotlari olusturulmustur (Saritas, 2013).

Literatiirde gelecege iliskin 6ngori kavrami ilk
olarak 1932 yilinda katildigi bir BBC yayininda yazar
H.G.Wells tarafindan  kullanilmistir.  Bununla
beraber modern gelecek 6ngori ¢calismalari 1950 ve
1960°'h  yillarda  soguk savas doneminde
sekillenmeye baslamistir (Soojung & Pang, 2010).

Kuaso (2014) modern gelecek arastirmalarinin
evriminde kabaca ¢  asama oldugunu
soylemektedir. Bunlar; 1940’dan 1960’a kadar olan
doénem, 1960’tan 1970'li yillara iliskin donem ve
1980'lerden giiniimiize olan donemdir.

1940'dan 1960’a kadar olan birinci donemde
gelecek 0©ngorisi c¢alisma alani, yeni teknoloji
alanlarini tahmin etmeye dogru daralmisti. Bu
calismalar, askeri ve bilyik olgekli sirketler
tarafindan yapilan bilim ve teknoloji alanindaki
tahminler Gzerine olup uzman goéruslerine dayal
delphi, seneryo analizi, beyin firtinasi ve uzman
paneli gibi yontemlere dayanmaktaydi. Nitekim
delphi analizi bu donemde, ABD ordusunun disiince
kurulusu olarak  nitelendirilebilecek ~ RAND
enstitislinde atom savagina iliskin  gelecek
ongorileri ortaya c¢ikarmak Uzere Helmer ve
arkadaslar tarafindan gelistirilmistir  (Celiktas,
2009). Yine bu doénemde RAND enstitlsi
analistlerinden Kahn, 1960 yilinda vyayinladigi
‘“Termoniikleer Savas Uzerine’ adl kitabi ve 1962
yiinda  yayinladigi  ‘Disiiniilmeyen  Uzerine
Dislinceler’ adh kitabiyla déneminde dikkatleri
Gzerine ¢ekmistir.

1960’dan 1970'li yillara kadar olan ikinci dénemde
ise gelecek ©6ngori c¢alismalari RAND enstitlist
arastirmacilarinin ilerisine giderek uluslararasi
arenada entelektiellerin ilgisini ¢cekmeye basladi.
196Q’larin  ortasindan itibaren ki bu ddnem
‘uluslararasi gelecek arastirmalar hareketi’ olarak
adlandirilmaktadir (Bell, 2009).

1970’li yillardaki beklenmeyen petrol krizi, gelecek
tahmin galismalari igin bir kirlhm noktasi olmus ve
krizin 6nceden tahmin edilememesi gelecek tahmin
calismalari Uzerine slipheleri ¢ekmistir. 1970’lerin
sonuna dogru gelecegin, gecmisin genislemesi
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olmadiginin genel kabul gérmesi ile birlikte gelecek
tahmin calismalari daha az belirleyici olma egilimine
girmistir (Saritas, 2013). Bu donemden itibaren
Ongoru calismalari gelecege tahmin edip ona gore
pozisyon belirleyen ‘reaktif’ bakis agisindan, farkl
gelecek tahayydlleri olusturup gelecegi kontrol
etmeye ve degistirmeye dayali ‘proaktif’ bakis
acisina gegmistir (Saritas, Gelecegi Uzgori ile
Yonetmek, 2007).

Saritas (2013)’'a goére; 1980’lerdeki 6ngodri
faaliyetleri diinya ve toplumdaki belirsizlikleri daha
genis bir cergcevede ele almak igin ‘coklu gelecegin’
dikkate alinmaya baslanmasiyla  karakterize
edilmektedir. Bu donemde kurumsal 6ngord, bilim
ve teknoloji alaninda gelisme ve onceliklerin
belirlenmesine iliskin  aktiviteler hukimetler
tarafindan begeni topladi ve 1990’lara gelindiginde
Ongoru calismalari hiikimet danisma kurullari,
arastirma konseyleri, ulusal bilimler akademileri,
diger devlet daireleri, endistriyel dernekler ve
blyik firmalarca yurutiilmeye baslanmistir. Fransa,
Almanya ve ingiltere basta olmak iizere pek ok
Ulkede genis caph ulusal 6ngori calismalari bu
donemde yiritalmastir (Saritas, 2013).

1995 vyilinda Sussex Universitesinden Prof. Dr.
Ben.R. Martin, ‘Teknoloji Ongériisiy kavramini
ortaya atmistir ve bu vyildan itibaren teknoloji
ongorisi galismalari ulusal bazda Ulkeler ve biyuk
sirketler arasinda popiilerlik kazanmistir (Minghui,
Hanrui, Yoa, & Lingling, 2021).

1990'larin sonundan 2000'lerin basina kadar 6ngori
programlari  yenilik sistemlerindeki dagitilmis
rolleriyle karakterize edilirken, 2000'li yillarin
basindan 2010'lara kadar artan bir sekilde, 6ngord,
stratejik karar verme unsurlariyla birlikte cesitli
alanlara yayillmis olan 6ngériu programlarinin bir

Tablo 1: Ongorii Nesilleri
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karisimi  ile  karakterize edilmistir  (Saritas,
Burmaoglu, & Ozdemir, The evolution of Foresight:
What evidence is there in scientific publications?,
2022).

Turkec (2020) 6ngori tarihinde 2000 ve 2010 yil
olmak Uzere iki 6nemli kirlhm noktasini oldugunu
belirtmektedir. ilk kirlhm noktasi Avrupa ilkeleri
icerisinde 6ngorl ¢alismalarinin hiz kazanmasi iken,
ikinci kirllm noktasi gelisen ekonomilerde ve
ozellikle Cin ve Rusya’da 6ngori calismalarinin
ivmelenmesidir.

Ongériiniin  tarihsel gelisimi  dikkate alinmak
suretiyle yapilan ilk siniflama Georghiou Luke’a aittir
(Cifci & Yuksel, Foresight 6.0: The New Generation
of Technology Foresight, 2018). Georghiou Luke
calismasinda 6ngorindn tarihsel gelisimini bes nesil
altinda incelemistir. ilk nesil 6ngori; yalnizca
uzmanlar tarafinda yapilan teknoloji tahmin
galismalari  olup ekonomik planlama alanina
odaklanmisg faaliyetleri, ikinci nesil; genellikle 1980°li
yillarda gézlenmis endustri ve akademik gevrenin bir
araya gelerek teknoloji ve piyasa ongorisi yapma
calismalari olup, piyasa basarisizliklarina
odaklanmis faaliyetleri, Gglinci nesil; 1990’h yillarda
gorilmeye baslayan ve 6ngori calisma alanina
teknoloji ve piyasalar digsinda sosyal boyutunda
eklendigi ve c¢ok paydash yapiya birindugi
¢alismalari, doérdinci nesil; 1990’'larin sonu ve
2000’lerin basinda birden fazla kurumun ortakliklar
yaparak kendi ihtiyaglarina gbére c¢alismalar
ylrattiga, bilim ve vyenilik alaninda yiritilen
Ongoru galismalari, besinci nesil ise 2000li yillardan
glinmuze kiresel ¢apta bilim, teknoloji ve yenilik
sistemi igerisinde karmasik politikalara yogunlasan
ongori faaliyetlerini tanimlamaktadir (Cifci, Cakir, &
Yiksel, New Foresight Generation and Framework
of Foresight, 2017).

Ongorii nesli Yogunlagilan Alan Katilimcilar ilkeleri
Birinci nesil Teknoloji Teknoloji uzmanlari-Profesyonel | Bilim ve mihendislik alani igerisinde
gelecek bilimciler calismis
ikinci nesil Teknoloji-Piyasa Akademisyenler, Endistri | Ekonomi ile sanayi ve servis sektorleri
ybnetici ve arastirmacilari arasinda kopri olmaya ¢alismis
Uglincii nesil Teknoloji -  Piyasa- | STK'lar, Sosyo-ekonomik problemlerin ¢éziimiine
Sosyal boyut odaklanmis
Dordiinci Bilim ve yenilikgilik Ulusal politika yapicilar — ¢ok | Analizlerde kendi yapisini  kurmaya
nesil boyutlu katihm calismis
Besinci nesil Kiresel bilim - teknoloji | Cok uzmanli- STK’lar ve diger | Analizlerde kendi vyapisini kurmaya
yonetimi-yenilikgilik paydaslardan 6ngori uzmanlari calismis
Altinci nesil Endistri 4.0 - dijital | Gelecek bilimciler- ~ 6ngoru | Buylk veriden elde edilen veriler ve
yasam -blyuk veri- | uzmanlari dijital  ortam | paydaslarin tercih ettikleri gelecek
biyoteknoloji -etik yoneticileri ve katilimcilari beklentilerini birlestirmeye ¢alismis

Kaynak: (Cif¢i & Yiksel, Foresight 6.0: The New Generation of Technology Foresight, 2018) ¢alismasindan derlenmistir.
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Daha sonra Cif¢i & Yiksel (2018) Georghiou Luke
tarafindan yapilmis olan bes 6ngora siniflamasina,
‘foresight 6.0’ adiyla yeni nesil bir 6ngori sinifi
dnermistir.  Onerilen yeni sinif, giiniimiz
dinyasindaki bliylk veri, sosyal medya ve gevrimigi
icerik saglayicilarin 6ngéru faaliyetlerinde daha aktif
bir rol oynayacaklarina, yapay zeka ve makina
o6grenmesi sayesinde verilerin ¢ok hizli analiz ederek
direkt 6ngora faaliyetleri icerisine ‘netizen’ olarak
tanimlanan insan, robot ve cyborglarin ortak
katilacaklari belirtiimektedir.

Glnlmizde 6ngori, politika, tarim, saglik, eneriji,
egitim, sehir planlama ve bilim gibi birden fazla
sektorden gelen bilgileri ve ampirik uygulamayi
iceren ¢ok disiplinli bir arastirma alani haline
gelmistir (Kelly, ve digerleri, 2022). Ongbérii, artik
vahsi fiutliroloji olarak reddedilen ug¢ bir kavram
olmaktan ¢ikmis, genis capta benimsenen ve gesitli
karar vericiler tarafindan o6nemli sekillerde
kullanilan saygin bir uygulamalar butini haline
gelmistir (Miles, Saritas, & Sokolov, Foresight for
Science, Technology and Inovation, 2016).

2.2. Ongorii Genel Cergevesi:

Ongériiniin  genel cergevesine ge¢cmeden &nce,
literatirdeki ‘gelecek’ tiplerine bakmak faydal
olacaktir. Voros (2005) yaptigi calismada, daha 6nce
genel olarak Uge ayrilan gelecek siniflarini beg farkh
sinifa ayirmistir. Bunlar;

*,

% Potansiyel: Genel olarak alternatif
geleceklerden bahsederken kullanilan ve
diger 4 sinifida kapsayan gelecektir.

*» Miimkiin: ‘Ne olabilecek?’ sorusuna cevap
arayan ve hayal edilebilir tim gelecegi
kapsamaktadir.

%  Makul: ‘Ne olabilir?” sorusuna mevcut

bildiklerimiz  1siginda  cevap arayan

gelecektir. MUmkiin gelecek sinifina gére
daha dar kapsamlidir.

Olasi: ‘Ne olmasi muhtemel?’ sorusuna,

mevcut trendler 1siginda cevap arayan

gelecektir. Onceki gecmis siniflarina goére
daha dar kapsamlidir.

% Tercih edilen: Bu gelecek sinifi ise ‘biz ne

olmasini istiyoruz?’ sorusuna cevap arayan

bilissellikten daha ¢ok duygusal faktorlere
ve gelecek ©ngorisini yapan kisi ve
kisilere bagl olan gelecektir.

®,
*

Voros (2005) bu bes sinifi daha 6nce Hancock ve
Bezold tarafindan 1994 vyilinda literatiire
kazandirilan ‘gelecek konisinde’ sekil 1’deki gibi
gostermektedir.
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Sekil 1: Gelecek Konisi

Simdiki Zaman Zaman Gelecek
»
-
PR —>—» Mamkiin
PRGN v
g TN \
Potansiyel - 1 Y 1
v . —— > Makul
v

1
r 1
r r ——1 13 Olasi .
1 . v % Trendlerin aynen
] devam ettigi gelecek

Potansiyel

-

~=

Kaynak: (Voros, 2005) ¢alismasindan derlenmistir.

Literatirde gelecek dngorisu cercevesi olarak pek
cok model vardir. Asagida bunlarin literatiirde genel
kabul gérenlerine kisaca deginilmektedir.

‘Genel Ongérii Sireci Modelinin’ ilk kapsamli
cercevesi Voros tarafindan gelistirilmistir. Voros,
modelini daha 6nce Horton tarafindan literatiire
kazandirilan ‘girdi, 6ngori, cikti ve strateji’den’
olusan 4 asamali cercevede olusturmustur (Voros,
2005). Bu genel cerceve, Ozellestirilmis 6ngori
metodolojileri tasarlamak igin kullanildigi gibi,
mevcut ongoéri girisimlerini degerlendirmede bir
tani araci olarak da kullaniimaktadir.

Sekil 2: Varos Genel Ongorii Cercevesi

o
<
)]
o)
~
c

STRATEJI

"Nasil yapacagiz?"

Kaynak: (Voros, 2005) calismasindan derlenmistir.

Varos'un genel 6ngori cergevesi birbirine bagimli
ancak birbirinden ayri 4 farkl asamayi icermektedir
(UNDP, Global Centre for Public Service Excellence,
2018). Bunlar;

% Girdi : Stratejik bilgi

Ongérii: Analiz, yorum ve aramalar
Cikti: Genisletilmis / yeni perspektifler
/ algilar veya stratejik secenekler

% Stratejidir: Stratejik plan

*,

7
L X4

7
L X4

"Ne oluyor gibi gérintyor?"
"Gercekte neler oluyor?"

"Ne olabilir?"

"Ne yapmamiz gerekebilir?"

"Ne yapacagiz?"
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Voros tarafindan olusturulan ilk kapsamli 6ngori ve bu gelecekte kurumun yerinin belirlenmesini,
cercevesi sonrasinda, Hines & Bishop (2006), 6 planlama(planning); istenen gelecege ulasim igin
asamali bir stratejik 6ngoéri modeli olusturdu. Bu yollarin belirlenmesini  ve  bu planlama
modelde ¢erceve(framing); problem tanimini ve dogrultusunda harekete gegilmesini icermektedir.
¢ozlimlerin giderlerinin tanimlanmasini,

tarama(scanning); trendler ve iliskili bilgilerden

haberdar olunmasini, tahmin(forecasting);

muhtemel geleceklerin tanimlanmasini, vizyon
(visioning); istenen gelecek seg¢iminin belirlenmesini

Sekil 3: (Hines & Bishop, 2006) Stratejik Ongdrii Modeli
Tercih edilen ge_l_gcek

Tarama, planlar,
trendler, projeksiyonlar

Mevcut
Degerlendirmeler
Konu Alam Isarerler

o e T
TN 1 X y
1Gegmis) oo i isaretler [\ ’_T

. | Bsan er |
~

L, | e m S S
YGL vericiler

Etkiler
Etkiler Entegre stratejik
yaklasim

Alternatif gelecekler

Kaynak: (Hines & Bishop, 2006) ¢alismasindan derlenmistir.

Hines ve Bishop’in stratejik 6ngori modeli ile ayni < Alternatif ciktilarin diisiiniilmesi (Degisime
zamanlarda, Schultz (2006), 5 anahtar aktiviteden iliskin bilgi setleri, yapilan tahminler ve etki
olusan “entegre 6ngori” yaklagimini literature analizleri bir bitiin halinde iyi veya kéti
kazandirmigtir. Bu anahtar aktiviteler; alternatif gelecek senaryolarinin
* Degisimin izlenmesi ve tanimlanmasi olusturulmasinda kullanilir)
(Trendler, glincel konular ve degisimin ana % Tercih edilen geleceklerin tasavvuru (Bir
belirleyicileri farkli bilgi kaynaklarindan onceki asamada belirlenen alternatif
taranir) gelecek senaryolar igerisinden tercih

% Etki degerlendirme ve elestirme (Bir 6nceki
asamada belirlenen farkli veriler, cesitli
istatistiksel hesaplamalarin yani sira nitel
etki degerlendirme teknikleri kullanilarak
gelecek tahmininde kullanilir)

edilen gelecek 0ngdéri ve vizyon
olusturulur)

Degisimin planlanmasi ve uygulanmasi
(Belirlenen gelecek o6ngoriisiine ulasmak
icin kaynaklar, uygulayicilar belirlenerek
stratejiler olusturulur)

7
»

Sekil 4: (Schultz, 2006) Entegre Ongérii Modeli

Senaryo 2
Senaryo 1 ‘0‘ vizvoN

e == it
ee ae Senaryo 3 {'}
i N/ %] —
Tahmin etme, ]‘ /

Etki deger lendirme

Zayif yanlar ve
Oumsuzluklar
Senaryo n
dikkate alinarak
olumlu beklentiler insaasi
| trendler, —

WIs193a

- Sn vericiler, Senaryo 4

guncel gelismeler STRATEJILER

— __

Kaynak: (Schultz, 2006) ¢alismasindan derlenmistir.
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Sarrtas (2013) tarafindan énerilen ‘Sistemik Ongérii

Metodolojisi (SFM)’ ise 6ngoriyu gelecek beklentisi

ve hedeflerinin dizayni igin yaratici bir aktivite alani

olarak goérmektedir. SFM metotlardan ziyade,
ongori egzersizlerinin hayata gegirilmesi, tasarimi
ve organizasyonu i¢in kavramsal bir temel
onermektedir. SFM, 7 temel asamadan
olusmaktadir. Bunlar;
% stihbarat; verilerin toplanmasi, trendlerin
ve degisimlerin analiz edilmesini ve bu
sekilde ongoru calisma alaninin
belirlenmesi kapsar. Bu asamada, nitel ve
nicel bircok 6ngéri metodu kullanilabilir

% Hayal etme; istihbarat asamasindan gelen
bilgiler bu bolimde sentezlenerek, senaryo
ve yeni fikirlerin olusturuldugu vyaratici
asamadir.

% Entegrasyon; Onceliklerin tanimlanarak,
alternatif gelecek senaryolari igerisinden
istenilen gelecek 6ngorusinin belirlendigi
asamadir. Bu asamanin nihai Grland
Gzerinde anlasilmis gelecek 6ngoérisidar.

% Terciime; Entergrasyon asamasindan
belirlenmis olan tercih edilen gelecek
Ongoriusi ile bugln arasinda bagi kurmak
Uzere eyleme gecis icin stratejilerin
belirlendigi asamadir.

< Miidahale; glinimiizl bilgilendirmek igin
planlarin, politikalarin  ve eylemlerin
olusturulmasini iceren ana faaliyetler
bitlintdir. Eylem plani, operasyon plani,
oncelikler listesi, anahtar teknolojiler bu
asamanin ciktilari arasindadir.

% Etki; Ongérii planlarinin gézden gegirildigi,
degerlendirildigi asamadir. Bu asamada
edinilen bilgilerle 6nceki asamalara geri
bildirimler yapilir.

2 Bir bilgi grafigi (i) esas olarak gercek diinya varliklarini ve
bunlarin bir grafikte diizenlenmis karsilikli iliskilerini
tanimlar, (ii) bir semadaki varlklarin olasi siniflarini ve
iliskilerini tanimlar, (iii) rasgele varliklarin birbirleriyle
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Sekil 5: Sistemik Ongérii Cercevesi

ISTIHBARAT

ETKILESIM

Kaynak: (Saritas, Systemic Foresight Methodology, 2013)
¢alismasindan derlenmistir.

Geurts, ve digerleri (2022) katilimci uzman tabanl
ongori faaliyetlerini yapay zeka(Al) ile birlestirerek
yeni bir hibrit 6ngori cergevesi olusturmuslardir.
Sekil 6’da asamalari gosterilen bu yeni hibrit 6ngori
cercevesi ‘kapsam belirleme’, ‘tarama’, ‘trend
analizi’, ‘etki degerlendirme’ ve ‘strateji olusturma’
olmak Uzere bes asamadan olusmaktadir. Kapsam
belirleme asamasi, hibrit 6ngori gergevesinin ilk ve
onemli asamasini olusturmakta olup bu asamada
arastirma sorusu, hedef kitle, metodoloji, veri
kaynagi secim kriterleri, uzmanlar ve 6ngoriiniin
amaci tanimlanir. Ayrica Al destegi ile birlikte ‘bilgi
grafigi? olusturulur. Tarama, toplanan verilerin
sistematik olarak incelenmesi ile potansiyel, tehdit,
firsat ve gelismelere odaklanir. Bu agsamada yeni ve
beklenmeyen konular yaninda, sliregelen problem
alanlari, trendler ile zayif veya gelecege iliskin
sinyallerin yakalanmasi amaglanir. Hibrit 6ngori
cercevesinde, Al metodolojileri ile arastirma
makalelerinden Twitter mesajlarina kadar ¢evrimigi
ve acik veri kaynaklari kullanilabilir. Bu asamada
elde edilen bilgiler 1s18inda bilgi grafigi gelistirilebilir.
Trend analizi asamasinda arastirma konusu, ilgili
genis alan trendleri ve zayif sinyalleri yakalamak
Uzere daraltilir. Klasik dngorii metodolojilerinde bu
asamada, delphi analizi, yol haritalamasi gibi
yontemler kullanilirken hibrit modelde daha fazla
zayif sinyal ve trend bulmak {zere kelime
madenciligi algoritmalari kullanilarak ve daha sonra
bunlar Gzerinden wuzman gorisleri ve odak

potansiyel olarak karsilikli iligkilerine bakar ve (iv) ) gesitli
gincel alanlari kapsar (Paulheim, 2016).
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¢alismalar ile belirleme yapilir. Al bu asamada
uzmanlardan daha hizli ve daha buyuk bir veri seti
Uzerinde siniflamalar yaparak uzmanlarin goris
olusturmalarini kolaylastirmaktadir. Etki
degerlendirme asamasinda; bir Oonceki asamada
bulunan trendler ve zayif sinyallerden sonra, bu
trendlerin gelecege iliskin etkilerinin ne olabilecegi
sorusuna cevap aranir. Hibrit 6ngori cercevesinde,
Ongoru slrecindeki etki, tanimlanan egilimlerin ve
zayif sinyallerin gelecekteki potansiyel gelisimine

Sekil 6: Hibrit Ongérii Cergevesi
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bakilarak artirilabilir. Bu asamada bilgi grafigindeki
iliskiler analiz edilerek gelecek senaryolari
olusturulur. Son asama olan strateji asamasinda ise,
strateji ve politika opsiyonlari olusturularak karar
vericilere yardimci olunur. Hibrit sistem klasik
ongoru cergevelerinden farkli olarak, trendler
Uzerine gergek zamanli, dinamik ve guincel bilgiler ile
eyleme gecirilebilir strateji seceneklerini formile
etmek icin daha genis bir alan sunmaktadir.

Kapsam Trend Etki Strateji
Belirleme Analizi Degerlendirme Olusturma

Bilgi Grafigi Bilgi Grafigi Ge"i’::ﬁ:r"'a
Olusturulur Revize Edilir

analiz edilir

Bilgi Grafigi
Unsurlari Belirlenir

igindeki iIi;kiIer} {Strate]l ve POlIlIKEl}
Analiz Edilir

Yapay Zekg NLP, kelime madenciligi, veri modelleme v.b.]
Bliylk Veri
Uzmanlar odak grup toplantilar, milakatlar, istatistiksel analiz, masa basi galismalar v.b. >

Kaynak: (Geurts, ve digerleri, 2022) galismasindan derlenmistir.

2.4. Gegmisten Giinlimiize Ongorii Metodolojileri

Yukarida ifade edildigi Gzere, literatirde farkh
gelecek 6ngori cergeveleri olmalarina ragmen, ilgili
ongori cercevelerinin  farkh asamalarinda
uygulanan  6ngéri  metodolojileri  benzerlik
gostermektedir. Bu makalede literatiirde genel
kabul goren iki farkli siniflamaya yer verilmistir.

Popper (2008) o6ngori metodlarinin ‘dogal’ ve
‘vetenekler’ olmak Gzere iki temel niteligini
tanimlamaktadir. Popper’in siniflamasinda; dogal
nitelikler; nitel, nicel ve yari nicel olarak karakterize
edilirken, yetenekler; bilgi alma yada isleme
yeteneklerine gore ‘kanit’, ‘uzmanlik’, ‘etkilesim’,
‘varaticihk’ olarak karakterize edilmistir. Bu
siniflama  ¢ergevesinde  Popper  tarafindan
olusturulan ‘6ngori elmasi’ sekil 7'de gosterilmistir.

Sekil 7: Ongorii EImasi
Yaraticihk

Joker Karakter

Bilim Kurgu

Similasyon Oyunlari
Senaryolar

Tahmin Role play

GZFT

Geriye déniik seneryo Beyin Firtinasi

Karar Aagaci/Mantiksal Diagramlar Gelecek Atélye Calisalar

[=
5 Yol Haritalama Delphi Anketler Vatandag Panslleri
] Uzman Panslleri Morfoloji Analizi Konferans ve Toplantilar
3
;__ Kritik Sektér Analizi Gok Kriterli Karar Verme Oylama
Nicel Senaryolar Paydas Analizi
Miilakatlar Gapraz Etki Analizi
Gésterge /TSA Patent Analizi
Bibliometrik Kiyaslama
Nitel
X Literatir Taramas;
Yari Nicel
Nicel

Kanit
Kaynak: (Popper, 2008) ¢alismasindan derlenmistir.

wisa|ng

Popper’in yapmis oldugu siniflamadan da goriilecegi
Gzere literatlirdeki 6ng6ri metodolojilerinin agirlig
nitel analizlerdir. Ongdri calismalarinin  temel
amacinin  yanlislanmasi ya da dogrulanmasi
mimkin olmayan ¢oklu muhtemel gelecek
senaryolarini analiz etmektir. Bu sebeple 6ngoéri
arastirmalarinin  sadece nitel tekniklere bagli
kalamadan nicel tekniklerle de desteklenmesi
6nemlidir (Turkec, 2020).

Turkec (2020) 6ngori calismalarinin baslangicinda,
delfi analizi, senaryo analizi ve yol haritasi gibi nitel
tekniklerin en ¢ok kullanilan teknikler oldugunu
ancak son 10 yilda 6ngorii metotlarindaki trendin
nicel yontemlere dogru kaydigina deginerek,
gectigimiz yillarda sadece nitel yéntemleri kabul
eden 6ngord arastirmacilarinin dahi artik bayik
verinin onem kazanmasiyla nicel tekniklerinin
o6nemine vurgu yaptiklarini belirtmektedir.

Miles, Saritas, & Sokolov (2016) ‘bilgi
bombardimani’ ¢aginda yasadigimizi belirterek, her
ay ‘Medline’ veri bankasina 40 bin yeni yayin
girdigini, bilim, teknoloji ve yenilik alanlarinda
yasanan gelismelerin biylk bir hiza ulastigini
belirterek, bu bilgileri sentezleme ve analiz ederek
kullanmanin bireylerin kapasitesinin ¢ok Otesinde
olmasi sebebi ile ‘veri biliminin’ bu konuda 6n plana
ciktigini ifade etmektedir. Miles, Saritas, & Sokolov
(2016) veri biliminde siklikla kullanilan ‘blylk veri
analizi’, ‘bibliometrik analiz’, ‘scientometrics’,
‘metin analizi’, ‘teknoloji madenciligi’ ve ‘semantik’
gibi analiz yontemlerinin gelecek 0Ongoriileri
olusturma, trendleri ve aktivite kaliplarini
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belirlemede 6nemli yardimci araglar oldugunu
belirtmektedir.

internetin  ve  mobil  teknolojilerin  hizla
yayginlasmasi sonrasinda, geleneksel medya yerini
twitter, facebook, instagram gibi ¢evrimici bilgi
araglarina birakmaya baglamis ve bu durum dijital
sanal ortamda ¢ok blylk bir verinin olusmasina
imkan saglamistir. Nitekim Kayser & Bierwisch
(2016) twitter verileri lizerinden yaptigl arastirmada
sosyal medyanin 6ngori calismalarinda senaryo
analizi ve yol haritasi metodolojilerini destekleyecek
onemli bir kaynak olabilecegi belirtirken, Li, Xie,
Jiang, Zhou, & Huang (2018) twitter Gzerinden veri
madenciligi araciligi ile gelisen teknoloji trendlerinin
belirlenmesine galismistir.

Glnimiuzde kisa donem 6ngori calismalarinda nicel
yontemler 6n plana gikarken uzun dénemli 6ngori
¢alismalarinda nitel yontemler agirhgini
korumaktadir. Orta vade 6ngori calismalarinda ise
nitel ve nicel yontemler beraber
kullanilabilmektedir (Turkec, 2020).

Patrick & Mates (2021) ise farkl sektorlerden yapay
zeka ve 0Ongora calismalari gegmisine sahip 11
uzman ile yaptigi gorlismeler sonrasinda; yapay
zekanin(Al) gegmisten gliniimiize ana odak noktasi
olarak Al tabanli veri toplama, analiz ve trend
tanimlama vyoluyla trend izleme ve stratejik
belirsizligi azaltarak, teknoloji 6ngorisi ve yeni
Urtin/hizmet 6ngorileri gibi sinirli sekilde ve alanda
kullanildigini, ancak o6zellikle blyiik veri setlerinin
analiz edilmesi ve daha objektif veri analizi
saglayabilmesi Al'nin 6ngori alaninda 6niinde
blylk potansiyele sahip oldugunu belirtmektedir.

Geurts, ve digerleri (2022) Al ve uzmanlardan olusan
hibrit  6ngorii  ¢ercevesi ortaya koyduklari
¢alismalarinda insan ve yapay zeka ortakligi tabanli
0ngori isbirliklerinin 6nlerinde ¢ozmeleri gereken
pek c¢ok sorun olmasina karsin, Ozellikle yeni
gelismekte olan konularin belirlenmesinde buyik
bir potansiyele sahip oldugu belirtmektedirler.
Geurts, ve digerleri (2022) inceledikleri TNO Ongdrii
Projesi* ve Fraunhofer ISI* &ngérii  proje
¢alismalarinin trend analizi, tarama ve kapsam
belirleme asamalarinda, yapay zeka tabanh veri
analizinin gelismekte olan konularin tespiti ve
anlamlandiriimasina  onemli  katki  sagladigini
belirtmektedirler.

3 TNO, uygulamali bilimsel arastirmalar alaninda
arastirmalar yapmak Uzere, 1932 vyilinda Hollanda
hikimetince gikarilan bir kanun ile kurulmus, bagimsiz bir
arastirma kurulusudur. Innovation Outlook programi
2019-2020 yillarinda TNO tarafindan hibrit yapay zeka-
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Turkec (2020) gliniimiizde 6ngoérindn, ilk ciktig
zamankinden oldukga farklilastigini belirterek,
Ongbrinin temel metotlarindan biri olan delfi
analizi uygulamalarinin giderek disen bir ivmeye
sahip oldugunu buna karsin ise uygulamasi daha
kolay ve esnek olan modern metotlarin ylikselen bir
ivmeye sahip olduguna isaret etmektedir.

3. BNGORUDEN POLITIKAYA

21. yuzyill gegmis asirlara gore daha karmasik ve
kaotik bir yapi aldi. Bununla birlikte degisimin hizi
ise diinyamizi daha karmasik ve degisken bir yapiya
getirmektedir. Degisimin bu hizli temposunda pasif
politika ve tedbirler gegerliligini hizlica yitirmekte ve
gelecek proaktif olanlarin kazanacagl bir yapiya
buriinmektedir. Bu durum bireyleri ve kurumlari
ilgilendirdigi gibi daha Ust olgcekte devletler icinde
politika belirlemede 6nemli bir unsurdur. Hizli
degisim, artan karmasiklik ve kritik belirsizlik
ortaminda, sorumlu ydnetisim beklenmedik
durumlara hazirlikl  olmayr  gerektirmektedir.
Dolayisiyla gelecek 6ngorisu ile stratejik planlama
arasinda  baglarin  olusturulmasi  6nem arz
etmektedir. Bu baglamda Kuosa (2012) 6ngori
olmaksizin  alinan kararlarin  yénlendirmeden
yoksun olacagini ve 6ngori olmaksizin nehirde
siriklenen kiitikler gibi olunacagini soyleyerek
ongorinun karar almadaki 6nemine isaret
etmektedir.

Conway (2015) stratejik planlama ile strateji
kavramlarinin birbirinden farkh oldugu, strateji
gelecek ile ilgili bir kavram iken stratejik
planlamanin ise stratejiye ulasabilmek icin atilmasi
gereken adimlarin yer aldigi bir plan oldugunu
soylemektedir. Conway (2015) geleneksel stratejik
planlama sureci hakkinda;

*» Gelecekten ziyade daha ¢ok buginle
ilgilenmekte ve simdiden gelecege lineer
bir sekilde uzanan tek bir gelecek
tasavvuru icerdigini,

e 3-5 yillik kisa donemli bir gelecek gcercevesi
cizerek, sistematik bir gelecek arastirmasi
icermedigini,

% Genellikle dis c¢evredeki beklenmedik
degisikliklerle basa ¢ikma esnekligine sahip
olmadigi gibi bunlarla bas edebilecek
icerige de sahip olmadigini,

insan etkilesimli 6ngori modelini test etmek Uzere
uygulanmustir.

4 Fraunhofer grup bunyesindeki 4 enstiti tarafindan
yapay zeka ve bulylk verinin de kullanildigi bir 6ngori
¢ahsmasidir.
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« Buyuk olgide tekil sonuglar iceren nicel
verilere dayanmakta olup, nitel verilerin
gecerliligini reddetme egilimde oldugunu,

< Mevcut organizasyonel ve ideolojik
kabullere ¢ok siki bagl olduklari igin
potansiyel  vyenilikgilik  ve  stratejik
opsiyonlari kagirmaya meyilli oldugunu
soylemektedir.

Conway (2015) konvansiyonel stratejik planlama
sireclerine; zaman icindeki degisimin, alternatif
geleceklerin  ve alternatif gelecek stratejik
seceneklerin sistematik olarak arastirilmasina izin
veren Ongoru slrecinin dahil edilmedigi sirece,
gelecegi hesaba katiyor olarak goriilemeyecegini
soylemektedir.

Asian Development Bank (2020) 6ngorinin politika
belirlemede  yardimci bir unsur  olarak
kazandiracaklarini asagidaki sekilde 6zetlemektedir;

®,

*» Gelecegin haritasini ¢ikararak bizlere daha
iyi bir yon duygusu kazandirir,

%+ Gelisen sorunlari ve zorluklari 6nceden
goérmemizi saglayarak riskleri
azaltmamamiza ve yeni firsatlardan
yararlanmamiza imkan saglar,

+» Politika belirleyicilerin giniin  mevcut
sorunlarinin  disina ¢ikarak muhtemel
gelecek senaryolarina  dahil  olarak
gelecege iliskin  kararlar almalarina
yardimci olur,

< Katilimci yontemler ile paydaslarin siirece
dahil edilmesi yoluyla, risklerin azaltiimasi,
yeni fikirlerin olusturulmasi ve ortakliklarin
gelistirilerek politikalarda basarinin
saglanmasina yardimci olur,

% Gelecek tasavvurunu gelistirerek hayal

edilen gelecekten arzu edilen gelecegin

olusturulmasina gecisi saglar, seklinde
ifade etmistir.

(Asian Development Bank, 2020) geleneksel
planlamanin, gelecek oOngorilerini  kullanarak
buglinii degistirmek ve gliclu stratejiler ile yeni bir
yarin olusturmak icin daha uzun vadeli bir
perspektifte genisletiimeye ihtiyaci oldugunu
belirtmektedir.

5 (OECD, 2019) stratejik 6ngoériyu; buginiin politikalarin
belirlemek igin mevcut beklentilerin Gtesine bakarak
cesitli muhtemel gelecek gelismelerini hesaba katmak
olarak tanimlamaktadir.

6 Teknoloji 6ngorusunt (Martin, 1995); bilim adamlari,
kamu yetkilileri ve sanayicilerinden olusan bir ekip ile
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Bu sebeplerle vizyon ve politika belirlemede 6ngori
her dizeydeki kurumda, uzun vadeli yonetisim igin
blylik 6nem arz etmektedir.

4. BiLiM TEKNOLOJi VE YENILIK ALANLARINDA
ONGORU UYGULAMALARI

Ongorii, askeri alanda strateji belirlemede ilk olarak
Amerika’da RAND  Corporation  tarafindan
kullanilimasindan bu yana artik pek cok sektor ve her
boyutta organizasyon tarafindan ¢ok genis bir
kullanim alanina sahiptir. Onceki béliimde ifade
edildigi Uzere, ilk neslinin teknoloji tahminine
odaklandigl 6ngodri besinci nesli ile kiresel ¢apta
bilim, teknoloji ve yenilik sistemi(BTY) igerisinde
karmasik politikalara yogunlasan bir yapiya
blrinmistiir. Makalenin bu bolimiinde 6ngériiniin
bilim, teknoloji ve yenilik alanlarinda politika
belirlemeye yonelik olarak uluslararasi ve ulusal
dizeydeki farkli kurum ve vyapilar tarafindan
yuratilmis ornek c¢alismalardan bazilarina yer
verilecektir.  Uluslararasi ve ulusal 6ngori
calismalarinda ‘stratejik ©6ngori® ve ‘teknoloji
dngoérusi® kavramlari sik olarak kullanilmakta olup,
makalede bunlardan 6ngori olarak bahsedilecektir.

4.1. Uluslararasi Kuruluslarin Ongoérii Calismalari

Bu calismalar birden fazla (lkenin katilimi ile
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Avrupa Birligi (AB) gibi 6rgiitlerin koordinasyonunda
ylritilen 6ngori galismalaridir.

4.1.1. OECD

OECD’nin sahip oldugu politika uzmanhgi ile politika
yapiminda stratejik ©6ngorinin kullanimini  ve
etkisini artirma konusunda hikimetlere yardimci
olmak Uzere OECD Genel Sekreterligi tarafindan
2013 yilinda ‘Stratejik Ongérii Birimi’ kurulmustur.
Birimin temel amaci; devletlerin ulusal 6ngori
sistemlerine tavsiyelerde bulunmak ve rehberlik
etmek, 6ngoéri midahale alanlarinin tasarimi ve
ylritilmesini desteklemek, politika belirlemede
kullanilmak Uzere yliksek kalitede kiiresel dngori
gelistirmek, uluslararasi bir uzmanhk agr olan
‘Hikiimet Ongoéri Toplulugunu’  bir  araya
getirmektedir (OECD Stratejic Foresight, 2022).

Aslinda OECD’nin gelecek 6ngorisine iliskin
calismalari  1970°li  yillarin  ortalarina  kadar
uzanmaktadir. OECD 1976 vyilinda baslattig
‘Gelecekle Yuzlesme (Interfutures — Facing the

stratejik arastirma alanlari ve en fazla ekonomik ve sosyal
fayda saglanacak g¢ekirdek teknolojileri tanimlamak igin
teknolojinin  uzun vadede gelisimi Uzerine vyapilan
sistematik bir calisma olarak tanimlamaktadir.
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Future)' calismasi ile hizli degisimlerin yasandigi
yenicagda; enerji gecisi, yeni blylime kosullari,
ulusal ekonomilerin gelisimini engelleyen zorluklar
basa ¢ikma, endustrilerin yeniden diizenlenmesi,
yapisal degisim ve yeni degerler ve daha fazla esitlik
ile diinya ¢apinda gelir adaleti gibi ¢ok boyutlu bir
cercevede Ongoriler igeren bir perspektiften
hikimetlere gelecege iliskin politika kararlari
almada yardimci olmayi amaglamistir (Interfutures -
Facing the Future, 1976).

1990 vyilina gelindiginde ‘Uluslararasi Gelecek
Programi(International Futures Programme — IFP)’
baglatan OECD, sanayi, uzay, ulasim, gida, giivenlik,
risk yonetimi gibi pek ¢ok farklh alanda proje bazli
senaryo analizleri ile 6ngorii ¢alismalari yaparak
hikiimetlere  politika belirlemede  yardimci
olmustur. 2010 vyilinin sonlart dogru ©6ngori
calismalari organizasyonun geneline yayilmis ve
calismalarin koordinasyonu igin Stratejik Ongorii
Birimi kurulmustur.

OECD’nin  hikimetlere politika belirlemede
yardimci olmak {zere vyUrittigi son donem
calismalara ornek olarak; cesitli politika alanlarinda
gelecekte yasanabilecek aksakliklari belirlemek ve
bunlarin  6nimuzdeki on vyillardaki strateji
Uzerindeki etkilerini 6ngéren ‘Yeni Ufuklar:
Surdirulebilir kapsayici ve dayanikl bir gelecek igin
yapisal politikalar’ (OECD, 2020) ¢alismasi, politika
yapicilarin dikkate almalari igin makul ve kigkirtici
gelecek senaryolarindan olusan bir dizi set ‘Dijitale
Gidis’ (OECD, Going Digital: Shaping Policies,
Improving Lives, 2019) calismasi, Slovakya ve
Slovenya’nin  Birlesmis Milletler Sardiralebilir
Kalkinma Hedeflerine ulasabilmesi igin OECD
destegi ile hazirlanan 6ngoéri ¢alismasi (OECD
Stratejic Foresight, 2022) ile (lkeler bazinda
yiritilen; ‘irlanda’da stratejik éngdrii sistemine
Dogru’, ‘Slovenya Ulusal Kalkinma Stratejisi’, 2030
icin  Slovakya’nin  Oncelikleri’, ‘Estonya 2035
Stratejisi’ sayilabilir (OECD, 2019).

4.1.2. Birlegmis Milletler(UN)

Diinya barisini, glvenligini korumak ve uluslararasi
alanda ekonomik, toplumsal ve kiltirel bir isbirligi
olusturmak amaciyla 1945 yilinda kurulan Birlesmis
Milletler (UN) 6rgitinin 6ngori calismalari orglit
catisi altindan bulunan; Birlesmis Milletler Sanayi ve
Kalkinma Orgiti  (UNIDO), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiltiir Orgiiti (UNESCO), Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Daire
Baskanligi (UNDESA), Birlesmis Milletler Kamu
Yonetimi Uzmanlar Komitesi (CEPA), Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) gibi farkl yapilar
altinda 1990’li  wyillarin  basindan bu yana
yuritilmektedir.
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UNIDO (ye Ulkelerden gelen talepler dogrultusunda
gelismekte olan Glkelerin  kritik teknolojileri
tanimlayip  bunlardan yararlanmasina yonelik
politika ve strateji tasariminda, 6ngoriiniin bir arag
olarak kullanilmasina yonelik kapasite olusturma
¢alismalari yuritmektedir. Bu kapsamda,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi cesitli Ulkelerde
‘Regional Virtual Center(RVC) adinda 0ngori
merkezleri kurulmus ve 2001 yilindan bu yana da
Ongoru konusunda kapasite gelistirmeye yonelik
egitimler verilmektedir (UNIDO, 2022).

UNDP gelismekte olan Ulkelerde 6ngoriiniin uzun
donemli bir strateji araci olarak kullaniimasina
yonelik rehber hazirlamadan, ¢esitli uUlkelerde
yapilan 6ngori ¢alismalarina kadar birgok alanda ve
Ulkede o6ngori calismalari  yiritmektedir. Bu
calismalara 6rnek olarak 2017 yilinda yayinlanan
‘Afrika ve Ongori’ (GCPSE, UNDP, 2017) ve 2022
yilinda yayimlanan ‘Bilginin Gelecegi’ (Future of
Knowledge, 2022)’ verilebilir. UNDP iginde yer alan
‘Kiresel Kamu Hizmetleri Mikemmeliyet
Merkezi(GCPSE) ongori yaklasimlarinin
arastirlmasi ve yayginlastiriimasinda aktif rol
oynamaktadir. 2015 -2017 yillari arasinda 15 Afrika
lkesi ile ‘Birlesmis Milletler Siirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerinin  Gelistirilmesi  (SDG)’ hedeflerine
ulasiimasi yoniinde 6ngori ¢alismalari ylratmustir
(GCPSE, UNDP, 2017).

UNESCO, 2012 yilindan bu yana, gelecek 6ngori
calismalari kapsaminda uluslararasi capta
akademik, kamu ve sivil toplum 6rgtlerinin gelecek
arastirmacilarindan olusan bir ‘Kiresel Gelecek
Okuryazarlik AgI(FLN)’ olusturmustur. Bu kapsamda
cesitli Ulke ve sehirlerde 100’tn lzerinde ‘Gelecek
Okuryazarlik Laboratuvari(FLL)’ ve toplam 20
sandalyelik bir ‘Gelecek Kiirstisi” kurmustur. Her bir
FLL ve sandalye kendisine verilen 6zel alanda
o6ngori  ¢alismalari yiuridtmektedir. UNESCO bu
calismalari ile insan bilgisinin en u¢ noktasinda
kiiresel bir fikir laboratuvari rolliinde, her yerdeki
insanlarin ve topluluklarin daha fazla gelecegin
okuryazari haline gelebilmesini ve bu sekilde kiiresel
capta sorunlarla daha etkin micadele edilmesini
amaglamaktadir (Miller, 2018).

4.1.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Komisyonu ongori ¢alismalarini uzun
yillardir yapmakla birlikte 2020 yilinda yayinladiklari
‘Stratejik Ongdrii Raporu’ ile birlikte tim alanlarda
Ongbriyd ana politika belirleme araci olarak
kullanacagini belirtmistir (European Commission,
2020). Avrupa Birligi Komisyonu 2020 vyilindan
itibaren vyillik olarak stratejik ©ongoéri raporu
yayinlamaya 2020 vyilinda baslamis olup, son
raporunu 2021 yilinda yayinlamistir. ilgili stratejik
o6ngorli  raporlari,  katihmci  bir  ¢ercevede
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hazirlanarak, gelecege iliskin ylkselen trendleri
analiz etmekte, Avrupa Birligi(AB) icin kritik ilgili
alanlarini  ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi
Komisyonu bu g¢alismalarinda basta ‘Avrupa Strateji
ve Politika Analiz Sistemi (ESPAS)’ basta olmak tizere
Avrupa Birliginin ilgili diger tum kuruluglari ile
isbirligi yapmaktadir (European Commission, 2020).
Bunun yaninda Komisyon tarafinda ‘Gelecek icin
Bakanlar’ adiyla bir kurul ve bu kurulu destekleyen
kidemli burokratlardan olusan bir 6ngori agi
olusturularak Avrupa Birligi genelindeki 6ngo6ri
¢alismalari desteklenmektedir (Stratejic
Foresight:European Commission, 2022).

Komisyon tarafindan yayinlanan bazi glincel 6ngori
calismalar olarak; ‘Avrupa Birligi Kirsal Alanlar igin
2040 Senaryosu’ (Bock & Krzysztofowicz, 2021),
‘Gelecegin Yesil Meslekleri’ (Tommi, ve digerleri,
2021), ‘Gelecegin Ciftcileri’ (Maciej, Jennifer-Ellen,
Vera, & Anne-Katrin, 2020), ‘2040 Yilinda Avrupa
Birliginde Gumrikler (Anda, Anna, Laurent, &
Fabiana, 2020) soylenebilir.

Bunlarin disinda, Avrupa Birliginin arastirma ve
yenilikgilik alanlarinda anahtar mali destek programi
olan ‘Horizon Programi’, AB lkelerindeki kamu,
Ozel sektor, sivil toplum kuruluslari ve arastirma
merkezlerinin 6ngori kapasitelerinin arttirilmasi ve
arastirma ve yenilikcilik alanlarindaki gelecek
ongorulerinin gelistiriimesine destek saglamaktadir
(Foresight in policymaking:European Commission,
2022). Yine AB arastirma ve inovasyon
politikalarinin  gelecegi hakkinda bir gelecek
Ongoriisti olusturarak AB politika yapimina ve
bunun yani mali destek programi oOnceliklerinin
hazirlanmasina katki saglamak (izere yiritilen
BOHEMIA c¢alismasi da AB 6ngorii galismalarina
ornek olarak verilebilir (Weber, Andreescu, Cuhls,
Dragomir, & Gheorghiu, 2018).

Yukarida ifade edilenler disinda, AB Komisyonu
icerisinde ‘Ortak Arastirma Merkezi (JRC)’ gibi farkli
birim ve organlarca da gesitli seviyelerde 6ngori
calismalari yirutilmektedir.

4.1.4. Asya Pasifik Ekonomik isbirligi Orgiitii
(APEC)’

APEC binyesinde 1998 yilinda lye Ulkeler genelinde
bolgesel, sektoérel ve kurumsal 6ngori calismalari
yapmak ve 0ngorlii konusunda egitimler vermek
lzere, ‘APEC  Teknoloji Ongérii  Merkezi’

7 Asya-Pasifik  bolgesinde ticaret ve yatirmin
serbestlestirilmesi, ekonomilerin entegrasyonu igin ticari
ve teknik isbirligi ile is baglantilarinin kolaylastiriimasi
amaciyla 21 lye devlet tarafindan 1989 yilinda kurulan bir
uluslararasi organizasyondur (APEC: Disisleri Bakanlgi,
2022).
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kurulmustur. Bu yonu ile ilgili merkez icin ilk ¢cok
uluslu 6ngért merkezi denebilir (Vathanakuljarus,
2004). APEC, enerji ve gevre alaninda, teknoloji ve
sosyal alanlara kadar ¢ok boyutlu bir yelpazede
ongori caligmalar yliritmis olup bazi galismalarina
ornek olarak; ‘2017-2036 Tayland Arastirma ve
Yenilikgilik Stratejisi’, ‘Piring Endstrisi igin Teknoloji
Yol Haritas!’, ‘Nano Teknoloji Teknoloji Yol Haritas/’,
2050 Yih Duslik Karbon Toplumu’, ‘APEC Blylk
Sehirlerinin Gelecegi : Ongérii Yaklasimi’ verilebilir
(Yayinlar:APEC, 2022).

4.2. Ulusal Ongorii Calismalan

Dreyer & Stang (2013) 6ngori ¢alismalari yapan 22
tlkeyi® kapsayan incelemesinde; ongori
¢ahismalarini ulusal veya bodlgesel boyutta yapan
Ulkelerin daha ziyade gelismis Ulkeler oldugu ve
buna karsin disik ekonomik gelir grubundaki
Ulkelerde yoksulluk ve temel gilivenlikle ilgili acil
sorunlar ve kaynak kisiti dolayisi ile ©6ngori
faaliyetlerinin daha az veya hi¢ olmadigini
belirtmektedir. Hikiimetlerin 6ngori ¢alismalarina
ilgisinin her zaman ulke zenginligi ilgili olmadigini da
ekleyen Dreyer & Stang, daha az milli gelire sahip
Finlandiya ve Singapur'un ongori calismalarina
daha zengin Norveg’ten daha fazla kaynak ayirdigini
da eklemektedir. Yine ayni calismada Dreyer &
Stang; Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya'daki varlikli
Ulkelerin  6ngori  cahsmalarini  direkt politika
belirlemeden daha ziyade belirsiz gelecegi anlamak
amaciyla yaptiklarini, buna karsin gelismekte olan
ekonomilerde (Hindistan, Endonezya, Cin, Brezilya,
Guney Afrika) hikimet hedeflerine uygun olarak
gelecek icin 6nceden belirlenmis bir vizyonun
olusturuldugu merkezi planlama belgeleri Gretmeye
odaklanildigini belirtmektedir. Analitik 6ngoriye
odaklanan zengin (Ulkeler ile merkezi planlama
'vizyon' belgeleri Greten llkeler arasindaki bir diger
farkin ise gelecege yonelik beklentileriyle ilgili
oldugunu belirten Dreyer & Stang, bircok batili
devlet icin 6ngorinin degeri, ekonomik krizlere ve
jeopolitik gelismelere tepki vermeye vyardimci
olmakken, planlama programlari  uygulayan
gelismekte  olan Glkelerde ise  gelecegi
sekillendirmeye yardimci bir arag olarak gorilmekte
oldugunu soylemektedir.

HikUmetler arasindaki ©6ngori c¢alismalarinin
farklilastig1 diger bir alan ise dngori faaliyetlerinin
yapildigi diizey olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dreyer &

8 incelenen ilkeler: Avusturya, Brezilya, Kanada, Cin,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, italya,
Japonya, Meksika, Hollanda, Norveg, Rusya, Singapur,
Giney Afrika, Giiney Kore, isveg, Isvicre, ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri.
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Stang (2013) Birlesik Krallik, Singapur, Fransa,
Hollanda gibi Ulkelerde genellikle hikimet
¢abalarina oncilik eden ve merkezi politika
organlarindan gelen taleplere yanit veren merkezi
ongori  kurumlarinin - bulundugunu  belirterek
bunlara 6rnek olarak Iingiltere’de ‘UK Ongérii
Ofisi(UKFOY’, Fransa’da ‘Stratejik Analiz
Merkezi(CAS)’, Kanada’da  ‘Kanada  Politika
Ufku(RAHS)'1 vermektedir. Finlandiya, Almanya,
Amerika, italya ve isvigre gibi diger grup ilkelerde
ise merkezi 6ngori kurumlari yerine farkh hilkiimet
organlarina dagilmis 06ngoru ofislerinin faaliyet
gosterdigini belirten Dreyer & Stang, bunlara 6rnek
olarak Amerika Birlesik Devlerinde hikimet yapisi
icinde ‘Ulusal Acil Yénetim Ajansi(FEMA)’, ‘Ulusal
Enformasyon  Konseyi(NIC)’,  ‘Genel  Hesap
Verebilirlik Ofisi(GAO)” nun 06ngori c¢alismalari
yaparken Amerikan Hava Kuvvetlerinde en az 3
Ongoriu galismasi yapan birimin bulundugunu ifade
etmektedir.

Tablo 2: Ulkeler bazinda 6ngdrii ¢alismalari
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Devletler bazinda 6ngorii faaliyetlerinin merkezi ve
merkezi olmayan yapi disinda birde devlet disi 6zel
ajanslardan destek alinarak yapildigini belirten
Dreyer & Stang buna o6rnek olarak, Hindistan,
Meksika ve Gliney Afrika’da hukimetin 6ngori
faaliyetlerini digsal ajanslara yaptirdigini
belirtmektedir. Norveg, Japonya, Kore ve Rusya’da
dahil olmak Gzere diger ulkeler ise dis danismanlar
yerine hikimet baglantilari olan 6zerk yapilarin
Ongoru calismalarina katildigini belirten (Dreyer &
Stang, 2013), Cin’in ise karmasik planlama ortami
nedeniyle hikiimete bagl 6ngdru ajanslarinin yani
sira yari- 6zerk dusince kuruluslari ile isbirligi
halinde 6ngori  calismalari  yaptigini ve bu
kapsamda, ‘Cin Bilim Akademisi(CAS)’, ‘Cin Cagdas
Uluslararasi iliskiler Enstitiisii (CICIR)’, ‘Cin Sosyal
Bilimler Akademisi(CASS)’ Cin genelinde 6ngori
cahismalari yarattagania soylemektedir.

Ongériiye ayrllan IV!.er'l.(ezi Ongdrii  goklu Diizenli Stratejiden ziyade vizyon

Ulke kay?ak yeterli  ve ﬁngn.I.Et kurum ve ongorii raporu | belirlemeye odakli 6ngorii
genis ¢aph o_ngoru kuruluglarca var calismalar var
uygulanmakta ajansi var yapiliyor

Avusturalya X

Brezilya X

Kanada X X X X

Cin X X

Finlandiya X X X X

Fransa X X X X

Almanya X X X

Hindistan X X

Endenozya X

italya X

Japonya X X X

Meksika X

Hollanda X X X X

Norveg

Rusya X

Singapur X X X X

Guney Afrika X X

Glney Kore X X

isveg X X X X

isvigre X

ingiltere X X X X

ABD X X X

Kaynak: (Dreyer & Stang, 2013) ¢calismasindan derlenmistir.
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Meissner (2012) OECD ve AB iilkelerinden 35 Glkeyi
kapsayan ulusal 6ngéri galismalarinin sonuglari ve
etkileri Gizerine olan arastirmasinda; llkeler bazinda
yuratilen Ongori ¢alismalarinin genelde
birbirinden farkhlagtigi ve standart bir ©6ngori
¢alismasi olmadigini, yapilan 6ngoru g¢alismalarinin
agirlikli olarak bilim ve teknolojideki trendlerin
belirlenmesi lizerine oldugu, Ulkelerin 6ngori
¢alismalarinin inovasyon, teknoloji ve arastirma
politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir arag olarak
gordigl ve oOngorl calismalari yapmaya devam
etme istegi icinde olduklari, 6ngdri c¢alismasi
sonuglarinin  kalkinma programlari tasarimi ve
onceliklerinin belirlenmesinde siklikla kullanildig,
Ulkelerin inovasyon performanslari ile ©ngori
calismalari arasinda yakin bir korelasyon oldugu,
Ongoru calismalarinin bilim ve sanayi arasindaki
isbirliklerini arttirdigi, bilgi ve teknoloji transferine
olumlu etki yaptigini gézlemlemistir.

Saritas & Anim (2017) Finlandiya, Ingiltere,
Almanya, Japonya ve Rusya’nin  6ngori
¢alismalarina iliskin yaptigi incelemesinde; istikrarli
ekonomik ve politik kosullara sahip tlkelerin 6ngori
calismalarina ge¢misten bu yana ayni yogunlukta
devam ettiklerini, Finlandiya 6ngorii programinin
karsilastirilan  6ngori  programlari icerisinde en
kurumsallagmis olani ve farkli seviyelerde devlet
organlari, akademik cevreler ve sirketler diizeyinde
iyi bir entegrasyona sahip oldugunu, Japon 6ngori
programinin 1970’den bu yana en istikrarl ve uzun
sireli 6ngorid programi oldugunu, Japon 6ngori
programinin giincel gelismelere de paralel olarak
tek merkezli yapidan ¢ok merkezli bir yapiya
gecerek bilim ve teknoloji disinda sosyal konulari da
kapsadigini, Almanya’nin ulusal seviyede anahtar
gelisen teknolojiler hakkinda 6ngériu ¢alismalari
ylrittigind, ingiltere’nin genis capl ulusal &ngérii
calismalari yiratirken son dénemlerde 06ngori
calismalarinin kapsamini daralttigini, Rusya’nin ise
ingiltere’nin aksine 6ngérii calismalarinda artan bir
yogunluga sahip oldugunu ve Rusya’da galismalarin
ulusal, bolgesel ve sirketler diizeyinde ¢ok boyutlu
yuratuldigini soylemektedir.

5. SONUC

Ongérii giiniimiiz diinyasinda, firmalardan kiresel
devletlerarasi organizasyonlara kadar ¢ok genis bir
kurumsal alanda kendine yer bulmus ve gelisen
kompleks ve degisken kiiresel yapi icinde de
gelisimini sirdirmektedir.

Farkh (lkelerdeki veya ¢ok uluslu kuruluslardaki
Ongoru faaliyetlerine bakildiginda tek bir 6ngori
modeli goriilmemekte, Ulkelerin idari yapilari ve
beklentilerine gore farklilasmis modeller
goriilmektedir. Vizyon belirlemeden daha dar
anlamda strateji belirlemek amaciyla uygulanan
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tim bu 6ngord modelinden elde edilecek 6nemli
cikarimlar bulunmaktadir.

Ongérii dogrudan politika yapiminda kullanilabildigi
gibi, ayni zamanda karar destek sistemlerini
desteklemek iginde kullanilmaktadir. Her iki
kullanimda da 6ngorinin karar verme siireglerine
entegre edilmesi buradaki en 6nemli husus olarak
ortaya ¢ctkmaktadir.

Ongérii  ciktilarinin politika  diline  terciimesi
konusunda literatirde farkli yaklasimlar ve araglar
bulunmakla birlikte, bu yaklasimlarda ¢oklu gelecek
distincesi ve coklu gelecek ile simdiki zaman
arasinda bagin kurulmasi temel yaklasim olarak
gorilmektedir.

Tim alanlarda oldugu gibi BTY alaninda da politika
belirlemede 6ngéri 6nemli faydalar saglamaktadir.
Kiresellesme, ekonomik krizler, iklim degisikligi,
kiiresel gogler, yikici yenilikler, hizli teknolojik
geligsim gibi unsurlar BTY politikalarini
gecmistekinden cok farkl ve karmasik bir politika
cercevesine  yerlestirmistir.  Artik  glinimiz
diinyasinda, nitelikli BTY politikalarinin
olusturulmasi icin etkili bir yonetisim yapisi, yetkin
ve nispeten bagimsiz bir kamu yénetiminden daha
fazlasina ihtiya¢ duymaktadir. Bu kompleks ve hizl
degisen vyapi ile bas edebilecek politika
tasarimlarinda ise ©ngoriye dayali yaklasim
modelleri gelismis Ulkeler basta olmak lizere tiim
diinyada artan ivme ile devam etmektedir.

Bliyik veri ve yapay zeka teknolojilerindeki
gelismeler ongoéri yaklasimlarina da yansimis ve
yapay zeka-insan ara yizlerinin beraber kullanildigi
modeller 6nerilmistir. Yapay zeka ve blylk veri
konusunda  yasanacak ilerlemelerin  6ngori
¢alismalarinin bundan sonraki gelisiminde 6nemli
rol alacagi disiinilmektedir.
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