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Ozet: Tirkiye’de calisma siirelerinin ve modellerinin esneklestiriimesi yéniinde tartismalar 1990’ yillarda hizlanmaya
baslanmis olunsa da bu yéndeki uygulamalar kismen ancak 2003 yilinda kabul edilen is Kanunu ile miimkiin olmustur. 2016
yilinda anilan kanunda yapilan bir degisiklikle uzaktan ¢alisma modelli de alternatif bir calisma formu olarak mevzuata
kazandiriimistir. Uzaktan galismanin bir alt modeli olarak degerlendirilmesi miimkiin olan Home Office modelinin 6nemi ise
Diinya genelinde oldugu lizere iilkemizde de ancak Covid-19 Virisiinin insanligi esir almasiyla anlasilabilmistir.

Home Office, Pandemi dncesinde daha ¢ok egzotik bir istihdam bigimi olarak Tirkiye’de varlik gostermistir. Pandemi ile
birlikte genis uygulama bulan bu istihdam bigimi ile ortaya ¢ikan yasal bosluklar ise gecikmeli olarak yayinlanan Yénetmelik
ile belirli 6lguide giderilebilmistir. Bu ¢calismada Pandemi siireci ile birlikte esas itibariyle Gnemi kavranmis olan Home Office
ile ilgili degerlendirmelere yer verildikten sonra, bu istihdam formu baglaminda galisma yasaminin gelecegi genel bir
perspektif boyutunda ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimler: Home Office, Uzaktan Calisma, Evden Calisma, is Kanunu, Pandemi

Home Office — Remote Work — During The Pandemic and The Future of Working Life

Abstract: Although the discussions on the flexibility of working hours and models in Turkey began to increase in the 1990s,
the practice of flexibility partially came to life with the Labour Act, adopted in 2003. With the amendment of the Labour Act
in 2016, the remote work took place as an alternative working model in legislation. As a sub-model of remote work, the
importance of Home Office has been understood with the covid-19 virus in Turkey as well as all over the World.

Home Office was an exotic employment model in Turkey before the pandemic. Legal lacks regarding this employment model
that has gained importance with the pandemic has been partially made up with the retarded regulation. Following the general
review of the home office gained importance with the pandemic, the future of working life will be discussed from the
perspective of this employment model in this paper.
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falahk da degildir. Futlrist bir bakis agisiyla
1. Giris gelismeleri belirli olgtide takip eden her birey,
Diinya olceginde calisma yasaminin son yillarin ¢cok
daha hizli degisim ve donlsim sireci igerisine
girmis oldugunu izleyebilmektedir.

Son gilinlerde gerek Tirk kamuoyunda gerekse diger
Ulkelerde adeta Covid-19 tehlikesinin son buldugu
ve insanlarin ¢ok daha rahat bir bicimde, zaman

zaman tedbirleri timden elden birakmak suretiyle Bu degisim slrecini ancak ister itici glici deyin ister

hareket etmekte olduklarini izlemekteyiz. Oysa,
resmi rakamlar bize agikga tehlikenin ortadan heniz
kalkmamis oldugunu tehdit etmektedir. Nitekim bu
yazinin kaleme alindigi tarih itibariyle tlkemizde
ortalama olarak halen haftalik vefat sayisi 600
civarinda seyretmekte olup, vaka sayilari da 112
binler diizeyindedir. Bunun ile birlikte toplumun
timda halen tam asilanmis durumda olmadigi da ayri
bir gergektir. (https://covid19.saglik.gov.tr/). Diinya
genelindeki verilerde bize 2022 yilin bahar dénemi
itibariyle, Covid-19 tehlikesinin ortadan kalkmis
oldugu yargisini destekler niteliktedir.
(https://www.corona-in-zahlen.de/weltweit/).

Olaylarin akisini ve takvim yapraklarini geri
cevirebilme olanagimiz olsaydi, muhtemelen
yukardaki bashgi tasiyan bu calisma, bu dergide
yayinlanmayacakti. Ancak higbir sey eskisi gibi degil,
eskisi gibi de olmayacak, bu tespit kahincilik ya da
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katalizéri olarak tanimlayin, sadece 0,12 ile 0,16
mikrometre blylkliglinde olan
(https://www.esta.com/de/wissen/wissen-
absauganlagen/covid-19/), diger bir ifadeyle bir
metrenin 10 milyonda birinden daha kiiglik olan ve
hepinizim ¢ok iyi bir sekilde bildigi tzere ilk defa
Cin’de ortaya cikan bir Virls, degisim slrecini
beklenilmedik  bir sekilde ¢ok daha da
hizlandirmistir.

Korona, Pandemi, Karantina, Filyasyon, Mart 2020
tarihinden beri en fazla kullanilan kavramlar oldu ve
ardindan bugiine degin hayatimizin vazgegilmezi
haline gelen bu siirecte bircok yeni kavramlarda
eklendi. Eski tabirle tim bunlarin misebbibi ise
kisaca Covid-19 olarak tanimlanan bir virtstir, ki
son zamanlarda yine bildigi lGzere bu korkung
virtsiin ¢cok daha agresif yeni varyantlari da ortaya
cikmustir.


mailto:ahekimler@hotmail.com
https://covid19.saglik.gov.tr/
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Bu Virlis hayatimizin tim olagan akisi kadar, ¢alisma
yasimizi da 6nemli 6l¢lide degistirdi ve degistirmeye
de devam etmektedir. Alinan tedbirler kapsaminda
bircok faaliyet kismen veya tamamen durdurulmak
zorunda kalindi (Ugkan-Hekimler, 2020: 2). Birgok
isyeri mal ve hizmet Uretimini durdurmak zorunda
kalirken, bazi sektorlerde galisanlar adeta insan Usti
bir caba ile hizmet sunumuna devam ettiler. Burada
ilk etapta tabi ki saglik calisanlari akla gelmekte olsa
da ozellikle kargo, kurye, market galisanlari ve daha
nicesini unutmamak gerekir. Tam kapanma
dénemlerinde diinya ile bagimizi kuran bir anlamda
bu isgiler oldular.

Bunun faturasi tim Duinya’da oldugu lizere Glkemiz
acisindan da agir oldu. Birgcok alanda oldugu gibi
Pandeminin hukukta da derin yansimalari oldu.1
Her ne kadar cesitli tedbirler alinarak, is diinyasi ve
isciler desteklenmeye c¢alismissa olunsa da bu
desteklerin yeterli olup olmadiginin
degerlendirilmesi bu yazinin konusunun disinda
kalmaktadir.

Bu galisma kapsaminda Pandemi ile birlikte ¢alisma
hayatinin odagina oturmus olan Home Office
¢alisma modelli ve ¢alisma yasaminin gelecegine
iliskin, spesifik hukuksal ayrintilara girmeden genel
bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Gecikmeli Olarak Gelen Home Office
Diizenlemesi

Virlistiin bulas riskinin ¢ok yiliksek olmasi, birgok
bilinmezin bulunmasi ve ilk zamanlarda heniz bir
asinin da var olmasi sebebiyle Diinya genelinde
oldugu (lizere, Ulkemizde de zorunlu haller disinda
Uretime ara verilmesi kaginilmaz hale gelmisti.
Ancak Diinya Saglk Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020
tarihinde Pandeminin ilan edilmesi ile birlikte
(https://covid19.saglik.gov.tr/TR-
66494/pandemi.html) birden tim go6zler, Home
Office ¢alisma modelline ¢gevrildi.  Kurtarici
bulunmustur. Covid-19’un asisi adeta Home Office
oldu.

Diinya genelinde muhtemelen en yaygin kullanilan
arama motorlarindan Googel’e girip “Home Office”
kavramini girdiginizde, bu ¢alismanin kalem alindigi
tarih itibariyle 0,58 saniyede karsiniza 6,9 Milyar
sonu¢ ¢tkmaktadir. Bu noktada, bu sayinin sirekli
olarak artmakta oldugunu ve oniimizdeki donem
icerisinde de bir yavaslamanin beklenilmemesi
gerektigi kanaatinde oldugumuzu vurgulamamiz
yerinde olacaktir.

1 Bkz.: Kemal Senocak (Ed.), COVID-19 Kiiresel Salginin
Hukuktaki Yansimalari, Yekin, Ankara, 2021; Gulsevil
Alpagut (Ed.), Pandemi Siirecinde is Hukuku, On iki Levha,
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Pandemi ile birlikte ifa edilen isinin tanimi cevaz
verdigi oOlclide isletmeler Home Office c¢alisma
modeline gegtiler. Bu adeta bir zorunluluktu, ¢linki
baska bir alternatif bulunmuyordu. Bu esnek
istihdam modelli aslinda bir anlamda kurtarici oldu.
Home Office, Covid-19 ile birlikte Diinya genelinde
“pik yaptig” yoniinde bir degerlendirme vyanis
olmayacaktir. Nitekim uluslararasi birgok arastirma
bu tespitimizi destekler niteliktedir.

Bu olgu Diinya’da oldugu lzere, tlkemizde de Home
Office ¢alisma formunun birdenbire bilimsel
arastirmalarin odagina oturmasina neden oldu.
isletmeciler, insan kaynaklari yéneticileri, endiistri
iliskiler uzmanlari, sendikacilar, is ve sosyal glivenlik
hukukgulari konuyu  farkli boyutlari ile
degerlendiriimeye, incelenmeye basladilar.
Suphesiz olarak bu bir ihtiyactan kaynaklandi. Ciinki
Glkemizde Home Office calisma modelli adeta
egzotik bir calisma bigimi olarak gorilmekteydi.
Hizmet sektoriinde yiksek vasifli isglicliniin
uygulayabildigi nis bir alan olarak varhgini
sirdirmekteydi ve bu baglamda da en azindan
bizim tespit edebildigimiz kadariyla uygulamada
onemli sorunlar yasanmamaktaydi. Bu siireg
zarfinda, literatire ¢ok degerli c¢alismalar
kazandirilmis durumdadir.

Bir anlamda baska bir alternatifin bulunmamasi
sebebiyle zorunlu olarak Home Office ¢alisma
diizenine gecilmesi, esnekligin ve esnek istihdam
modellerinin 6nemini de bir kez daha agik¢a gozler
dniine sermis oldu. Ulkemizde ¢alisma siirelerin
esneklestiriimesi ve esnek istihdam modellerinin
calisma yasamina kazandirilmasi  konusundaki
tartismalar oldukgca eskiye gitmekte oldugunu,
ancak bu yondeki kazanimin ancak 2003 yilinda
4857 sayilh Is Kanunu’nun yirirlige girmesi ile
saglanabilmis oldugunu animsatmaniz yerinde
olacaktir. Belirtilen tarihten 6nce, Home Office gibi
mekansal esneklik taniyan modellerin uygulanma
olanagi bulunmadigi gibi, kismi sireli calisma ya da
kamuoyunda daha ¢ok bilinen bigimi ile part-time
¢alismanin dahi hukuksal bir zemini
bulunmamaktaydi. Ancak o donemde bazi yazarlar,
kanunda diizenleme olmamasina karsin bu istihdam
bicimin uygulamaya alinmasi yéniinde yasal bir
engel bulunmadigini dile getirmislerdir (Celik,1994:
80; Eyrenci, 1989: 57; Centel, 1992:60).

Ozellikle diger Avrupa ilkelerinde esnek istihdam
modellerinin  uygulamada etkin bir bicimde
kullanilmaya baslanmasi ve Avrupa Birliginin de
konu baglaminda Uye (Ulkeler igin baglayici

istanbul, 2020. Candan Albayrak Zincirlioglu, Covid 19
Sirecinde is Hukuku, Adalet, Ankara, 2021.
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Direktifler kabul etmesiyle, o dénem yiirirlikte olan
is kanunun taraflarin ihtiyaclarini karsilamakta uzak
kalmasi sebebiyle de 90’li yillarda esneklik konulari
¢ok ciddi bir bicimde tartisilmis, ancak isci
sendikalari bu ydnde vyasal duzenlemelere
gidilmesine siddetle karsi ¢gikmiglardir. Nihayetinde
2003 yilinda kabul edilen is Kanunu ile birlikte yeni
bir doneme kanaatimce gecikmeli olarak olsa da
girilmis olundu. Her ne kadar bugiin Home Office
¢alisma modellenin yasal dayanagini olusturan
uzaktan galismaya iliskin bir dizenleme o dénemde
taslakta yer almis olsa da, yine sendikalarin baskisi
nedeniyle taslaktan gikartilmis ve yasalasamamistir.
Dolaysiyla 2003 yilinda galisma hayatimizda esnek
istihdaminin kapisi aralanmis, ancak tam olarak
acilmamistir.

2016 yilinda ise is Kanunu’nda yapilan bir degisiklik
ile 14. madde yeniden ele alinarak buginki hali ile
“Cagiri Uzerine Calisma ve Uzaktan Calisma” olarak
yeniden dizenlenerek (Celik, 2021: 232; Ekmekgi,
2021, 67), bazi fikralar eklenmek suretiyle Home
Office c¢alisma modelli gecikmeli olarak bazi
eksiklikler ile birlikte yasal zemine
kavusturulmustur.

Bu noktada ifade etmemiz gereken belki de en
onemli hususlardan birisi, “Home Office” calisma
modellinin  kanunumuzda agikga tanimlamasi
yapilmadigi gibi, kavram olarak dahi
kullanilmadigidir. Ancak bu durum salt Tirk is
hukukuna has bir durumda degildir. Yine burada
isaret etmemiz gereken bir husus da Home Office ile
evde calisma kavramlarinin birbiri ile
karistirlmamasi  gerektigidir.  Nitekim ikincisi
bilindigi lizere Borglar Kanunu’'nda dizenleme
bulmus olan ve eve is verme esasina dayali olarak
Ulkemizde de uzun vyillardan beri uygulanan bir
istihdam bigimidir.

Home Office, esas itibariye uzaktan galismanin bir
alt tlrG olarak kabul etmek gerekmektedir. Bu
konuda doktrinde ve uygulamada fikir birligin
saglandigini ve bunun dayanaginin da uluslararasi
literatir oldugunu vurgulamamiz yerinde olacaktir.
Esasen Home Office, evden uzaktan c¢alisma
biciminde tanimlayabilmek mimkiinddr.

Spesifik  ayrintilara burada degerlendirme
imkanimiz bulunmamak ile birlikte, is Kanunumuzun
14.maddesinin  4.fikrasinda, “Uzaktan c¢alisma;
isgcinin,  isveren  tarafindan  olusturulan s
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde
ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda
yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak
kurulan is iliskisi”, olarak tanimlamstir.

Dolayisiyla yasa koyucu, taraflarin isin isyerinin
disinda, iscinin evinde teknolojik iletisim araglariyla
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ifa etmesine imkan tanimakta, ancak bu konuda
yazili  bir is soOzlesmesinin yapilmasi sartini
aramaktadir. Bunun ile birlikte, sozlesmede yer
almasi gereken asgari hususlarin neler olacagi,
maddenin 5.fikrasinda ayrintili olarak hiikim altina
alinmis durumdadir. Calisma hayatinda ayrimciligi
onlenmesine yonelik olarak is kanununda esas
itibariyle genel bir gcerceve ¢izilmis olmak ile birlikte,
yasa koyucu bazi durumlarda uygulamada
ayrimciligin 6niine gegilmesi icin 6zel hiiklimlerle ek
tedbirler almis durumdadir. Bu ydnde bir
diizenleme 14.madde kapsaminda da karsimiza
¢tkmaktadir. Bunun ile birlikte is sagligi ve giivenligi
alaninda alinmasi gerekli olan tedbirlerde hikim
altina alinmistir. Maddenin son fikrasinda ise konu
baglaminda ayrintilarin  bir  Yonetmelik ile
dizenlenecegi ifade edilmis olunsa da anilan
yonetmelik uzun vyillar boyunca tim elestirilere
ragmen yayinlanmamistir (Hekimler, 2021:2).

Bu arka planda, boylelikle Pandemi ile birlikte en
onemli istihdam bigimi haline gelen Home Office
uygulamasi kapsaminda, is hukuku boyutunda
onemli birtakim sorularin glindeme gelmesi
kacinilmaz olmustur. Siiphesiz olarak bu salt
Glkemize has bir durum olmamistir. Bu istihdam
bigiminin, cok daha yaygin bir bicimde uygulama
bulan Ulkelerde dahi, bu g¢alismanin kosullar
geregince temel istihdam formuna doénismesi, o
gline degin var olmayan sorunlari glindeme
getirmistir.

Virlistin bulas riskinin ¢ok yiksek olmasi sebebiyle,
kendi ve aile bireylerin sagliklarini koruma hedefine
yonelik olarak hakl olarak bir¢ok isci isyerinde
¢alismak istememistir. Bu baglamada isin tanimi izin
verdigi sirece Home Office uygulamasina
gegilmistir. Ancak en 6nemli sorulardan birisi, isginin
isverenden bu yonde bir talep hakkinin bulunup
bulunmadigi, isverenin ise isciyi Home Office
kapsaminda calismasini talep etme hakkinin
bulunup bulunmadigi tGzerine yogunlasmistir (Akin,
2021: 288). Bunun ile birlikte iscinin isverenden
gelen talebi kabul etmemesi durumunda is iliskisini
feshetme hakkinin  bulunup bulunmadigi da
ogretide tartisilmistir  (Akin, 2020: 18). Bu
tartismalarin detaylarina ancak burada yer verme
imkanimiz bulunmamaktadir.

Diger Ulkelerden Tirkiye’yi farklilastiran dnemli bir
nokta bilindigi Gzere, Pandemi siirecinde alinan
tedbirler kapsaminda genis kapsamli bir fesih
yasaginin da getirilmis oldugunu ve bu fesih
yasaginin 31.06.2021 tarihine kadar birden fazla
kere Cumhurbaskani karalariyla uzatilmis oldugunu
hatirlatmamiz yerinde olacaktir.

isaret etmis oldugumuz Yénetmelik 10 Mart 2021
tarihinde, yani Pandeminin ilanindan 1 yil sonra
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yayinlanmasinin ardindan, bazi konular daha agik bir
netlige kavusturulmus oldu. Ancak 2016 yilindan
2021 yilina kadar gegcen 5 vyillik sire boyunca
Yonetmeligin yayinlanmamis olmasinin oldukga
garpici  oldugunun ve bunun ardinda vyatan
dinamiklerin ayrica degerlendirilmesi gerektiginin
vurgulanmasi yerinde olacaktir.

Buglin gecerli olan normlar dogrultusunda, taraflar
bastan uzaktan calisma ve dolayisiyla Home Office
iliskin bir is iliskisi kurabilecekleri gibi, bagitlanmis
olan bir is sdzlesmesi kapsaminda galisan isginin
isveren ile anlagsmasi halinde de mevcut
sozlesmenin, uzaktan c¢alisma  sézlesmesine
donisturilebilmesi  mimkindar.  (Yonetmelik
14/1). Boylelikle taraflar kendi aralarinda anlasmak
suretiyle degisiklik feshine gitmeye gerek kalmadan
is soOzlesmesini, uzaktan calisma sozlesmesine
doniistirme imkanina sahip olmaktadirlar.

Uygulamada ig¢i Home Office ¢alismasina gecmek
isterse, yururlikte olan mevzuat hiikiimlerine gore,
isverene yazili olarak basvurmasi ve bu talebin
isverence daha o©nceden belirlenmis olan usul
dogrultusunda degerlendirilmesi gerekir. Ancak bu
degerlendirme yapilirken, isin ve iscinin niteliginin
dikkate alinmasi esastir. Diger bir ifadeyle iscinin ifa
etmekte oldugu is uzaktan calismaya veya Home
Office galismasi igin uygun olmalidir. Dolayisiyla
ornegin bir tornaci, ya da tekstil firmasindaki bir
dokumacinin, daha genis bir bakis agsisiyla imalata
¢alisan bir iscinin Home Office uygulamasi igin
uygun olamayacagl ortadadir. Ancak hizmet
sektoriinde de ifa edilen tim islerin bu model igin
uygun olmayacagl ortadadir. Dolaysiyla hizmet
iskolunda da is tanimlari, timden veya kismen bu
model icin uygun olabilecegi gibi, isin niteligi
geregince, timden uygun olmayabilir de.

Yonetmelikte, isci tarafindan gelen talebin
isverence azami 30 giin icinde degerlendirilmesi
gerektigi hiikkiim altina alinmistir. isverence talebin
kabul edilmesi halinde, isci uzaktan c¢alismaya,
dolayisiyla isini Home Office kapsaminda ifa
edebilmesi mimkin hale gelmektedir. Ancak isci
yeniden isyerinde ¢alismayi talep ederse, ayni usul
dogrultusundaki stireci baslatmasi gerekecektir.

Yonetmelikte yer verilen bir hikim, 6zellikle
Pandemi boyutunda blyik 6nem arz etmektedir.
Oyle ki, 14.maddenin 6.fikrasi hikmiine gore,
zorlayici bir nedenin ortaya ¢ikmasi durumunda
isyerinin tamaminda veya bir bélimiinde uzaktan
¢alismaya gecilmesine karar verilmesi durumunda,
iscinin riza sartinin aranmayacagi belirtilmektedir.
Boylelikle Pandemi kosullari zorlayici bir neden
olarak kabul edildiginde isverenin Yonetmelik
ylukimleri uyarinca tek tarafli olarak Home Office
kapsaminda calistirma karari alabilmesi
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mimkiindir. Stphesiz olarak “zorlayici bir nedenin
ortaya c¢ikmasi” kosullunun araniyor olmasi
isabetlidir. Pandemi disinda ortaya ¢ikabilecek tiim
zorlayici nedenlere bagili olarak, isverenin hizli bir
bigimde hareket edebilme imkanin taninmig olmasi,
sdzlesmenin iki tarafinin da yararina yonelik oldugu
kanaatimizce tartigsmasidir.

Mart 2021 tarihine kadar, es anlatimla yonetmelik
yayinlanincaya degin hangi islerde Home Office
calismasinin yaptirilamayacagi net bir bicimde belli
degildi. Yaygin olan goriise gore, esas itibariyle
taraflar kendi aralarinda uzlastiklari sirece, bu
model kapsaminda istihdamin miimkin olacagina
iliskindi. Yonetmelik ile bu alanda iki sinirlama
getirmis durumda olup, Home Office kapsaminda
istihdamin sinirlari gizilmis durumdadir.

Birincisi, Tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif
maddelerle ¢alisma, bu maddelerin islenmesi veya
s6z konusu maddelerin atiklari ile ¢alisma, biyolojik
etkenlere maruz kalma riski bulunan calisma
islemlerini iceren islerde uzaktan ¢alisma yapilamaz
(Yonetmeligin 13.maddenin 1.fikrasi). Bu yasagin
getirilmis olunmasi ile birlikte zaten bu islerin
esasen Home Office kapsaminda ifa edilmesi
bakimindan uygun olmadigi oradadir. Nitekim
yapmis oldugumuz incelemeler kapsaminda
uygulamada bu yonde bir talep ya da egilim tespit
edemedik.

ikinci sinirlama ise, kamu kurum ve kuruluslarinca
ilgili mevzuatina gore hizmet alimi suretiyle
gordarilen isler ile millt givenlik agisindan stratejik
o6nemi haiz birim, proje, tesis veya hizmetlerden
hangilerinde uzaktan calisma yapilamayacagi birim,
proje, tesis veya hizmetten sorumlu olan veya
hizmeti alan kamu kurum ve kurulusunca belirlenir,
hikmune yer verilmigstir (Yonetmeligin
13.maddenin 2.fikrasi). Dolaysiyla buradan acikca
gorildiigi tzere, genel bir sinirlandirma s6z konusu
olmayip, kamu kurum ve kuruluslarin
degerlendirmeleri dogrultusunda sekillenecektir.
Suphesiz olarak bu baglamda alinan kararlarin daha
sonradan degistirilmesi, es anlatiima sinirlarin
yeniden tayin edilmesi olanak dahilindedir.

Bu c¢alisma kapsaminda ancak maalesef gerek
yonetmeligin yayinlanmasindan 6nce gerekse
sonrasinda hangi islerde bu Home Office modellin
ne oranda uygulandigina iliskin resmi veriler elde
etme imkanimiz olamadi. Konu baglaminda farkli
birtakim agiklamalar ve vyayinlar bulunmak ile
birlikte, bunlar arasinda buylik tutarsizliklarin
bulunmasi ve bilimsel bir karsilastirma yapmaya
cevaz vermemesi bakiminda burada vyer
verilmemistir.
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Belirtigimiz iki alanin disinda, artik Ulkemizde
iscilerin Home Office kapsaminda islerini ifa
edebilmeleri mimkindir. Ancak tim sorunlarin
yonetmeligin yayinlanmasi ile ¢Ozliime
kavusturuldugu vyanilgisina kapilmamak gerekir.
Uygulama ile birlikte daha bircok yeni sorun ortaya
¢ikmaktadir ve c¢ikmaya da devam edecektir ve
onlimiizdeki stircecekte yargi organlarini da mesgul
edecektir. Ortaya c¢ikan bosluklarin giderilmesi ise
yasa koyucunun asli gorevi oldugu tartismasizidir.

Diger ulke uygulamalari incelendiginde de ifade
ettigimiz izere Home Office ile birlikte yeni birtakim
sorunlar giindeme gelemeye basladi acik¢a
izleyebilmek mimkindir. Bu sorunlarin ¢dziimiine
iliskin 6rnegin Federal Almanya’da konu baglaminda
oldukga kapsamli bir ictihat olusmaya basladi ve bu
siirecin devam edecegi de tartismasizidir. Dolayslyla
genel bir yasal dizenlemeye gitme yerine, yargi
yoluyla sorunlar  ¢b6ziime kavusturulmaya
¢alisiimaktadir. Bunun ile birlikte konu baglaminda
bir kanun ¢karma yodninde girisimlerinde
bulunuldugunu  belirtmek  yerinde  olacaktir
(Hekimler, 2021; 247). Ancak salt Avrupa kitasinda
degil onun disinda da diger ulkelerde de benzer bir
trend s6z konusudur. Bir o6rnek olusturmasi
bakimindan son giinlerde ABD’de bazi Home Office
calisanlarin is saatleri igerisinde ayni zamanda, ek
isler ifa etmek suretiyle gelirlerini attirdiklar
raporlanmaya baslandi
(https://kliemt.blog/2021/09/23/das-geheime-
doppelleben-des-arbeitnehmers-im-
homeoffice/?utm_source). Siphesiz olarak bu
yonde bir eylem, Tirk is hukuku boyutunda ele
alindiginda, sdzlesmenin isveren tarafindan derhal
feshine neden olabilecektir. Ancak ulkemiz
boyutunda kanaatimce en 6nemli sorun, is kazasi ve
meslek hastaliklar boyutunda kendini
goOsterecektir.

3. Home Office Boyutunda Calisma Yasaminin
Gelecegi

Home Office yasam ve c¢alisma aliskanliklarimizin
degismesine de neden oldu. isin isyerinde ifa
edildigi zamanlarda, bir olglide gin daha kesin
hatlar ile planlanmak durumundaydi. Ancak isin eve
tasinmasi ile birlikte bu diizen degisti. ise gidis
gelisin ortadan kalkmasi ile birlikte zaman 6ncesine
oranla daha farkh planlamaya baslandi. Kahvalti
sonrasinda hemen, belki elinde bir fincan kahve ya
da bir bardak cay esliginde, mutfak masasinin
Gzerinde bulunan bulasiklari da kameranin

2 Bu konuda genis agiklamalar icin 6zellikle Bkz.: Nazli
Elbir, Kisiliginin Korunmasi Baglaminda Isciye Ait Kisisel
Verilerin Korunmasi, Yetin, Ankara, 2020.
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alamayacag bicimde kenara itilerek, Zomm, Tems,
Ammy Admin ve daha birgcok program ile katilim
imkani saglanan toplantilar ile ¢alisiimaya baslandi.
Oyle gorintiller zaman zaman sosyal medyada
paylasildi ki, kravath ancak sortlu, ya da ¢ok daha
farkli bigimlerde islerini ifa eden kisiler yuzlerimizi
gulimsettiler. Calisma ortami ev oldugundan dolayi;
kanun geregince uyulmasi gerekli olan ara dinlenme
sureleri, alisveris, yemek pisirme, hata temizlik gibi
glnluk isler icin kullanilmaya baslandi. Calisma ve is
yasami olmasi gerektiginden ¢ok daha fazla i¢ ice
gecti ve bu da yeni sorunlari beraberinde
getirmektedir. Bunun ile birlikte isin denetimi
boyutu da degisim silrecine girdi. Yoneticiler
genellikle ¢alisanlarin omuzlarin Gzerinden bakarak
kontrol ve denetimi yapmayi tercih ederken, bu
olanak  birden ortadan kaybolmus oldu.
Kanaatimizce bir diger 6onemli sorun ise kisisel
verilerin korunmasi boyutunda kendisini
gdstermektedir.?

Calisma hayati boyutunda insanhgi esir almis olan
virlse karsl gelistirilen asi bir anlamda Home Office
olmustur. Ancak bu asinin da kullanim siresi
kanaatimce sinirlidir.  Clnki bu istihdam modeli
beraberinde bircok avantaji getirmek ile birlikte,
bazi dezavantajlari da biinyesinde barindirmaktadir.
Ozellikle iscilerin izolasyonu, calisma iligkileri
baglaminda sosyal baglarin zayiflamasi, psikolojik ve
fiziksel birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle Home Office tek basina, en
azindan orta ve uzun vadeli donemde, tim
calisanlar icin care olmayacaktir. Home Office’in
beraberinde getirmis oldugu avantajlari maksimize,
dezavantajlari minimize edecek bir modellemeye
ihtiyac duyacagimiz ortada. Bir anlamda Home
Office buglinlin tarihi itibariyle deneme siresini
tamamlamis durumda, bu denli genis bir bicimde
uygulanmak durumunda kalinmasi sonucunda
beraberinde getirdigi arti ve eksiler, cok daha net bir
bicimde ortaya ¢ikmaya baslamistir ve bu durum
daha da net bir bicimde belirlenecektir. Ozellikle
karsilastirmali olarak yapilan g¢alismalardan elde
edilecek veriler, gelecegin planlanmasi boyutunda
blylik dGnem tasimaktadir.

Cikis  noktasi ise Hibrit modeller olacaktir.
Dolayisiyla gelecek Hibrit modellerin olacagini iddia
edebilmek mimkiindiir. isin isyerinde ifa edilmesi,
Pandemi oOncesinde is kultirimizin adeta
vazgecilmeziydi. Bu yondeki beklenti iki taraf icinde,
yani hem isci hem isveren icin gecerliydi. Ancak
Covid-19 bu alglyr degistirdigi, daha dogrusu
degistirmek zorunda birakti. isci ve isveren zorunlu
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olarak Home Office modeliile tanisarak uygulamada
olumlu ve olumsuz yonlerini gorebildiler ve
gormeye de devam ediyorlar. Olumlu vyonleri
korumak ve bunu bir avantaja donustirmek,
olumsuzlari ise bertaraf etmenin ¢ikis yolunu ise
Hibrit modeller olusturacaktir. Daha acik bir ifadeyle
onumuzdeki dénem igerisinde, isgiler islerinin bir
bolimini isyerinde bir bolimini evlerinde karma
bir model kapsaminda ifa edecekleridir.

Suphesiz olarak ifa edilecek olan is¢in tanimi, iscin
niteligi, isci ve isverenin ozellikleri ve beklentileri
dikkate alinarak uygulamada ¢ok sayida farkh alt
model tiireyecektir ve tiremelidir de. insan
Kaynaklari Yoneticiler daha simdiden, 2 + 3 = 5
Modelli Uzerinde yogunlasmaktalar. Yani haftanin
bes ginin ikisi Home Office, geri kalan 3 giin
isyerinde istihdam bigiminde bir modellemeyi
hayata gecirmektedirler.

Bu baglamda yiiriirliikte olan is Kanunumuzda da
hibrit modellerinin 6ninl agacak, ancak ayni
zamanda is hukukunun temel felsefesi olan “isgiyi
koruma” ilkesi kapsaminda gerekli dizenlemelere
yer verilmesi kacginilmaz hale gelmistir. Bu yondeki
bir dizenleme iscilerin kazanimlarini koruyacagi
gibi, yeni istihdam alanlarin agilmasi boyutunda da
katki saglayacaktir.

Uluslararasi tecriibeler bize gostermektedir ki,
¢alisma yasaminda degisimler, teknolojik degisimler
kadar hizli meydana gelmemekte. Ozellikle bizim
gibi degisime belirli 6lglide kapali olan toplumlarda
bu degisim sireci daha uzun slrebilmekte, hatta
sancili da olabilmekte. Ancak bu durum beraberinde
bircok olumsuzlugu da getirmekte oldugu
tartismasizdir. Diinya genelindeki gelismeleri geg
adapte olunmasinin  faturasi rekabet etme
avantajiniz 6nemli  &lgide  sinirlandiriimasi
olabilmektedir.

Pandemi siireci sonrasinda highir sey eskisi gibi
olmayacaktir. Bilindigi gibi degismeyen tek sey
“degisimin” kendisidir. Pandemi siireci ile birlikte
cok daha hizli bir degisim sireci iceresine girdik ve
bu degisim, c¢alisma yasamini da derinden
etkilemekte ve etkilemeye de devam edecektir.

John Maynard Keynes 1930’lu yillarda torunlarina,
gelecek yillarda haftada sadece 15 saat, yani giinde
3 saat cahsmaniz yereli olacakti demisti
(https://www.diepresse.com/1572380/die-15-
stunden-woche-was-wurde-aus-keynes-vision).
Ancak Keynes’in bekledigi gibi olmadi. Bilindigi
Uzere Henry Ford, ¢alisma yasamina haftalik 40
saatlik c¢alisma diizenini kazandirmistir. Daha
sonradan verilen c¢etin micadeleler sonucunda,
haftalik ¢alisma siresi bu sitirenin altina dismustir
(Haendel/Trosst, 2010: 29).
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GUnUmiuzde genel kabul, bir isgliniin 3 bolimden
olustugudur. Bir giin 24 saat olduguna gore, 8 saat
calisma, 8 saat uyku ve 8 saat de bos zaman igin
ayrilmakta olup, bu dilimde de bireysel
gereksinimler karsilanmakta oldugudur. Ancak bu
kabul reel gerecekler ile uyusmamaktadir.

Bir isginin buyuk bir metropolde yasayip ¢alistiginizi
disinduginizde, isini ifa edecegi isyerine ulasmak
icin harcayacaginiz zaman, kigik yerlesim yerlerine
oranla ¢ok fazla olmaktadir. ikametinizden isyerine
gidis ve donls slresi, sizin galisma siresinden
distirmeniz mimkin olamayacagina goére vya
uykunuzdan ya da bireysel ihtiyaglarinizi karsilamak
icin ayrilan zamandan ¢almaniza neden olacaktir ve
olmaktadir da. Bu durum ise is ve aile yagaminin
uyumu, bireysel gereksinimlerin  karsilanmasi
boyutunu olumsuz etkilemektedir. Zaman ve mali
acidan kayiplar yaninda, bireyin fiziksel ve psikolojik
olarak olumsuz etkilenmesine neden de olmaktadir.
Dolayisiyla zaman dilimleri arasindaki geciskenlik
ele aldigimiz konu baglaminda, isin ifa edildigi yer ile
ikamet edilen ev arasindaki mesafe ve ulagimi igin
gerek sire, belirleyici bir faktér olmaktadir. Home
Office uygulamasi bu geciskenligi belirli o6lgide
dengeleyebilme konusunda katki saglamaktadir.

Bugilin var olan calisma bigimleri de degismeye
devam edecektir. Bugiin tasavvur bile edemedigimiz
yeni galisma bigimlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Klasik olarak artik tanimlayabilecegimiz Home
Office uygulamasinin disinda, artik sinir veya
uluslararasi Home Office c¢alismasina gegilmis
durumdadir. Bugtlin egitimlerine baslayan
jenerasyon muhtemelen bugiin var olmayan yeni
meslekler icra edeceklerdir. Bircok meslek ise
ortadan kalkacaktir. Bu siire¢ kaginilmazdir. Tarih
boyunca bu siire¢ bu yonde islemistir, degisen tek
nokta, slirecin hizlanmis olmasi ve daha da
hizlanacak olmasidir.

4. Genel Degerlendirme

Pandemi slreci istisnasiz olarak tim Dinya
Ulkelerini derinden etkileyerek, var olan g¢alisma
iliskilerinin ~ yeniden  sekillenmesini  zorunlu
birakmistir.  Bu silirecte ortaya ¢ikan makro
ekonomik kayiplar, Uretim kayiplari, enflasyonist
egilimin ortaya cikisi ve istihdam kayiplari az ¢ok
tim Ulkelerde gorilmistir. Ancak stiphesiz olarak
Tirkiye gibi bazi Ulkeler bu siirecten, alinan tim
tedbirlere ragmen daha derinden etkilenmistir ve
etkilenmeye de devam etmektedir.

Home Office calisma bicimi Pandemi sirecinde
istihdamin belirli 6lglide sarindirilebilmesi igin
esas anahtar olmustur. Basta Turkiye olmak Uzere
bircok Ulke aslen bu c¢alisma modellinin 6nemini

15



BNEJSS

Mart 2020 sonrasinda kavrayabilmistir. ifade
ettigimiz tzere, insanoglu halen Covid-19’u kontrol
altina alabilmis durumda degildir. Muhtemelen
daha belirli bir doneme inis ve cikislariyla bu Virls
tim hayatimizi ve dolayisiyla ¢alisma yasamini da
sekillendirmeye devam edecektir. Bu siuregte elde
ettigimiz tecrlbeleri, 6nlem almak adina gerekli
yasal dizenlemelerin yapilmasi icin bir an 6nce
kullanilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Calisma yasaminin gelecegi kisa vadede hibrit
modellere dogru evirilmekte oldugu acikca
gorulmektedir. Suphesiz olarak tiim alanlarda bu
modellin uygulanma imkani bulunmadigi da bir
gergektir. Ancak ozellikle hizmet sektoriinde genis
bir potansiyeli olmasi bakimindan, mevcut is
alanlarin ~ korunmasi, maliyetlerin  mimimize
edilmesi, hatta yeni istihdam alanlarin yaratiimasi
boyutunda énemli bir enstriiman durumundadir.

Tirkiye’de Pandemi doneminde ve giinimizde kag
iscinin Home Office — uzaktan calisma — modelli
kapsaminda isini ifa etmis oldugunu maalesef net
olarak halen bilmemekteyiz. Bu konuda potansiyelin
ortaya konmasi ve bir planlamanin yapilarak yasal
degisikliklere gidilmesi yolunda, resmi sayilarin
tespit edilmesi gerekmektedir.

Home Office ¢alisma modelli gliniimuzde artik sinir
asan bir ¢alisma modeline déntismis durumdadir.
Buglin is ilanlarinda artik “uluslararasi Home Office”
ilanlarina daha sik rastlanmaktadir. Bu konuda oysa
yirirlikte olan ne s Kanunumuzda ne de
yayinlanmis olan yénetmelikte bir diizelemeye yer
verilmis durumdadir. Uluslararasi tecriibelerden
yararlanmak yoluyla bu alanda bir ¢ergevenin tayin
edilmesi yeni bir perspektif de kazandiracaktir.

Kanaatimizce gelecegin nasil sekillenecegi, is
kavramin ve galisma yagsaminin ne ydnde bir seyir
izleyecegi Uzerine yeterince stratejik calismalar
yuritilmemektedir, en azindan Glkemiz
boyutundan tabloyu bu sekilde okuyabilmek
mUumkiindir.
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