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Ozet: Bu calismada glokalizasyon siirecinde istihdam bicimlerine etki eden, esneklik ve giivenlik bilesenleri —giivenceli esneklik
(flexicurity)-konsepti gergevesinde ele alinmaktadir. Makalede, istihdamin, sadece isveren tarafindan degil ayni zamanda
isgorenler tarafindan da ele alinmasi dikkat cekmektedir. Ayrica, hikimetlerin aktif ve pasif isglicl piyasasi politikalariyla,
glvence-esneklik dengesine dikkat g¢ekilmesi galismanin énemini ortaya koymaktadir. Calismanin temel amaci, ekonomik
kalkinmanin gostergesi olan Gini katsayisi ile Glvenceli Esneklik (Flexicurity) arasinda bir bag kurarak ilgili literattire katkida
bulunmaktir. Ayrica, esneklik ve giivence evliliginde mutlulugu saglayan glivenceli esneklik (flexicurity) konseptinin ekonomik
verimliligi artirdigi belirtiimektedir. Ayni zamanda bu galisma, Guvenceli esnekligin, isgi-isveren-hikiimet arasinda karsilikh
glven, gig, baglhk olusturmasiyla stirdurilebilirligin saglandigini belirtmektedir. Makalede, ekonomik kalkinma, giivenceli
esnekligin bilesenleri Aktif isglici Piyasasi Politikalari(ALMP) ve Pasif isglicii Piyasasi Politikalari (PLMP) ile
iliskilendirilmektedir.

Makalede, ampirik calisma olarak, OECD d(ilkelerinde kamu harcamalarindaki; aktif isglici politikalari ve pasif isglict
politikalarinin GSYiH icindeki oranlari veri olarak alinmaktadir. Ayrica, OECD ilkelerindeki Gini katsayilariyla korelasyon olup
olmadigi test edilmektedir. Arastirmanin bulgulari aktif isglicii piyasasi politikalariyla ilgili harcamalarin, Gini katsayinin sifira
yaklagmasi sonucunun bir nedeni oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, pasif isglici piyasasi politikalari harcamalarinin Gini
katsayisi iliskisi bulunmamistir.

Anahtar Kelimeler: Glivenceli Esneklik, ALMP, PLMP, Gini Katsayisi, Covid.19.

Relation Between Flexicurity and Gini Coefficient: COViD-19 Era Assessment and
Sample Analysis of The OECD Countries

Abstract: In this study, the flexibility and security components that affect the forms of employment in the glocalization
process are discussed within the framework of the concept of flexicurity. It is noteworthy that employment is addressed not
only by the employer but also by the employees. In additon, the importance of the study is to draw attention to the fact that
governments contribute to the balance of the scale with Active Labor Market Policies ( ALMP ) and Passive Labor Market
Policies ( PLMP ).

The main aim of this study is to contribute to the literature by establishing a link between Flexicurity and Gini coefficient
which is an indicator of economic development. In the article as an empirical study, as public expenditures in OECD Countries;
It is tested whether the ratios of active labor market policies and passive labor market policies in GDP are collated with Gini
coefficient. The findings of the study show that the expenditures related to the active labor market policies and passive labor
market policies are a reason for the Gini coefficient to approach to zero. However, passive labor market policy spending does
not have a Gini coefficient relationship.

Keywords: Flexicurity, ALMP, PLMP, Gini Coefficient, Covid.19.

1. Girig emeklilige gecisleri ifade etmektedir. Ancak, isgiici
piyasasinin esneklesmesi, bazi alanlarda ¢alisanlarin
haklarinda asinmaya yol agmaktadir. Bu asinmalarin
giderilmesi icin gelistirilen GES(Glvenceli Esneklik),
calisanlarin istihdam ve gelir glivencelerinin
saglanmasiile calisma ve yasam kosullarinin dengeli
olmasini iceren haklardan olusmaktadir (Wilthagen
ve Tros:2004:6). Ayni zamanda, GES, esnek is
organizasyonlari, yeni gereksinmelere hizli ve etkin
bir sekilde uyum saglayabilmek ve ¢alisma yasamiile
o6zel yasam sorumluluklari arasinda batinlesme
kurabilmektedir (European Commission:2007:11).

Rekabet ve istihdamin 6nemli bir araci olarak
gorilen esnek calismanin yayginlagsmasi, glivence
parantezindeki konularin yeniden ele alinmasini
gerektirmistir. Bu nedenle, istihdamin ve gelirin
strdurulebilirligi icin esnek calisma mddellerinin de
glivenceli hale getirilmesine yonelik bir dénisim
yasanmaktadir. Bu donisimin anahtari olan
Guvenceli Esneklik; glivence(security) ve
esneklik(flexibility)  kavramlarinin  bileseninden
olusan bir konsepttir. Esneklik, isglictiniin okuldan is
yasamina, bir isten digerine, issizlikten istihdama ve
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Ekonomik ve sosyal hedefler arasinda; daha iyi bir
denge saglamak, daha etkin ve adil isglicli piyasasi
ile sosyal korumanin saglanmasi yer almaktadir.
Guvenceli esneklik ile istikrarli istihdam iliskileri,
daha yuksek Ucret ve kalite, yasam boyu 6grenme
ve nitelikli insan kaynag gliclendirilmektedir.
Boylece, istihdam oranlarinin yiikseltilmesi, sosyal
diyalogun ve  makroekonomik  politikalarin
gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Glokalizasyon, teknoloji toplumu ve Covid.19
sirecinde  teknolojilerin ~ hizli  gelisimi ile
dijitallesmenin yayginlagmasi isgliciiniin istihdam
bigimlerinde degisiklikler meydana getirmistir. Bu
sureglerdeki gelismelerin farkh ¢alisma bigimlerine
neden olmasi, gelirin ve istihdamin surdirulebilirligi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. istihdamin ve
gelirin  slrdardlebilirligi, calisma  kosullarinin
iyilestiriimesi ve bilgi iletisim teknolojilerine
uyumunun saglanmasi, performansin ve Uretimin
kalitesini artirmaktadir. Bununla birlikte,
isverenlerin daha ¢ok rekabet stratejilerine yonelik
olarak gelisen galisma bigimlerinin givenceli hale
getirilmesi  verimlilik® acisindan 6nem teskil
etmektedir. Clnkd, isglcinin  verimliligi  ve
sirdardlebilir Gretim, rekabet glicinlin artmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla, istihdamin-gelirin
guvenceli ve surdirdlebilirligi  icin  yapilan
harcamalar, verimliligi artirarak isletmelerin
karliligina pozitif etki yapmaktadir.

Bu ¢alisma iki bolimden olusmaktadir. Calismanin
birinci boliminde Glivenceli esneklik (Flexicurity)
konseptiyle ilgili literatir ve teorik c¢erceve
sunulmaktadir. Calismanin ikinci boélimiinde ise
OECD lkeleri ve Tirkiye karsilagtirilmasinin
Covid.19 sireci ile birlikte degerlendirilmesi
yapilmaktadir.

2. Literatiir ve Teorik Cergeve

Guvenceli esneklik-GES(Flexicurity),
glivence(security) ve esneklik(flexibility)
kelimelerinin bileseninden olusan bir kavramdir.
Guvenceli esnklik kavraminin ulusal dlzeye
uyarlanmasinda ulusal kurumsal kontekst dabhil
edilmektedir (Gallie:2017:336-53). Esneklik,
isglicliniin okuldan is yasamina, bir isten digerine,
issizlikten istihdama ve emeklilige gegisleri ifade
etmektedir. Ancak, isglicl piyasasinin esneklesmesi,
bazi alanlarda c¢alisanlarin haklarinda asinmaya yol
acmaktadir. Bu asinmalarin giderilmesine yonelik
olarak GES, c¢alisanlarin istihdam ve gelir
gilivencelerinin saglanmasi ile galisma ve yasam

1 Uretimde meydana gelen degisikligin ¢alisan

isglicindeki meydana gelen degismeye oranidir. Burada
Uretim faktorlerinden emegi tek degisken faktor, diger
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kosullarinin dengeli olmasini iceren haklardan
olusmaktadir (Wilthagen ve Tros:2004:6). Ayni
zamanda, GES, esnek is organizasyonlari, yeni
gereksinmelere hizli ve etkin bir sekilde uyum
saglayabilmek ve calisma yasami ile 6zel yasam
sorumluluklari arasinda bitiinlesme
kurabilmektedir. Bu kavram ilk kez 1999 yilinda
Hollanda’da kabul edilen ‘Flexicurity and Security
Act’e kullanilmis ve oncelikli olarak iskandinav
Ulkelerinde benimsenmistir. Ayrica, GES konsepti
AB dizeyinde istihdam sorununun ¢odziimiinde ve
isglici  piyasasinin  esneklestirilmesinde temel
kavram olarak kabul edilmistir (Bovenberg ve
Wilthagen : 2017 : 325-340). Diger yandan, AB
istihdam stratejisinde issizligin ¢6zimi isglcinin
istihdam edilebilirliginin artirilmasi icin 6mir boyu
egitimin tesvik edilmesi GES konseptine baglh olarak
ele alinmaktadir. Bununla birlikte, is arayanlarin
desteklenmesi ve isglici arasinda cinsiyet itibariyle
esitligin saglanmasi da GES ile iliskilendirilmektedir.
Ayni zamanda, GES konseptinin istihdam
stratejisinin temel tasi olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, GES isglictinin hizli degisimlere
ayak uydurulmasinda ve iscilerin is degistirmesinde
bir vasita olarak ulusal diizeyde, bolgesel diizeyde
ve firma dlzeyinde uygulanabilmektedir.

isglicii piyasasindaki is giivencesi ve esnek
¢alismanin bileseni olan giivenceli esneklik konsepti,
is glvencesi ile esnek ¢alismanin arasinda segim
yapmayan birlesik bir konsept oldugu
vurgulanmaktadir (Bekker ve Pop:2020:195-215). is
piyasasi esnekligini ve glvenligini birlestiren GES
konsepti, Danimarka ve Hollanda uygulamalari baz
alinarak gelistiriimektedir. Hollanda’da 90’larda
uygulanan mevzuatinin amaglarindan biri, yari
zamanli ve gegici ¢alisanlara daha fazla istihdam
glvenligi saglamaktir. Diger yandan, Hollanda
glivenceli esneklik modeli, atipik ¢alismalari
normallestirmeye daha kisith odaklanirken, son
reformlar bu kisith glivenceli esneklik modelini
desteklemektedir. Bu arada, AB diizeyinde
glvenceli esneklik kavrami her yil degismekte ve
giderek artan sayida konuyu kapsamaktadir (Bekker
ve Mailand:2019:142-155).

Danimarka isglicii piyasasi sistemi genellikle
Danimarka Modeli olarak adlandirilmaktadir.. Bu
sistem 100 yili askin bir ge¢mise sahiptir ve oldukca
kiicik ama uyarlanabilir firmalara dayanmaktadir.
Ayrica, genel olarak yiliksek bir gelire sahip olan
zengin Danimarka refah devletinin énkosullarindan
biridir. Bu sistemin temeli, hem isverenler hem de
calisanlar tarafindan kabul edilen “uzlasma dengesi”

faktorleri sabit kabul ediyoruz.(Ceteris Paribus).delta q
bolu delta x: marjinal fiziki Griin — verimliliktir.
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ile miizakere yoluyla kurulan toplu sézlesmelerdir.
Devlet normalde miizakerelere miidahale etmez.

Bununla birlikte, Danimarka modelinin diger
iskandinav  (lkelerindeki  sistemlerle  birgok
benzerligi vardir. Diger yandan, Danimarka

modelinden esinlenen givenceli esneklik, 2007
yilinda Avrupa istihdam Stratejisine dahil edilen
resmi AB politikasi haline
gelmistir.(Burchardt:2020:1163-1183). Danimarka
ile ilgili olarak, kavram liberal isten ¢ikarma
diizenlemeleri, yiiksek issizlik 6denegi (UB) ve aktif
isglici piyasasi politikalari (ALMP) tarafindan
olusturulan olumlu bir dinamigi agiklamak igin
kullanilmigtir. Bununla birlikte, Danimarka giivenceli
esnek modeli Avrupa esnek gilivenlik konseptine
blylk 6lctide benzese de, son reformlar giivenceli
esneklik modelini giclendirmekten ziyade genel

Sekil 1. Glivenceli Esneklik Danimarka Modeli: Altin Uggen

Guvenceli esneklik
modelinin ana

ekseni Esnek

Isgiicii
Piyasasi

e

Comert
refah
planlari

Aktif Isgiict Piyasa
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olarak zayiflatmistir. Asagidaki sekilde Danimarka
modeli giivenceli esnekligi temsil eden altin lggen
sematize edilmektedir;

The main axis of the flexicurity model: Giivenceli
esneklik modelinin ana ekseni;

The Qualification Effect of the LMP: Isgiicii
Piyasasinin Yeterlik Etkisi;

Motivational effect of ALMP: Aktif isgiici Piyasasi
Politikalarinin Motivasyonel Etkisi;

Flexible Labour Market: Esnek isgiicii Piyasasi;

Generous welfare schemes: Comert refah

stratejileri;

Active LMP: Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari

Isgiicli piyasasi
politikalarinin nitelik
etkisi

Aktif
isglicii
piyasasi
politikalar

si Politikalarinin

Motivasyonel Etkisi

Kaynak: Madsen(2005:321-35).

Altin licgen modelini uygulayan Danimarka, hem
Avrupa hem de OECD ilkeleri icerisinde zayif
istihdam koruma mevzuati indeksi seviyesine ve en
yuksek  aktif  isglici  piyasasi  politikalari
harcamalarina sahip bir Ulkedir (Pareliussen ve
Robling, 2018.136-165). Altin licgen modelinde,
glivenceli esnekligin bilesenleri: dissal esneklik-yapi
ve Ucret esnekligi, comert sosyal glivenlik sistemi—

yliksek gelir glivencesi-issizlik sigortasi- sosyal
destek sistemi, yiksek aktif isglici piyasasi
politikalaridir.  Ayrica, Danimarka’da issizlik

imtiyazlarina sahip ¢alismayanlarin, mesleki bilgi ve

yetenekleri gelistirilerek istihdama gegcisi
desteklenmektedir. Aktif isglcl politikalariyla
gerekli bilgi ve beceriler kazandirilmasi s

motivasyonlarinin sirekliligini saglayarak issizligi
azaltici etki yapmaktadir. Esnekligin ve glivencenin
agirhklar prensipte esittir Tangian c¢alismasinda
piyasa esnekligini; Piyasa Esnekligi %100 —
istihdam Koruma Mevzuati Sikiligi  seklinde
gostermektedir (Tangian: 2006:21; Tangian: 2008:3-

29). listihdam Koruma Mevzuati, calisanlar icin is
glivencesi anlaminda, iste kalma glvencesinin
seviyesi ve ise alinma—isten c¢ikarilma ile ilgili tim
detaylari  belirleyen dlzenlemelerdir. Ayrica,
istihdam koruma mevzuati, isglcl piyasasi
katiliginin  ve esneklik seviyesinin temel bir

gostergesidir. Isgilicii piyasalarinda esneklik ve
glivencenin baslica temel gostergeleri, istihdam
koruma mevzuati (EPL) ve gayrisafi yurtici hasila
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ylzdesi cinsinden aktif isglicli piyasasi politikalar
harcamalaridir. Bu gostergeler, isglici piyasalarini
kati, esnek ve giivenceli-esnek olarak ¢ model
altinda siniflandirmaktadir. isgiicii piyasalarinin
esneklik duzeyinin temel gostergelerinin bagli
oldugu bagimsiz degiskenleri su sekilde formiliize
etmek mimkiindiir?:

isgiicii Piyasalarinin Esneklik Diizeyi: E = f{ istihdam
Koruma Mevzuati Endeksi, Aktif isglicii Politikalar
Harcamalari, Sosyal Givenlik (issizlik 6denekleri,
sendika yogunlugu, toplu sozlesmeler, kidem
tazminatlari vb.)}; LMFL= EPLI + ALMP + SS

LMFL: Labour Market Flexibility Level (isgiici
Piyasalari Esneklik Diizeyi ); EPLI: Employment
Protection Legislation Index (-siirekli veya gegici
calisanlara ait- istihdam Koruma Mevzuati Endeksi);
ALMP: Active Labour Market Policies ( Aktif isgiicii
Piyasasi Politikalari ); SS: Social Security (Sosyal
Givenlik: igsizlik Odenekleri + sendika yogunlugu +
toplu s6zlesmeler + kidem tazminatlari vb.).

Yiiksek Esneklik = f ( Odiinlesme (Trade Off) : Diisiik
Regiilasyon-EPL, Disiik Aktivasyon-ALMP, Dusiik
Sosyal Haklar; Guvence—Esneklik Dengesizligi
(Inflexicurity): Siki Reglilasyon —EPL, Duslk
Aktivasyon- ALMP, Dislik Sosyal Haklar) = . Duslik
Gelir-Dusiik istihdam

Yuksek Guvence= f(Guvenceli Esneklik(flexicurity):
Duslik Regllasyon—EPL, Yuksek Aktivasyon—ALMP,
Genis Sosyal Haklar; Odiinlesme (Trade- Off): Siki
Reglilasyon-EPL, Yiksek Aktivasyon-ALMP, Genis
Sosyal Haklar)= Yiiksek istihdam-Yiiksek Gelir

Guvenceli esneklik, isglicl piyasasinda esnekligi ve
glvenligi artirmak icin entegre bir stratejidir. Bu
strateji, isverenlerin esnek isglici ihtiyacini ile
iscilerin  glvenlik gereksinimlerini uzlastirmaya
calismaktadir. Ayrica, gilivenceli esneklik sistemi,
calisanlarin  uzun siire issiz kalmayacaklarini
glivence altina almaktadir. Ulusal hikimetler,
sosyal ortaklar ve akademisyenleri gilvenceli
esnekligin dort bileseni; esnek ve glivenilir s6zlesme
diizenlemeleri, kapsaml yasam boyu Ogrenme
stratejileri, etkin aktif isglicii piyasasi politikalari,
modern sosyal giivenlik sistemlerinin uygulamalari
Uzerine galismaktadir

Literatlirde esnek calisma c¢alisma bigimlerinin
calisanlar icin is-yasam dengesini saglayicl, is
hayatinin kalitesini artirici ve ¢alisma hayatinda
birden fazla alabilmesine imkan taniyici alternatifler
barindirdigina vurgu yapan calismalar
bulunmaktadir. Bununla birlikte, GES’in emegin
farkh bir somirisi olarak aidiyet ve dayanisma
ruhunu zayiflatarak calisma hayatina dair

2 Yazar tarafindan bu ¢alismada olusturulmustur.
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dengelerin sermaye lehine sekillenmesini saglayan
istihdam politikalari olarak da goriilmektedir.
Ozellikle, (st diizey calisanlar icin istihdam
glivencesini temsil eden esnek glivence yaklasimi,
sendikalarin kisithiliklari da gozéniine alindiginda
gercek guvenlige eslik etmeyen yikict etkileri
guclendirdigini  gostermektedir. Bu nedenle,
sendikalar, Ust dlzey is¢i haklarini korumaya yonelik
dogal mekanizma olarak goriilse de, israil toplu
sozlesmeleriyle ilgili yapilan ampirik calismanin
sonuglart  bunun dogru olmadigini  ortaya
koymaktadir. Klresel, teknolojik, politik,
demografik,  ekonomik  degisimler  ¢alisma
yasaminda donlsime neden olmustur. Bu
donisim, refah eksenli “glvenceli esneklik”
konseptini  glindeme  getirmistir.  Glvenceli
esneklik(GES), ¢alisanlarin uzun siire issiz kalmamasi
ve gerekli glivencelere sahip olmasi ile isverenlerin
ihtiyag  duyduklari  esnek isgliciiniin  birlikte
saglanmasidir. Diger yandan, tim vatandaslar igin is
glvencesinin ve gelir glivenliginin desteklenmesi
onem tegkil etmektedir. Bundan dolayi, is ve gelir
glvenligini iceren giivenceli esneklik modeli, sosyal
partnerler arasinda bir anlasmayi
gerektirmektedir(EC:2007). Ayni zamanda,
glvenceli esneklik, aktif isglici piyasalarinin sosyal
haklari gerilettigi elestirisine karsi uygulanabilecek
dnemli-etkin bir politika aracidir. Ornegin; istihdam
gluvencesiyle iligkili olarak Sili, Botswana, Honduras,
Hindistan ve Giliney Kore’de kamu c¢alisma
programlari uygulanarak, issiz kalinan dénemlerden
dizenli istihdama gegis kolaylastiriimistir.

Guvenceli Esneklik(GES), bir yandan isveren
tarafinin  esneklik taleplerini, diger yandan
¢alisanlarin ya da temsilcileri olan is¢i sendikalarinin
glivence taleplerinin uyumlastirilmasini amaglayan
uygulamalardir. GES’in  yasama gegirilmesine
yonelik uygun yasal ortamin olusturulmasi ile aktif
isglicii politikalar, yasam boyu egitim ve sosyal
glivenlikli esnek istihdam hedeflenmektedir. GES
kapsaminda, calisanlar uygun islere yonlendirilerek,
fizyolojik ve sosyal gereksinmeleri risklere karsi
korunarak givenlik icinde karsilanmalidir. Bir
toplumu olusturan bireylerin dogumundan 6lime
kadar karsilasacaklari riskler karsisinda (kaza,
hastalik, dogum, olim, is gbérememezlik vb.)
korumayr O6ngoren sosyal gilvenlik, sosyal
politikanin ve sosyal devlet anlayisinin esasini teskil
etmektedir. Kalkinmis tlkeler, sosyal glivenlik icin
ulusal gelirin %20-35 (arasinda degisen oranlarda)
civarlarinda bir kismini harcamaktadir
(Ghai:2003:113-144; Boeri ve Jimeno:2005:2057-
2077).
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Kiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, uluslar arasi isglici hareketliligi,
calisanlarin kalitesi ve uzun sireli issizligin artmasi
vb. nedenler isglici piyasalarinda ve istihdamda
esnek galisma modellerini ¢alisma hayatina dahil
etmistir. Diger yandan, esnek calisma emegin is
guvencesi ve sosyal glivenligini azaltici yonde bir
etki yapmistir. Bu durum isglicii piyasasi ve refah
devleti arasindaki etkilesime bagli olarak esneklik-
glivence dengesini (flexicurity) konunun odagina
tasimistir.  Guvenceli esneklik, 2000'li yillarin
ortalarinda, AB politikasinda gelistirilen en énemli
bir konsept olarak istihdam Stratejisinin ayrilmaz bir
par¢asi omustur. Bununla birlikte, AB, Bakanlar
Kurulu Aralk 2007'de bir dizi “ortak glivenceli
esneklik ilkesi”"ni kabul etmistir. AB gilivenceli
esnekligi yapisal reformlar icin bir kilavuz olarak
gormektedir. Bu nedenle giivenceli esneklik sosyal-
ekonomik oldugu kadar politik bir kavram olarak da
ele alunmaktadir. Bununla birlikte, 2000’li yillardan
sonra yasanan krizler ve en son covid.19 soku ulusal
aciklar ve borglari etkilediginden GES konseptinin
ilerlemesi fren etkisine maruz kalmaktadir. Son
zamanlarda, ekonomi politikasinin
olusturulmasinda sosyal yoninin daha fazla dikkate
alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. GES, kuruluslara
ayni anda daha fazla esneklik saglamanin ve iscilere
gerekli guvenlik diizeyini sunmanin  mimkin
oldugunu vaat etmektedir. Ancak, glvenceli
esnekligin istihdam ve gelir givenligini ve is
glivencesizliginin olumsuz etkisini azaltamadigini ve
glvenceli esnekligin  vaatlerinin  sorgulandigi
belirtiimektedir (Svetek:2020:3-23)

3. OECD Ulkelerinde Giivenceli Esneklik

Endistrilesmis  Ulkeler yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ve fakirlik problemini ¢ézmek igin kar
oranlarini  artirmak ve issizlig§i azaltmaya
yonelmistir. Diger yandan, bu Ulkeler disik emek
maliyeti ve musterilere daha ucuz mal temini icin
Uglincli dlinya ulkelerinde vyatirimlar yapmaya
baslamistir. Ayni zamanda bu (lkelerin hedefi
modern teknolojileri gelistirerek ve yeni isler
yaratarak kar elde etmektedir. Bununla birlikte
finansal piyasalari agip-yayginlastirarak yasam
standartlari iyilestirilmek istenmistir. Kiiresel sireg
ile birlikte emek ile ilgili problemler de artis
gostermis kiiresel-yerel silirece geciste ise yerelin
onemiyle birlikte emek tarafinin haklari daha fazla
dikkate alinir olmustur. isletmelerin rekabet giiciini
korumak ve artirmak, isciyi zamani kullanmada sz
sahibi kilmak, istihdam saglamak gibi faktorler
sosyal glvenceli esnekligin onemini
kanitlamaktadir.
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Atipik istihdam olarak da adlandirilan esnek ¢alisma,
bugline kadar sirekli artis gostermekle birlikte,
genel olarak U¢ bicimde gruplandinimistir. Bunlar;
Sozlesme esnekligi(belirli sireli sozlesme, kendi
hesabina galisan, alt isveren uygulamasi vb.), zaman
esnekligi (part time, esnek zaman vb.), mekan
esnekligi (evde ¢alisma, uydu ofis vb.)dir
(Madsen:2004:190-200). Sosyal glvenlik, bir dizi
kamu onlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is
gormezlik, yashhk, 6lim gibi ekonomik ve sosyal
risklere karsi bireylerin-toplumun korunmasidir.
Sosyal glivenlik, ekonomik, sosyal, saglik, kltirel
vb. insanoglunun yasamini sekteye ugratabilecek
risklerden  korunmasidir. Diger bir ifadeyle,
ekonomik ve sosyal risklere kargi 6nlem alinmasi ve
bunlarin zararlarini kaldirmaya yonelik tedbirlerdir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii(ILO) ‘nun genel kabul
goren sosyal givenlik tanimina goére; toplumdaki
bireylerin hastalik, is kazasi, meslek hastalgi,
sakatlanma, issizlik, yaslihk, olim, analik, ¢ocuk
sayisinin artmasi gibi durumlarda kazanglarindan
gecici veya sirekli olarak yoksun kalmalari halinde
korunmalarina iliskin 6nlemler butlinidir. Ayni
zamanda, sosyal givenlik 6nlemleri katki paylari ve
/veya vergiler ile finanse edilen bireylere kamu
kurumlari  araciligiyla  ulastinlan  bir  kamu
sorumlulugudur.

EndUstri oncesi risklere karsi korunma geleneksel
yontemlerle saglanirken, ortacag donemlerde
kurumsallagmalar goriilmektedir.(yardim sandiklari,
koorparasyonlar, hayir kurumlari vb.). Bu
dénemlerde devletin glivenlik alanindaki
faaliyetlerini sinirh oldugu goériilmektedir. Endstri
devrimiyle feodal Gretim iliskileri yerini emegin
Ozgurlesmesine birakmistir. Ancak yeni Uretim
iliskileri glvenceden yoksun isci sinifini ortaya
citkarmistir. Bu durum kadin ve ¢ocuklari da iceren
calisanlarin saghk ve yasam haklarini savunan
sendika vb. orgutlenmelerle sosyal glivenligin tim
alanlarda vyayginlasmasini saglamistir. Almanya,
ingiltere, Avusturya, ABD gibi (lkeler sosyal
glvenligin yasal temellerini atarak bu alanda
dizenlemeler yapmistir. Atlantik Pakti sosyal
glvenligin uluslararasi isbirlikleriyle saglanmasini
amaclamistir. ABD’de en (st diizeyde kazananlarin
disindaki kesimin yasam standartlarinda iyilesmeler
gorilirken, gelisen (lkeler igin ayni seyi soylemek
mimkiin goéziikmemektedir. Bu Ulkelerde gittikge
yikselen dengesizlik ve ¢o6zilemeyen fakirlik
problemi bulunmaktadir. Diger yandan Avrupali
isverenlere yasal firsatlarla izin verilen yabanci
yatirimlarin yapilmasi onlarin hiikiimetleri tizerinde
bir baski yapmistir. Bu baski, eger istihdami
koruyucu yonde olursa isverenlerin daha sonraki
islerini  baska Ulkelerde yapmasina neden
olmaktadir. Ayrica, “sosyal Sigorta ve ilgili
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Hizmetler” adinda Beveridge Raporu sosyal sigorta
sisteminin temelini olusturmustur. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi (1948) ve ILO’nun
calismalariyla sosyal giivenligin galisan-galismayan
herkes igin bir hak olarak gorilmesi saglanmistir.
ILO, OECD, EU sosyal koruma engellilik kapsaminda;
yaslilik, 61im, isgérmezlik, saglk, aile ve gcocuk, aktif
isglicli piyasas! politikalari, issizlik ve barin(dir)ma
gibi konularda ¢alismalar yapmaktadir(ILO:2020:20-
21).

OECD, kalkinmayr desteklemek ve ekonomik
performansin  gittikce artmasi igin istihdam
iliskilerini genel olarak esnek hale getirmistir.
isverenler rekabetin sorumlulugunu calisanlarla
paylasmak istemektedir. Diger yandan, politika
yapanlar da istihdam i¢in sorumlulugu devletten
bireylere dogru kaydirmaktadir. Clnki, dayanisma
icinde yeterli gelir, daha rekabet¢i ekonomi ve
Anglo-Sakson model olusumunda etkili olmaktadir.
Bununla birlikte, Avrupa refah devleti agisindan,
sosyal glivencenin temel tasi, calisanlarin issiz
kaldigi donemlerdeki gelir kaybini telafi edecek gelir
glivencesini saglamaktir. OECD’nin istihdam koruma
yasasi — gostergesi ile 6l¢tilmus olan pazarlarin fiilen
ortadan kaldirilmasi telafi edip etmedigini
degerlendirmek icin gelir glvencesiyle ilgili
dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir(Tangian:2006:7-16). Ayrica,
Covid.19 strecinde isglicl piyasalarinin ¢alisiimayan
donemlerdeki gelir telafisinin glincellenmesi 6nem
teskil etmektedir. OECD tarafindan onceki
doénemlerde kullanilan istihdami koruyucu yasalarla
ilgili gostergelerin Olglimlenerek istihdam — gelir
glivenceleriyle glincellenmektedir.

OECD lkelerindeki aktivasyon stratejileri; gelir
dengesi, istihdami giiglendirme ve ¢alisma ¢agindaki
nifus arasindaki fayda bagimlihigi ve kirilganhgi
azaltma hedefini paylasmaktadir, Aktif isglci
piyasasi  politikalarinin  etkinligi  konusundaki
tartismalar bireysel politika 6nlemlerine odaklanma
egilimindeyken, gelir destegi, is tesvikleri ve
karsihkli yUkimlaltkler ile aktif isglich piyasasi
programlari arasinda denge Onem tasimaktadir.
OECD lkeleri, “aktivasyon stratejileri “ olarak
adlandirilan  issiz  ve sosyal hak alicilari
“etkinlestirmek” icin  baslattiklari  stratejileri
gliclendirmektedir. Bu stratejiler, temel isglici
piyasasi kosullarina ve kamu istihdam hizmetlerinin
kapasitesine bagh olarak, degismektedir.
Etkinlestirme stratejilerinin temel o6zellikleri, etkili
yeniden ise alma hizmetlerinin saglanmasiyla
birlikte, fayda alicilari(benefit recipients) icin kesin
uygunluk kriterlerinin uygulanmasini icermektedir.
Ayni zamanda, hikimetler disitk gelirli ailelerin
yasam standartlarini desteklerken is ici sosyal
yardim bigimlerini saglayarak, ekonomik kendi
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kendine vyeterliligi tesvik etme c¢abalarinda
bulunmaktadir (Immevoll ve Scarpette:2012:1-9).
Bu stratejilerin daha iyi isglicii piyasasi sonuglarina
katkida bulundugunu, fayda saglayanlarin daha iyi
bir istihdam elde etme ve yiiksek ve/veya uzun
sureli faydalarin is tesviklerine zarar verebilecek
riskleri en aza indirgeme sansini sagladigini ortaya
koymaktadir(OECD:2016; OECD:2017).

OECD ulkelerinde  aktivasyon  stratejilerinin
olusturulmaya baslanmasi ekonomik bilylime ve
kaldirma giict talebine sahip olunan bir doneme
aittir. Bunun igin is arayanlarin sayisi issizlik sayisina
gore disuk oranda olmustur. OECD (lkelerinde
aktivasyon ve istihdam destegi gibi stratejik
onlemler; gelir imkanlariyla ilgili motivasyonu
glclendirmek, is arayanlarin  yeteneklerinin
gelistirilmesiyle istihdam ile ilgili engellerin asiimasi,
is yaratma yoluyla isglicii talebini desteklemek, issiz
ve diger sosyal yardim alicilarini harekete gegirme
etkinliklerini icermektedir. Bu onlemler, ilerleyen
doénemlerde nifusun geneliyle koordine edilen
aktivasyon politikalari olarak genisletilmigtir. Aktif
isglict politikalari icin kaynaklar krize cevap olarak
artmis olsa da, cogu zaman onceki blyik disuslere
gore, issiz basina disen harcamalar genel olarak
onemli 6lgiide azalmistir. Bu is arayanlarin ise hizla
yeniden dahil olma sanslarinin zayif oldugu ve
issizler arasinda yuksek rekabet ve Covid.19 siireci
g6z 6nine alindiginda is arayanlari desteklemek igin
daha az kaynak anlamina geliyordu(OECD: 2020). Bu
baglamda, politika yapicilar uygulamada zorluklarin
olabilecegi takaslarla karsi karsiya kalmaktadir.
Ayrica, mali konsolidasyonun, kamu harcamalarini
icermesi  gerektirmektedir.  Diger  taraftan,
etkinlestirme stratejileri, istihdamda geri
kazandirmayi saglamakta ve sosyal harcamalari
azaltmaktadir. Boylece, devlet gelirleri de
desteklenmekte ve isgi-isveren-hiikimet arasinda
karstlikh glven-glic-baghlik olusturularak
strdurulebilirlik saglanmaktadir. OECD’nin
¢ogunda, nifus yaslanmasi ve sosyal harcama
bltgesine bagh baskilar, calisma ¢agindaki bireylerin
aktif isglcli piyasasina katilimini, sosyal koruma
sistemlerinin mali sirdardlebilirligini geri
kazanmaya calisan politikalarin gerekli bir bileseni
haline getirmektedir.

3.1. Covid.19 Degerlendirmesi

Covid.19 krizi dncesi istikrarsiz islerde ¢alisanlar, is
ve gelir kaybi nedeniyle en ¢ok etkilenen kesim
olmustur (Bekker ve ark.:2021:35-39). Covid.19
kilittenmesinin baslangicindan itibaren Danimarka
hikiimeti isletmeler, idareler ve finans sektori igin
cesitli  yardm ve slUbvansiyon programlari
uygulanarak 14 Mart 2020'de, isletmelerin
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calisanlarinin  kilittenme  sirasinda  maaslarini
korumalarina izin veren gli bir anlasma
imzalanmistir. Bu 6nlemler sonucunda Danimarka
glivenceli esneklik terazisinde denge gilvence
tarafinin  agirhigina kaymistir. Bununla birlikte,
pandeminin Uglincu dalgasinin tehdidi Danimarka
ekonomisi ve isglici piyasasi igin bir risk
olusturmaktadir  (Meilland:2020:59-70). Beseri
sermayenin teorik bulgulari ve ajan agi teorisi,
calisanlara profesyonel destek saglanmasini
yansitmaktadir.  Covid.19 siirecinde  mesleki
calismayi etkileyen en 6nemli faktorler sunlardir:
galisma surecinin teknik donanimi ve dijital
beceriler; galisma surecinin galismasinin
organizasyonu; ¢alismada isbirligi gelistirme ve
riske karsi korunmaktir. Covid -19 salgini siirecinde
calisanlarin  dijital becerileri, bilgi teknolojisi,
erisilebilir ve yliksek kalitede internet, evden
¢alisma, yardimlar, psikolojik destek, istihdamin
istikrari, is hukukunun gozetilmesi, profesyonel kriz
iletisiminin 6nemi artmaktadir(Vanaga, Grinfelde ve
Paula:2021:232-248).

Covid-19 pandemisi sirasinda esneklik ve giivence,
Ulkelerin ekonomik buytumelerini gerceklestiren
beseri sermaye ile iliskilendiriimektedir. Beseri
sermayesi-calisanlarin egitimine, verimlili§ine ve
gelecegine yapilan toplam vyatirrm miktari ile
calisanin yeterliligi, musteri icin iletisim kurma ve
deger yaratma yetenegi olarak gorilmektedir.
Bununla birlikte, beseri sermaye, bireyin egitimini,
mesleki gelisimini, saghgini, fiziksel aktivitesini ve
daha yuksek gelir elde etmeyi miimkin kilan diger
unsurlari icermektedir (Bekker ve Pop:2020 : 195-
215). Covid.19 slrecindeki degisiklikler ulusal
ekonomilerin  tim sektorlerini  ve istihdami
etkilemektedir. Calisanlarin egitimi, saghg icin Ucret
ve isveren giderleri, personel maliyetlerinin yani
sira, isverenin farkh sekillerde gerceklestirebilecegi
insan sermayesinin olusumu 6énem kazanmaktadir.
Diger vyandan, isverenlerin isgilerin  saglik
giivenligine yeterince 6zen gostermelerinde(sosyal
mesafe-maske-dezenfektan) yeterli ¢aba
gostermeleri islerinin  devami ve istihdamin
sirdardlebilirligi bakimindan énemlidir.

Covid.19 sirecinde bazi sektorlerdeki isverenler
evden veya isyerinden calisma  secenegi
sunmaktadirlar. Bu, isverenin esnekligini ve saghk
yoninden  etkilenen  ¢alisanlarin  glivenligi
konusundaki endiseyi géstermektedir. isverenler ve
calisanlar dijital 6grenme araglarini kullanarak
destek alma ihtiyaci duymaktadirlar. Bu nedenle,
calisanlar, dijital becerilerin yeterli olmamasi
durumunda destegin saglanmasi, acil bir durumda
calisanlarin mesleki gelisimine yatirrm yapmak icin
yeterli zamanlarinin olmamasi bakimindan zaruret
olmaktadir. Covid.19 silreci ve sonrasinda
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sirdardlebilirlik icin bilgisayar ekipmani kullanimi
veya dijital 6grenme ile ilgili sorunlar olmasi
durumunda gerekli destegi alma firsatlarinin
sunulmasi gerekli kosullardan biri olmaktadir.
Uluslararasi  orgutler, Covid-19 pandemisinin
Ustesinden gelmek igin sosyal diyalogun artik
eskisinden daha fazla gliglendirilmesi gerektigine ve
krizin erken bir asamasinda sorunlarin ¢éziimiinde
sosyal ortaklarin da yer almasi gerektigine isaret
etmektedir. ikili sosyal diyalogun ortaklari veya
temsilcileri arasindaki etkilesim merkezi ve yerel
yénetimler dizeyinde gerceklesebilir. istihdamin
yoniinde degisiklikler, uzaktan egitim, uzaktan is
gorme, artan saghk ve glvenlik Onlemlerinin
belirlenmesinde sorunlara ¢6zim bulmak Covid.19
sirecinde sosyal istikrar saglamanin 6nemini
artirmaktadir. Beseri sermayenin egitim
sektorlerinde calisan kisiler tarafindan gelistirilmesi,
ikili sosyal diyalog gergevesinde en iyi sekilde tesvik
edilebilmesi gerekmektedir. Egitim kurumunun
basi, insan sermayesinin, esnekligin
gelistirilmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir.
Ancak, sendikalar da dahil olmak {zere sosyal
ortaklar, egitim kurumunun, yerel yénetimin ve
ulusal yonetimin karar vermesinde de onemli bir
etkiye sahiptir.

Bliyume hizi 2019 yilinda diinya ekonomisi igin
yumusak bir inisin sonucu olarak yiizde 3.5 olarak
tahmin edilmekteydi. 2018 yilinin birinci yarisinda,
kiiresel blylmenin sundurulmasinda guglli bir
momentum kaydedildi. Bu son yilin ikinci yarisinda
tlkeler arasindaki blylime genisliginin
senkronizasyonunun daha az oldugu
gorulmektedir.(IMF: 2018:5-32). Ancak, Covid.19
salgin  hastaliginin  ekonomide  kiresel bir
durgunluga neden olarak asagl dogru bir etkide
bulunmustur. Covid.19 salgin hastaliginin devam
ettigi 2020 yilinda G20 ulkelerinde reel GSYiH
blylime oranlari beklentilerin ortalama % 4-10 arasi
gerisinde gerceklesmistir. Cin ve Endonezya +1
(yuzde) buyiarken diger ulkeler negatif oranlarda
yani  kig¢llme  yasamistir(EIU:2020). Kdiresel
ekonomide durgunluk devam ederken Gayri safi
yurtici  hasila  kiglilmesi resesyonla birlikte
istihdaminda dlismesine yol ag¢maktadir. Cin,
pandemik egrinin 6nilinde bliylyebilecek tek blyik
ekonomi olarak gorilmektedir.

2020'deki istihdam kayiplari esas olarak issizlikten
ziyade artan hareketsizlige donusmistir. Kiresel
istihdam kayiplarinin  yizde 71'ini olusturan
hareketsizlik 81 milyon artarak 2020 yilinda kiresel
isgliciine katihm oraninin ylizde 2,2 puan azaltarak
ylzde 58,4'e gerilemesine neden oldu. Bununla
birlikte, c¢alisma  saatlerinde  %8.8 isgiicl
gelirinde %8.3 dislsler olmustur. Covid.19
sirecindeki bu isgticli gelirindeki disus (gelir destek
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tedbirleri dikkate alinmadan 6nce) 3,7 trilyon ABD
Dolari veya kiresel gayri safi yurtici hasilanin ylizde
4,4'Ginl olusturmaktadir. Diger yandan, 2019’un
dordiincl geyregine gore calisma saati kayiplari 225
milyon tam zamanh ise degerdir ve 2009’daki
kiresel finansal krizden vyaklagik dért kat
fazladir(OECD: 2020; 1LO:2020; Rantanen, Muchiri
ve Lehtinen:2020:2-15).
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harcamalari ve pasif isglicl piyasasi
politikalari(plmp-passive labour market policies)
harcamalari ve gini katsayilarina bakilarak bu analiz
yapilmaktadir.  Veriler = OECDstatts  internet
adresinden alinmistir.

Hem aktif hem de pasif degiskenlerinde farkh
varyans sorunu cikmistir. S6z konusu degiskenler

oran seklinde olduklarindan dizeltme imkani
yoktur. Bu nedenle bu varsayim saglanmasa da
kullanilabilecek parametrik olmayan yodntemler
mevcuttur. Oran  Olgegine  uygun  sekilde
kullanilabilecek parametrik olmayan yontemlerden
ikisi olan Spearman Rho ve Kendall Tau b iligki
katsayilari hesaplanmistir.

3.2. OECD Ulkeleri Aktif isgiicii Piyasasi
Politikalari ve Gini Katsayisi iligkisi

OECD Ulkelerinde  aktif  isglci piyasasi
politikalari(almp-active labour market policies)

Correlations

gini aktif pasif
Kendall's tau_b gini Correlation Coefficient 1,000 -,480* -,268
Sig. (2-tailed) . ,000 ,052
N 28 28 28
aktif Correlation Coefficient -,480*% 1,000 ,452**
Sig. (2-tailed) ,000 . ,001
N 28 28 28
pasif Correlation Coefficient -,268 ,452*% 1,000
Sig. (2-tailed) ,052 ,001 .
N 28 28 28
Spearman's rho gini Correlation Coefficient 1,000 -,609*% -, 352
Sig. (2-tailed) . ,001 ,066
N 28 28 28
aktif Correlation Coefficient -,609*% 1,000 ,632%
Sig. (2-tailed) ,001 . ,000
N 28 28 28
pasif Correlation Coefficient -,352 ,632*% 1,000
Sig. (2-tailed) ,066 ,000 .
N 28 28 28

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Gini ile aktif degiskeni arasindaki analizde kurulan
hipotez:

anlamh bir iliski olmadig1 gorilmektedir (p degeri
0,052 > 0,05 oldugundan HO hipotezi kabul edilir).

H, = Gini katsayist ile ALMP harcamalar: arasinda aiSadeéebi@ifliskaisakturile aktif isglicli piyasasi

H, = Gini katsayist ile ALMP harcamalar: arasinda mﬂgﬁlm L

Gini ile pasif degiskeni arasinda analizde kurulan
hipotez:

H, = Gini katsayist ile PLMP harcamalar: arasinda aﬂh tlf f%rr ;Ps\E

oliti ari larﬂsmdadfkl bulunduéupdan bunun
yofum yapilabilmektedir. lki degisken
arasinda negatif yonli ve orta kuvvetli (iliski
katsayisi -0,480) bir iliski vardir. Gini katsayisi veya
aci. saS|£ollt|kaIar|n|n degiskenlerinden

rhangi b|r| eya§anacak bir artis diger degiskeni

H, = Gini katsayist ile PLMP harcamalar: arasinda ardzahéicdknilidgnngekilde gelecekte yasanacak olasi

Yukaridaki tabloya gore gini katsayisi ile aktif isglici
piyasasi politikalari arasinda anlaml bir iliski vardir
(p degeri 0,000 < 0,05 oldugundan HO hipotezi
reddedilir). Gini katsayisi ile pasif isglici piyasasi
politikalari arasindaki iliskiye bakildiginda ise

bir azalis diger degiskende artisa neden olacaktir.
Birbirlerini ters yénde etkilemektedirler. Aktif
isgicii  piyasasi  politikalarindaki artis  Gini
katsayisinin degerini duslirmekte-sifira
yaklastirmaktadir. Bunun anlami aktif i¢glicu
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piyasasi politikalari harcamalari daha adaletli bir
gelir dagihmina neden olmaktadir.

Ayni yorumlar Spearman rho test sonucuna gore de
yapilabilir. Tabloya bakildiginda Gini katsayisi ile
aktif isglici piyasasi politikalari arasinda anlamli
negatif iliski oldugu gorulmektedir. S6z konusu
iliskinin glicii %61’dir. Diger yandan, Gini katsayisi
ile pasif isglici piyasasi politikalari arasinda ise
istatistiki anlamda herhangi iliski yoktur.

En altta yer alan gelirlerin geri kazanilmasinda kilit
bir politika sorunu, distk gelirli gruplara fayda
saglayan istihdam ve kazang artisini
kolaylastirmaktadir. Ayrica, uzun vadeli egilimlerde
aktivasyon politikalari igin daha buytk bir role isaret
etmektedir. Buna ek olarak, kriz donemlerinde,
“dislik is yogunlugu”(low-work intensity) esitsizlik
egilimlerini ve en fakir ailelerin durumu hakkindaki
endiseleri arttirmaktadir.

4. Sonug

Covid.19 krizi g¢alisanlar Gzerinde gelir esitsizligini
artirict  bir etkiye sahip oldugundan glvenceli
esnekligin 6nemi artmaktadir. Bu nedenle, Covid.19
sirecinde sosyal ortaklarin (isverenler, isciler ve
hikimet temsilcileri) isbirligine ulasmaya calisarak
hikimetin aldig1 kararlarin etkiledigi reformlar
uygulanmaktadir. Covid.19 sirecinde yasalar ve
yonetmelikler cercevesinde saglanan destek, sosyal
ve saglik guvenliginin istikrar igin 6nem tegkil
etmektedir. Covid-19' dan etkilenen ¢alisma
yasamiyla ilgili islevlerin uygulanmasini ulusal
dizeyde 6ngdérmek ve belirlemek gerekmektedir.
Ancak, karsilasilan zorluklarin asilmasinda sosyal
diyaloglar c¢ercevesinde odiin verilmesi zaruri
olmaktadir. Covid.19 siirecinde dijitallesmenin
ivmelenmesiyle ilgili teknoloji ve beseri sermaye
yatirimlarinin  yeterliligi 6nem kazanmaktadir.
Covid.19 sireci esnekligin ve giivencenin birarada
yasanmasl geregini ortaya koyan tipik bir gelisme
olmustur. Yasam kalitesi ve beseri sermaye ile bilgi
iletisim teknolojilerinin ¢alisanlar, isverenler ve
hiikimetlerin ekonomik, sosyal, saglik, egitim,
enerji vd. politikalarinda ilk sirada yer verilmesi
gerekmektedir.

Covid.19 sirecinde, hizla artan sayida is arayanlara
ragmen isglicli talebinin duslik olmasi aktivasyon
stratejilerini zor bir teste maruz birakmaktadir. is
bulma hizmetleri ve diger aktif isglicli piyasasi
programlari, daha fazla sayida is arayanlara destek
saglamak icin arttinlmaldir. Diger yandan, is

3 Sonug kismindaki sayisal tiim veriler; OECD Employment
Outlook 2016-17-18-19-20-21 ve OECDSTATT
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arayanlarin uygun destek almalari icin aktivasyon
yontemlerinin uyarlanmasi gerekmektedir.

Covid.19 silirecinde daha biliyik soklarin
yasanmamasi durumunda GSYiH biyiimesinin
2021'de %5,7 olacagi ve 2022'de %3,4'e gerileyecegi
ongorulmektedir.  Ayrica, Tirkiye’de Covid.19
oncesinde dismeye baslayan istihdam oranlari
(%50 civarl) OECD ulkeleri ortalamasi istihdam
oranlarinin (%70 civari) oldukc¢a altinda kalmistir
(OECDstatt:2021).  Sirdlrdlemez  yart  mali
tesviklerin ardindan, 2020'nin sonlarinda daha
surdirilebilir -~ makroekonomik  politikalardaki
yapilan degisiklikler 2021'in ilk ¢eyreginin sonunda
degistirildig§inden dolayr piyasa duyarliligi ve
beklentileri bozulmustur. Mayis ayinda zirveye
ulasmis gibi gorinen enfeksiyonlardaki artis, yeni
hapsetme onlemleri ve kademeli olarak is tutma
planlarinin asamali olarak kaldirilmasi, 2021'in ikinci
ceyreginden itibaren istihdami, gelirleri ve 06zel
tiiketimi etkileyecektir. Daha kapsayici ve surekli bir
toparlanma igin kadinlarin isgiicline katiliminin
disik olmasi, yaygin kayit disilik, zayif beceriler,
yeniden tahsisi engelleyen kati istihdam kurallari ve
diusik kaliteli istihdamin biyik payi gibi yapisal
zorluklarin ele alinmasi gerekmektedir. Ekonomik
faaliyetteki Covid-19'a bagh daralma, turizm,
yiyecek ve perakende ticaret gibi temas yogun
hizmetlerde en fazla istihdam edilen kayit disi
¢alisanlar etkilemektedir. Bu anlamda giivenceden
bahsetmek miumkin olmadigindan glivenceli
esneklik igin Turkiye olduk¢a erken bir donemdedir.

Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYiH, OECD ‘nin en iyi
performans gosterenlerinden %46 daha disik,
diger bir ifade ile OECD ilkelerinin Ust yarisi
arasinda %4 eksiklik vardir. OECD'nin yillik Gelir
istatistikleri raporunda, Tiirkiye'de vergi-GSYiH
orani 2018'de %24'den 2019'da %23,1'e inerek 0,9
puan azaldigi belirtilmektedir. OECD ortalamasi da
2018 ve 2019 yillari arasinda %33.9'dan %33.8'e
dismustlr. Tirkiye’de calisanlarin galisilan saat
basina verimliligi OECD’nin en iyi
performansindan %30 daha disuktir. Gelir
dengesizliginin gostergesi olan Gini Katsayisi
gelismis ekonomilerde en disiik 0.23,6, ortalama
ise 0.30,3 iken bu katsayr Tirkiye’de 0.40,4 ve
gelisen ekonomiler arasinda en yilksek dengesizlik
0.62 ortalama ise 0.45,9 oImU§tur.3 Buna gore,
Tlrkiye OECD ulkelerinin gerisinde kalirken gelisen
ekonomilerin ortalamasina goére ise daha az bir
dengesizlige sahiptir.

(oecd.org/turkey/publicationsdocuments/reports)
adresinden alinmistir. (Erisim Tarihi: 22.09.2021
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