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Ozet: insanlarin daha rahat yasamalarini, daha rahat calismalarini ve gelecege giivenle bakmalarini saglayan modern
toplumlarin vazgegilmez bir sistemi olan sosyal glivenlik, Turkiye'de 6nemli asamalardan gegerek glinimuze kadar ulagsmistir.
Sosyal Guvenlik, ilk 6nce bir insan hakki oldugu igin insanlarin gelecekte baslarina gelebilecek ve onlari gelirsiz birakabilecek
bir ok fiziksel ve sosyal risklere karsi onlari korumak ve gelecege glivenle bakmalarini saglamayi amag edinir. Sosyal Giivenlik,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler yardimiyla, hastalik, malulliik, yashhk, analik, issizlik, is kazalari ve meslek hastaliklari ve
olum risklerine karsi insanlari glivence altina almaktadir. Tirkiye'de Cumhuriyetin ilanindan bu yana ve 6zellikle 1940'l
yillardan baslamak lzere gikarilan kanunlar ile sosyal glivenlige hizmet eden bir gok kurum ve kurulug olusturulmustur. Bagimh
calisan isciler icin Sosyal Sigortalar Kurumu, bagimsiz ¢alisanlar icin Bag-Kur, memurlar igin Emekli Sandigi kurulmus ve daha
sonra bunlar tek ¢ati altinda birlestirilerek Sosyal Glivenlik Kurumu adi altinda hizmet vermeye baslamistir. Tlrkiye'de sosyal
guvenlik sistemi, kisa vadeli sigorta kollari, uzun vadeli sigorta kollari ve genel saglk sigortasi olarak bdlimlemeye tabi
tutulmustur. Bu galisma, kaynak tarama metoduyla hazirlanmis olup, Turkiye'deki sosyal glvenligin kisa bir tarihgesini
arastirmacilar igin ortaya koymayi hedeflemistir.

Anahtar kelimeler: sosyal glvenlik, sosyal yardim, sosyal hizmetler

Brief History of Social Security in Turkey

Abstract: Social security, an indispensable system of contemporary societies that ensures for people to live more comfortably,
work more smoothly and be more confident about the future has reached the present day in Turkey having gone through
significant phases. Being primarily a human right, Social Security aims to safeguard people against many physical and social
risks they may be exposed in the future and would make people be deprived of income and to enable them to look to the
future with confidence. Social Security is securing people against the risks of illness, disability, old age, maternity,
unemployment, occupational accidents and occupational diseases and death by means of social benefits and social services.
Pursuant to laws introduced ever since the proclamation of the Republic in Turkey and particularly as from 1940’s, numerous
institutions and organisations have been established to serve the social security. Social Insurance Institution for dependent
workers, Bag-Kur for independent workers, Pension Fund for civil servants were established and later these organisations
were combined under a single roof and commenced to serve under the name of Social Security Institution. Social Security
system in Turkey has been subject to classification as short-term insurance, long term insurance branches and general health
insurance. This study is prepared using literature review method and aims to present the brief history of Turkey's social
security for researchers.

Key words: social security, social benefits, social services

1,GiRi$ (SSK) ve serbest meslek mensuplari igin Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)'nun birlesmesi sonucu
ortaya c¢ikmistir. Tirkiye'de sosyal koruma iki
bilesene dayanmaktadir: Katki saglayan bilesen
(Sosyal Sigorta) ve primsiz bilesen (Sosyal Yardim ve
Sosyal Hizmetler)'dir. Turkiye'deki sosyal givenlik
sistemi iki ana koldan olugsmaktadir. Uzun dénem
yashlik, malullik ve 6lim sigortasidir. Kisa vadeli
sigorta kollari ise is kazasi ve meslek hastalgi,
hastalik ve analik sigortalaridir. Issizlik sigortasi ise
bu iki gruba dahil edilmemis olup, Tirkiye is Kurumu
tarafindan yonetilmektedir. Tirkiye’de Sosyal

Sosyal Guvenlik insanlari birgok risklerden korumayi
amaglayan ve insan haklari arasinda sayilan bir
kavramdir. insanlarin gelecekte karsilasabilecekleri
hastalik, malulliik, yashlik, 6liim, analik, issizlik ve
bakima muhta¢ duruma disme gibi durumlarda
onlara 6nemli glivenceler saglayan ve insan
yasaminda &nemli bir yeri olan sistemdir. insanlarin,
gelirsiz  kalmalari  durumunda onlara gelir
saglayabilecek bir kurumun var oldugunu bilmeleri
bireylere huzur vermekte ve calisma yasamina
onemli bir motivasyon saglayabilmektedir.

Turkiye'de mevcut sosyal glvenlik sistemi Sosyal Guvenlik sistemi zorunluluk esasina dayanir. Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan yonetilmektedir. glvenlik sistemi, igverenler, calisanlar ve devlet
SGK, U¢ farkli kurulusun; Devlet GCalisanlarini katkilari ile finanse edilmektedir.

kapsamina alan Emekli - Sandig, ~6zel ~sektor Sisteme  katkida  bulunmalari  beklenmeyen

Calisanlarini kapsamina alan Sosyal Sigorta Kurumu yoksullar, engelliler, korunmaya muhtag cocuklar,

132



BNEJSS

muhtag¢ yashlar, gelir yetersizligi olanlar, tibbi
masraflari, muhta¢ durumdaki dullar ve yetimler
icin saglk yardimlari ve gelir katkilari da sosyal
glivenlik cercevesinde dnemli bir yer tutmaktadir.
Sisteme katkida bulunmayan &demelerin buyik
cogunlugu yesil kart sistemi ile yapilmaktadir. Yesil
kart, yoksul ve sigortasiz vatandaslara licretsiz saglik
hizmeti verebilmek i¢cin dizayn edilmis olup devlet,
yoksul ailelerin  tibbi bakim  hizmetlerinin
masraflarini dogrudan kendisi karsilamaktadir

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, sosyal haklari
tanimlanarak sosyal glivenligin herkes igin bir hak
oldugunu belirtilmistir: “ Sosyal glivenlik hakki ”
basligini tasiyan 60 inct Madde’de: “ Herkes, sosyal
guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu guvenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar ”
hikimlerine yer verilmis ve devaminda; sosyal
givenlik  bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler ise su sekilde ifade edilmistir: Devlet,
harp ve gorev sehitlerinin dul ve yetimlerini, engelli
ve gazileri korur, toplumda onlara yakisir bir yasam
saglar. Devlet, engellilerin korunmasini ve sosyal
hayata uyumunu saglamak icin dnlemler alir. Yaslilar
Devlet tarafindan korunur, Devlet yardimi ile
yashlara saglanacak diger haklar ve kolaylklar
kanunla dlzenlenir. Devlet, korunmaya muhtag
gocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tirlu
tedbiri alir. Bu amagla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur (A.Y. Md.61).

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 1 Ekim 2008 tarihinde ydrirlige girmistir.
Yasa, birlestirici bir yapiya sahip olarak aktif tim
kisiler icin sigorta ve saglik sigorta sistemini memur,
isci veya serbest meslek sahibi olarak tiim nifusu
kapsamayi hedefler niteliktedir.

Sistem ayni zamanda genel saglik sigortasi sistemini
kolay erisim ile kaliteli hizmet sunmayi
hedeflemektedir.

Yaslilar, cocuklar ve geliri yetersiz durumda bulunan
yoksullar i¢in ¢ikarilan bir ¢ok kanun, primli ve
primsiz sistemin yapitaslari olarak Tirk Sosyal
Givenlik Sistemi’ne hizmet etmektedir.

Bu galismada Tiirkiye'de Sosyal Glvenlik sisteminin
yapisi ve kurumlari ele alinmak suretiyle kisa bir
tarihgesi hazirlanmaya ¢ahsiimistir.

2. SOSYAL GUVENLIK VE YARDIMCI
KAVRAMLARI

Bir insan hakki olarak sosyal glivenligi kavramak icin
insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiilttrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'ne
gdz atmak gerekir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi Madde 22’de yer verilen ifadelere
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gore: Bir toplumun bir Uyesi olarak herkes, sosyal
glvenlik hakkina sahiptir ve ulusal ¢aba ve
uluslararasi isbirligi yoluyla ve her Devletin
teskilatina ve kaynaklarina uygun olarak, kendileri
icin vazgecilmez olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin gergeklestirilmesi ile onuru ve kisiliginin
Ozgur gelisimi hakkina sahiptir. Madde 25’te ise:
Herkesin, yemek, giyecek, barinma ve tibbi bakim ve
bunlara iliskin gerekli sosyal hizmetler de dahil
olmak lzere, kendisinin ve ailesinin saghgi ve iyiligi
icin ve issizlik, hastalik, engellilik, dulluk, yashlik gibi
durumlarda yeterli yasam standardina sahip olmasi
gerektigi belirtilmis ve herkesin sosyal hizmetlerden
yararlanma hakkina sahip oldugu vurgulanmigtir.
Ayrica, annenin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim
gorme hakkina sahip olduklari ifade edilmis ve
evlilikte dogmus olsun ya da olmasin tiim ¢ocuklarin
ayni sosyal korumadan yararlanacaklari
vurgulanmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme’nin 9 uncu maddesine gore; “
Bu Sozlesme' ye Taraf Devletler, herkesin sosyal
sigorta dahil sosyal givenlik hakkini tanirlar ”
ifadesine yer verilmistir.

Sosyal glivenligin amaclarina hizmet eden bir
kavram olan sosyal yardim, Devletin sosyal koruma
araglarindan  birisidir. ~ Kamusal  kaynaklari,
yoksunluk nedeniyle uygun goérilen gruplara
transfer etmek igin tasarlanmis kamu eylemlerini
kapsayan sosyal yardimlardir. Yoksunluk, dusik
gelirle veya yoksullugun diger boyutlar seklinde
olabilmektedir. Sosyal yardim, nakit veya ayni,
primsiz, vergi ile finanse edilen, bazen evrensel
ancak genellikle savunmasiz oldugu varsayilan belirli
kategorileri hedefleyen faydalari kapsar. Devlet
tarafindan saglanan sosyal yardimlarda devlet
hizmetlerine yonelik siibvansiyonlar  veya
muafiyetler kullanilabilir. Sosyal yardim, diger sosyal
politika amaclari igin bir ara¢ olarak da kullanilabilir:
ornegin, Ucretsiz okul yemekleri saglanmasi, yoksul
aileleri ¢ocuklarini egitimde tutmaya tesvik etmek
icin de kullanilabilir (Norton vd., 2001:10-12). Sonug
olarak  sosyal yardim, temel ihtiyaglarini
karsilayamayan bireyler igin bir sosyal guvenlik
yontemi ve sosyal hizmet alani olarak kabul edilir.
Sosyal yardim, yoksul bireylere karsiliksiz olarak
saglanan ayni ve nakdi yardimlardir (Zengin vd.,
2012:134). Sosyal yardim programlari genellikle
vergi ile finanse edilir ve ilgili yardimlari almaya hak
kazanmanin bir kosulu olarak yararlanicilardan veya
isverenlerinden dogrudan bir katki gerektirmez.
Sosyal hizmet ise Britannica Ansiklopedisi’'nin
tanimina gore; ayni zamanda refah hizmeti veya
sosyal hizmet olarak da adlandirilir; dezavantajli,
sikintill veya savunmasiz kisilere veya gruplara
yardim etmeyi amaglayan, kamuya acik olarak

133



BNEJSS

saglanan c¢esitli hizmetlerdir. Sosyal sorumluluk
fikirleri gelisip yayildik¢a sosyal hizmetler de 20.
yuzyilda gelisim gostermistir. Sosyal refahin temel
endiseleri olan yoksulluk, engellilik, hastalik, yashhk
ve bir bagkasinin yikini paylagsmak, glinlik yagam
mucadelesinde 6nemli handikaplar olugturmustur.
Toplumlar gelistikge, Uyelerini ve genel olarak
toplumu savunmasiz hale getiren faktorlere
sistematik tepkiler olarak sosyal hizmet kavrami
ortaya c¢ikmistir. Sosyal hizmet, Cambridge
Sozlugi’'nde: “ Yashh veya hasta olan veya
yasamlarinda destege ihtiyag duyan kisilere yardim
etmek icin yerel veya ulusal hiikimet veya bagka bir
kurulus tarafindan saglanan hizmetler ” olarak
tanimlanmistir.

Sonug¢ olarak, bu iki kavramdan parasal olarak
yapilan vyardimlara “sosyal yardim”, hizmet
sunmaya yonelik ve daha genis kapsamli olan
yardimlarin ise “sosyal hizmet”  olarak
adlandiriimasi mimkiindir (Negiz, 2011:324).

Sosyal giivenligin amaglarina hizmet eden diger bir
kavram olan sosyal transferler: Bir toplumdaki bir
gruptan digerine (6rnegin aktif c¢alisanlardan
yashlara) nakdi veya ayni (mal ve sosyal hizmetlere
erisim) aktarimi temsil eder. Kullanicilar,
yukumluliklerini yerine getirerek veya belirli sosyal
veya davranigsal kosullari karsilayarak sosyal
transferlere hak kazanirlar. Diger bir kavram ise
sosyal korumadir: Genellikle sosyal glvenlikten
daha genis bir karaktere sahip olarak yorumlanir.
Ayrica, sosyal glivenlikten daha dar bir anlama sahip
bazi baglamlarda da kullanilir 6rnegin sadece
yoksul, savunmasiz veya dislanmis tyeleri korumak
olan adlandiriimaktadir. Bu nedenle, ne yazik ki
¢ogu zaman “sosyal giivenlik” ve “sosyal koruma”
terimleri  birbirinin  yerine  kullanilmaktadir.
Genellikle, “sosyal koruma” terimi, sosyal riskler ve
ihtiyaglar durumunda sosyal glvenlik sistemleri
tarafindan saglanan korumay: ifade etmek igin
kullanilmaktadir.

Sosyal givenlik cercevesinde, sosyal koruma,
kamusal bir gorev olarak, devletlerin Ustlendigi
temel yiktumlalukler arasinda kabul edilmekte ve
sosyal demokrasiye 6nem veren bir c¢ok {lke,
bireylerin yasam kosullarini asgari refah seviyesine
ylikseltmek amaciyla vyasalar c¢ikararak sosyal
korumaya verdikleri 6nemi vurgulamaktadir
(Boyacioglu ve Ocal, 2018: 911).

Sosyal giivenlik kavrami ise digerlerinin yani sira bir
cok riskten korunmayi saglamak igin nakdi veya ayni
yardim saglayan tim onlemleri kapsamaktadir:
Hastalik, engellilik nedeniyle isle ilgili gelir eksikligi
(veya vyetersiz gelir); aile (yesinin, is kazasi
gecirmesi, issiz kalmasi ile yashlik veya o6lim; kadin
aile tyesinin hamilelik durumu; saglk hizmetlerine
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erisim eksikligi; bireylerin 6zellikle c¢ocuklari ve
bakmakla yikimlG olduklarn diger yetiskin aile
bireyleriicin yeterli destege sahip olmamalari; genel
yoksulluk ve sosyal dislanma halinde olmalari gibi
onlemleri kapsamaktadir. Sosyal guvenlik, yasllik,
hayatta kalma, is goremezlik, sakatlik, issizlik veya
cocuk yetistirme gibi beklenmedik durumlarla karsi
karsiya kaldiklarinda bireylere bir dereceye kadar
gelir glivencesi saglayan mevzuat veya diger zorunlu
dizenlemelerle olusturulan herhangi bir sosyal
koruma programi olarak tanimlanabilir. Ayrica
tedavi edici veya Onleyici tibbi bakima erisim
saglayabilir. Uluslararasi Sosyal Guvenlik Dernegi
tarafindan tanimlandig Ulzere sosyal guvenlik,
sosyal sigorta programlarini, sosyal yardim
programlarini, evrensel programlari, karsilikh fayda
planlarini, ulusal yardim fonlarini ve ulusal yasa veya
uygulamaya uygun olarak pazar odakli yaklasimlar
dahil diger diizenlemeleri igerebilir, bir (lkenin
sosyal glvenlik sisteminin bir pargasini olusturur.
Sosyal gilivenlik, uzun vadeli sosyal ve ekonomik
kalkinmanin anahtaridir. Sosyal glvenlik
sistemlerinin toplum icin sosyal énemi artik genis
capta kabul edilmektedir. Bununla birlikte, sosyal
glvenlik sistemlerinin ekonomik 6nemi konusunda
daha az oybirligi vardir. Ne olursa olsun, sosyal
guvenlik  sistemlerinin  ekonomik kalkinmada
Uretken bir faktor olarak anlagiimasi, zemin kazanan
bir gérustir (ISSA, 2020).

3.TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

Turkiye'deki sosyal glivenlik sistemi agirlikli olarak
Kita  Modeli  (Bismarck), Liberalist Model
(Beveridge), Kuzey Avrupa Modeli ve Akdeniz
Modeli olmak lizere dort temel sigorta sisteminden
biri olan Bismarck modeline benzer. Bismarck
Modeli, ¢alisanlarin sigortalilk durumuna gére
Ucretlerinin Uzerinden 6denen primlerin ortak bir
havuzda toplandigi ve 6denen prime gore yan
haklarin ancak vyashlik ayhg hakki verildiginde
verildigi sistemi ifade eder. Sigortalilara emeklilik,
kaza ve hastalik durumlarinda verilecek yardimlarin
miktari, ©6nceden sahip olduklari gelire gore
degisiklik gostermektedir. Bu sistemdeki ana
aktorler ¢calisanlar, isverenler ve kamu sektoriindeki
temsilcilerdir. Bu sistemin isglicl piyasasinda liberal
sistemden daha fazla diizenleyici 6nlemi vardir ve
bu da isglicli piyasasi esnekligini engeller. Buna
paralel olarak, kati kurallar ve toplu pazarhk
mekanizmalari 6ne cikti.

Tirk Sosyal Guvenlik Sistemi, Akdeniz Modeli'nin
yani sira Bismarck Modeli'nin de bazi unsurlarina
sahiptir. Akdeniz Modeli, Continental Modelinden
turetilmistir ve 6denen sosyal sigorta primlerinin
gelecekteki sosyal glivenlik yardimlari icin bir temel
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olusturmasi anlaminda bu modele benzerlik
gostermektedir. Akdeniz  Modeli'nin  Turkiye
Modeline benzer bir baska yonl de kayit disi
ekonominin genisligidir. Bu nedenle sistem pek ¢ok
kisiyi kapsamaz; ancak aile baglari araciligiyla sosyal
riskler ortadan kaldirilmaya c¢alisiimaktadir. Bu
model, geleneksel aile ve tarim toplumu
kavramlarini 6n plana g¢ikarmistir; boylece gelir
kaybi veya sosyal risk durumunda devletin fayda
saglayip saglamadigi dikkate alinmadan aileleri
tarafindan desteklenmektedir.

Bu reform ile Tlrk sosyal glivenlik sisteminde bir dizi
yapisal degisiklik yapilmistir.  Farkh  meslek
gruplarina gesitli haklar taniyan sistemden emeklilik
sigortasi agisindan standartlar ve normlarin birligini
saglayan sisteme gecis gerceklestirilmistir.

Sistemin strdirilebilirligini saglamayi amacglayan
bu vyapisal degisiklikler, Akdeniz Modeli-Kita
Modelinden sapmaya neden olmamistir.

Osmanli imparatorlugu’nda niifusun gogunlugu
kirsalda olmasina karsin, yaygin sekilde var olan
tezgah ve el sanatlarina dayall Uretim bicimi de
bulunmakta idi. Bu dénemde, loncalar ve onlara ait
hayir kurumlariile vakiflar, meslek kuruluslari ve aile
dayanisma, zamanin sosyal glvenlik fikrini
destekleyen toplumsal kurumlar olmuslardir
(Coskun, 2019: 5-7).

Tanzimat sonrasi donem, sosyal givenlik ihtiyaci
bakimindan sanayi devriminin yasandig lilkelerdeki
dénemle benzerlikler gostermektedir. Bu donemde
sosyal glvenlik alaninda yasal bazi diizenlemelerde
yapilmistir. Eregli komir havzasinda calisanlara
yonelik olarak ¢ikarilmis olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi’'nde (1865), hastalanan iscilerin
tedavisi hakkinda hiikiimler yer almis iken, Maadin
Nizamnamesi'nde (1869) ise is kazalarina maruz
kalan iscilere yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
Tanzimat sonrasi donemden, ginimiizde kadar
faaliyetleri devam etmekte olan sosyal givenlik
miiesseseleri de kurulmustur
(Orhan,2004:198,204). 1868 yilinda Kizilay, 1890
yilinda Dariilaceze Osmanli imparatorlugunun son
zamanlarinda dolayli ve dolaysiz olarak sosyal
yardim agisindan 6nem kazanan kurumlar olmustur.

Kamu calisanlarina iliskin ilk 6Gnemli gelisme, 1880’li
yillardan itibaren kamu gorevlilerinin  bir
boliminin sosyal glivenlik kapsamina alinmasi
olmustur. Béylece kamu g¢alisanlari “ emeklilik ayligi
” alma hakkina sahip olmuslardir. Devaminda ise ilk
kez 1881 Yilinda “Sivil Memurlar Tekalit Sandigi”
hayata gegirilmis, isci ve diger memurlar igin benzer
sandiklarin  kurulmasi ancak Dokuz vyl sonra
gerceklestirilebilmistir (Gul, 2000:61).
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Tirkiye’de Cumbhuriyet ilan edilmeden 6&nce
kurulmus olan Baylk Millet Meclisi Hiikimeti
doneminde genel olarak c¢alisma hayatini
ilgilendiren ancak sosyal glivenlikle ilgili hilkimlerde
iceren 1921 Tarih ve 114 Sayili Kanun ile Zonguldak
ve Eregli komir bolgesinde komiir tozlarinin satisi
hedeflenmis ve bundan elde edilecek gelirin,
calisanlarin ihtiyacini  karsilamak (zere tahsis
edilmesi 6ngorialmustir. 1921 Tarih ve 151 Sayil
Kanun ile de sosyal givenlik ile ilgili bazi 6nemli
kurallara yer vermistir. ihtiyat ve teaviin sandiklar
olusturulmus, isgiler ve isverenlerden kesilen
aidatlarla finanse edilen ve zorunlu Uyelik esasinin
oldugu bu sandiklar daha sonra 1923 vyilinda
¢ikarilan yonetmelikle Amele Birligi adi altinda
birlestirilmistir.

Tiarkiye  sanayilesme  slrecine  Cumbhuriyet
doneminde 1930'lu vyillarda girmistir. Modern
anlamdaki sosyal sigortalarin ilk temelleri ancak
1936 yilinda atilabilmistir. 1936 Tarihinde ¢ikarilan
3008 Sayih is Kanunu ile ilk defa Tiirkiye’de sosyal
sigortalarin kurulusu ile sosyal sigortalara iliskin
temel ilkelerin yasama gecirilmesi 6ngorilmesine
ragmen, ancak 1945 vyilinda bir sosyal sigorta
kurumu tesis edilebilmistir. Tanzimat sonrasi
donemde ortaya ¢ikan yapilanma seklinin uzantisi
olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda da kamu
kesiminde ¢alisan memurlar igin emeklilik sandiklari
olusturulmaya devam edilmistir. Ayrica, 1924
Yilinda 408 Sayili Kanun ile Milli Micadele’de sehit
disen subay ve astsubay ailelerine aylik 6denmesi
hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Sigorta branglari ile ilgili ilk kanun 27.6.1945
Tarihli ve 4772 Sayih “ Is Kazalariyle Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu “dur. Bu
kanuna paralel olarak 16 Temmuz 1945 Tarihinde
4792 Sayili “ isci Sigortalari Kurumu Kanunu ”
yayinlanmis, ancak daha sonra Kurumun adinda
degisiklige gidilerek, 506 Sayili Kanun ile “ Sosyal
Sigortalar Kurumu ” olarak degistirilmistir. Birkag yil
sonra, 8.6.1949'da yayinlanan 5434 Sayili “ Emekli
Sandigi Kanunu ” cikarilmak suretiyle memurlara
sosyal guvenlik saglayan daginik tim emeklilik
kanunlari ve fonlar birlestirilmistir (Alper, 2007:
144; Yasar, 2017: 221,224); SGK Tarihge,
http://www.sgk.gov.tr, E.T.29.10.2020).

Sosyal glivenlik hakki, 1961 Anayasasi ile anayasal
bir nitelik kazanmistir. 1961 Anayasasi’nin 48 inci
Maddesi: “ Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal
yardim saglamak Devletin 06devlerindendir ”
Hikiimlerine yer vermistir. ilave olarak, 1.Bes Yillik
Kalkinma Planindan (1963-1967) itibaren sosyal
glivenligin gelistirilmesi hedefler arasinda vyer
almaktadir.

135



BNEJSS

Sosyal Glvenlik konusunda atilan baska bir diger
onemli adim, 1971 vyilinda kurulan Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu kisaca Bag-Kur’'dur (Alper,2007:
144; SGK Tarihce, http://www.sgk.gov.tr,
E.T.29.10.2020).

1982 Anayasasi da tipki 1961 Anayasasinda oldugu
gibi sosyal givenlik hakkini anayasal hak olarak
kabul etmis ve ayrintili olarak dizenlemistir. 1982
Anayasasi’nin 60. maddesine gore “Herkes sosyal
givenlik hakkina sahiptir. Devlet bu glvenligi
saglayacak tedbirleri alir ve teskilatini kurar.” 1982
sonrasinda da Sosyal Givenlik ile ilgili 5nemli yasal
dizenlemeler gergeklestirilmistir.

17.10.1983 Tarih ve 2925 Sayili; Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu 1.1.1984 Tarihinde bitin
Tirkiye’de kademesiz olarak yarirlige girmis ve
esas olarak 506 Sayili Kanun kapsami disinda kalan
tarimda sureksiz hizmet akdi ile ¢alisanlarin sosyal
guvenlik garantilerini saglamayi amag edinmistir.

17.10.1983 Tarihinde kabul edilen 2926 Sayih
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu, 1.1.1984 Tarihinden itibaren 10
yil icinde bitin {lkede uygulanmasi kosuluyla
kademeli olarak yarirlige girmistir.

8.9.1999 Tarihinde vydirirlige giren 4447 Sayili
Kanun ile issizlik Sigortasi uygulamasi da sosyal
guvenlik sistemimize dahil edilmistir.

5502 Sayih "Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu" sosyal
givenlik reformuna yoénelik olarak hazirlanmis;
sosyal glvenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda
birlestiriimesini amag¢ edinmis ve 16 Mayis 2006
Tarihinde ydrarlige girmistir. Tirk sosyal glivenlik
uygulamalarinda, vatandaslar arasinda hizmet ve
kalite agisindan esitlik saglamayi ve farkli emeklilik
sistemlerinin hak ve yikumliluklerini tek bir rejim
altinda birlestirmeyi hedefleyen 5510 Sayili “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu” ise 1
Ekim 2008 Tarihinde mevzuattaki yerini almistir
(Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2018:2).

Primli rejim disinda ozellikle sosyal yardimlar
alaninda da 6nemli yasalar ¢ikmistir. 1.7.1976 Tarih
ve 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiiz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Kanun gikariimigtir.

2828 Sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu 27.5.1983 Tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

14.06.1986 Tarih ve 19134 Sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 29.05.1986 Tarih ve 3294 Sayili Kanunla
ise “ Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu ” kurulmustur.
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3816 Sayili “ Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan  Karsilanmasi  Hakkindaki  Kanun”
3.7.1992 Tarihinde ydrirlige girmistir (Ugarci,
2003: 35).

3.1.Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurumsal
Yapisi

Tirk sosyal guvenlik sistemi, sosyal sigortalar ile
sosyal yardim ve hizmetlerden olusan ikili bir
kurumsal yapi iginde orgltlenmistir. Bunlarin
disinda yeterince gelismemis olmakla birlikte ek
(tamamlayicl) ve geleneksel sosyal givenlik
muesseseleri de bulunmaktadir.

3.1.1.Sosyal Sigorta Kurumlari
3.1.1.1.Sosyal Sigortalar Kurumu

Tlrkiye'nin en buyuk sosyal sigorta kurulusu olan
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 9.7.1945 Tarih ve
4792 Sayili Kanun ile kurulmus ve sonralari 1.3.1964
Tarihinde yirirlige giren 506 Sayili Kanunla Sosyal
Sigortalar Kurumu adini  almistir.  4.10.2000
Tarihinde yurirlige giren KHK ile Bagkanhk
Statlsline donuUstirilmis ve Calisma Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nin baglh kurulusu olan Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanhginin ilgili  kurulusu
olmustur. idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu
kurulusu olarak kurulmustur (Alper, 2007: 143-144;
SGK Tarihge, http://www.sgk.gov.tr,
E.T.29.10.2020).

Kurum esas olarak hizmet akdi ile galisan kesimleri
kapsama almistir. Zorunlu sigortahlik uygulamasi
yaninda daha 6nce sigortali olanlar igin istege bagh
sigortalilik uygulamasina da imkan verilmistir.
Kurumun finansmani, prime esas kazanglar
Uzerinden 6denen sigortali ve isveren primleri ile
saglanmistir. Sigortalinin prim orani % 14, isveren
primiise % 19,5 ile % 25 arasinda degismistir.

Kurum kapsamindaki kisilere 506 Sayili Kanun
cercevesinde, is kazalari ve meslek hastaliklari,
hastalik, analik, malullik, yashlik ve 6ltim risklerine
karsi koruma saglamistir. Hastalik sigortasindan,
aktif sigortaliya saglanan gegici is goremezlik
odeneginin yaninda aktif ve pasif sigortalilar,
gecindirmekle yikimli olduklari aile fertleri ile gelir
ve aylik almakta olan hak sahiplerine saghk
yardimlari saglanmistir. is kazalari ve meslek
hastaliklari sigortasindan saglik yardimlari yaninda
gecici ve slrekli is goremezlik geliri 6denmekte,
6lim halinde ise hak sahiplerine aylik baglanmistir.
Analik sigortasindan sigortali kadina gegici is
goremezlik 6denegi, sigortali kadin yaninda sigortall
erkegin dogum yapan ve sigortali olmayan esine de
analik ve dogum vyardimi ile emzirme yardimi
yapimistir.
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SSK, 506 Sayili Kanun hiikiimlerine gore malul
kalanlara malullik ayligi, yashhk sigortasindan aylik
alma sartlarini yerine getirenlere yashlk ayligi, 6lum
halinde ise hak sahiplerine 6lim ayhgi baglamistir.
Bu Ug sigorta kolundan aylik alamamasi halinde
toptan 6deme yapilarak primler iade edilmistir.

17.10.1983 Tarih ve 2925 Sayili; Tarim iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu 1.1.1984 Tarihinde bitin
Tirkiye’de kademesiz olarak yirirlige girmis ve
esas olarak 506 Sayili Kanun kapsami disinda kalan
tarimda sireksiz hizmet akdi ile ¢alisanlarin sosyal
guvenlik garantilerini saglamak Uzere gikarilmistir.
Bir anlamda 506 Sayili Kanunun bazi degisikliklerle
tarim kesiminde calisan ve mevsimlik isci olarak
bilinen kesime uygulanan seklidir. 2925 Sayil
Kanunun uygulanmasi icin ayri bir sosyal sigorta
kurumu kurulmamis ve Sosyal Sigortalar Kurumu bu
Kanun hikimlerini de uygulamakla yikimla
tutulmustur.

Bu Kanunla, 18 vyasini dolduran sireksiz tarim
iscilerine is kazalari ve meslek hastaliklari, hastalik,
yashlik, malullik ve 6lim tehlikelerine karsi koruma
garantisi saglanmistir.

3.1.1.2. Bag-Kur

En son kurulan sosyal sigorta kurulusu olmasina
ragmen Bag-Kur, Turkiye’'nin ikinci buyuk sosyal
sigorta kurulusu olmustur. 2.9.1971 Tarihinde 1479
Sayili Kanunla kurulmustur. Sanayi ve hizmet
sektoriinde kendi nam ve hesabina ¢alisanlari
kapsama almistir. 4.10.2000 Tarihinde yirirlige
giren KHK ile Calisma Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin
bagh kurulusu olan Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligi'nin ilgili kurulusu olmustur.

Kurum, 1479 Sayih  Kanun c¢ergevesinde
mensuplarina yashhk, malullik ve 6lim hallerinde
hak sahiplerine aylik baglamakta ve cenaze masrafi
vermistir. 1985 yilindan itibaren ise kademeli olarak
saglik sigortasi hizmeti de vermeye baslamis ve
1989 yilindan itibaren bitlin  kapsamdaki
sigortalilarina saglk sigortasi hizmeti vermeye
baslamistir.

Bag-Kur tamamen sigortalilarca 6denen primler ile
finanse edilmistir. Prim orani yaslilik, malullik ve
olim sigortalilari igin %20, saglik sigortasi icin de
2002 yilindan itibaren gegerli olmak lizere %20
olarak belirlenmistir. Basamak sistemine dayali bir
sigortalama esas olup ilk 12 basamak zorunlu ve
yilda bir, 13-24 arasi istege bagh ve iki yilda bir
yukseltilebilen 24  basamakh  bir  sistem
olusturulmustur.

Herhangi bir sosyal giivenlik kanunu kapsaminda
olmayan kéy ve mahalle muhtarlari da 10 Eylll 1977
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Tarihinde yarirluge giren 2108 Sayili Kanunla Bag-
Kur kapsamina alinmistir.

4.5.1979 Tarihinde yirlrlige giren 2229 Sayih
Kanun ile herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda
olmayan ev kadinlari, herhangi bir iste
calismayanlar (herhangi bir isle istigal etmeyenler),
Tirkiye'de ikamet eden Tirk asilli yabanci uyruklu
gercek  kisiler ile yurt disinda bulunan
vatandaslarimizin yanlarinda bulunan ve galismayan
eslerine Bag-Kur kapsaminda istege bagh olarak
sigortali olabilme imkani saglanmustir.

2926 Sayih “ Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”, 17.10.1983
Tarihinde kabul edilmis ancak, 1.1.1984 Tarihinden
itibaren 10 yil iginde bitin Ulkede uygulanmasi
kosuluyla kademeli olarak yirarlige girmistir. Tarim
kesiminde galisan 22 yasini dolduran erkeklerle, 22
yasini gecen aile reisi kadinlari kapsama almaktadir.
2926 Sayilh Kanun’un uygulanmasi igin de ayri bir
sosyal sigorta kurumu kurulmamis ve Bag-Kur,
anilan kanun hiikiimlerini de uygulamakla yikimla
tutulmustur.

2926 Sayili Kanun kapsaminda olanlara baslangicta
yalnizca yaslilik, malullik ve 6lim risklerine karsi
koruma saglanirken, 1989 yilindan itibaren saglik
sigortasi da uygulanmaya baslamistir.

3.1.1.3. T.C. Emekli Sandig

8.6.1949 Tarih ve 5434 Sayih Kanunla, kamu
kesiminde ¢alisan sivil ve askeri personeli sosyal
glivenlik kapsamina almak Uzere, o yila kadar ¢esitli
memur gruplari igin olusturulmus sandiklarin
birlestirilmesi ile kurulmustur.

T.C. Emekli Sandigi, mensuplarina yaslilik, malulliik
ve oOlim hallerinde sosyal gilivence saglamakla
birlikte, T.C. Emekli Sandig’'ndan gelir ve aylik
almakta olanlar ile onlarin aile fertlerine saglik
hizmeti de sunmustur. istirakciden ve calistigi
kurumdan kesilen primlerle finanse edilmistir.
istirakciden kesilen kesenek orani % 15, calistigi
kurumdan kesilen karsilik orani ise % 20’dir. Sandik
kendi mensuplarinin sosyal giivenlik garantisinin
saglanmasinin yani sira basta 2022 Sayili kanun
kapsaminda verilen ayliklar basta olmak uzere
sosyal yardim cergevesinde belirli kesimlere verilen
gelir ve ayliklarin 6denmesi ile ilgili islemleri de
ylurutmiustir.

3.1.1.4.Tiirkiye is Kurumu

Ulkemizde primli sisteme dayanan sosyal sigorta
uygulamalari SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandiginca
yerine getiriimekte iken, 8.9.1999 Tarihinde
yirirlige giren 4447 Sayili Kanun ile issizlik Sigortasi
uygulamasi da sosyal glivenlik sistemimize dahil
edilmis ve bu gérev Tiirkiye is Kurumu’na verilmistir.
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2002 Mart ayinda baslayan uygulama ile Issizlik
Sigortasi ile kapsamdaki issizlere, issizlik stresince
odenek verilmesi, hastalik sigortasi primlerinin
odenmesi, ise vyerlestirme ve mesleki egitim
yardimlari yapilmaktadir.

3.1.1.5.Vakif Statiisiindeki Sandiklar

1936 Tarihinde yiriirlige giren 3008 Sayili is Kanunu
ile ilgili hukuki kararlar dogrultusunda banka ve
sigorta sirketleri personelinin is Kanunu kapsami
disinda kalmalari sonucu, sosyal sigorta haklar
yoninden “6zel emekli sandiklarinin” kurulmasina
dayanak olmustur. Nitekim Tirkiye Is Bankasi
Emekli Sandigi 1939 yilinda kurulmustur.

Vakif bigciminde 6rgiitlenmis bu sandiklar 506 Sayil
Kanunun  128. Maddesindeki  yardimlasma
sandiklarindan farkh olarak, Sosyal Sigortalar
Kurumunun fonksiyonunu stlenmislerdir. Bu
sandiklarin hizmet s6zlesmesi ile ¢alisan ve gercekte
506 Sayili Kanunun 2. Maddesi anlaminda sigortali
sayllmasi gereken personeli, Gegici 20. Maddenin 2.
fikrasiyla sigortali sayilmamistir.

Bankalarin, sigorta ve reaslirans sirketlerinin, ticaret
odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birliklerin kurmus oldugu sandiklar, kurulus
sistemi disinda bir sosyal glivenlik kurulusu olarak
kabul edilmektedir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi’nin  bu
kuruluslarla iliskisi yasalarda belirtilen haklarin
saglanmasi, statl degisikligi konusunda onaylama
yetkisi, mali denetim yetkisi ile temelde sosyal
glvenligin Anayasanin 60. Maddesi geregi Devlet
teminatinda olmasindan dogan gozetim vyetkisi
icindedir.

Sandiklarin saglayacagi yardimlar, asgari 506 Sayili
Kanundakiler kadar olacaktir. Ancak, saglanan
yardimlarin bu kanundakilerin Gstlinde olmasina bir
engel bulunmamaktadir. Diger deyimle, sandiklara
bagli personelden Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi
sigortalilardan daha fazla prim ve kesenek hissesi
alinabilmesi ve bu personele Kurum sigortalilarina
verilenden daha fazla yardim saglanmasina imkan
tanindigi anlasiimaktadir.

3.1.1.6. Sosyal Giivenlik Kurumu

Kurumsal yapilanma ile Tlrkiye’de daginik bir yapiya
sahip olan primli sosyal glvenlik sisteminin
uygulanmasindan  sorumlu  sosyal  glivenlik
kurumlarinin  uzun vadede birlestirilmesinin
hedeflenmesi dislincesi sonucu, “ Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanhgl ”; Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligl, T.C. Emekli Sandigi Genel MudurlGgi ve
Bag-Kur Genel Mudurligini tek c¢ati altinda
toplamak icin 20.05.2006 Tarihli ve 5502 Sayili
Kanun ile sosyal glivenlik sisteminde yerini almistir.
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Yapilan bu reform ile sigorta hak ve
yuakamlaliklerinin esitlendigi, mali olarak
sirdardlebilir tek bir emeklilik ve saghk sigortasi
sisteminin kurulmasi  Ongoérilmistir  (SGK
Tarihge,http://www.sgk.gov.tr, E.T.29.10.2020).

3.1.2.Sosyal Yardim ve Hizmetler

Sosyal yardimlar bazi islevler/gorevleri blinyesinde
barindirmalidir. Bunlar séyle 6zetlenebilir:

a.Hastalik / Saghk Bakimi islevi: Hastalik nedeniyle
gelir kaybinin yerini alan parasal yardimlar olmalidir.
Sebep ne olursa olsun saglik hizmetinin saglanmasi
gerekir. Bu kriter, engellilik veya annelik nedeniyle
saglanan bakimi da kapsamalidir. Ote yandan,
hastalik / saglik bakimi islevi altinda siniflandirilan
saglik hizmetleri disindaki rehabilitasyon ve diger
hizmetleri de unutulmamalidir.

b.Yasllik islevi: Gelir kaybi, giindelik faaliyetleri
yerine getirirken fiziksel ve bilissel kayiplari veya
sosyal aktivitede azalma dahil olmak lizere yaghhgin
sonuglarini hafifletmek igin tasarlanan tiim faydalari
kapsamalidir. Bu isleve hem emekli ayliklari hem de
diger bakim tiirG yardimlar dahildir. Ayrica, bu islev,
yashlik aylklari ile 65 yas ve Uzeri yararlanicilarin
sakathk ayliklarini da kapsamalidir.

c.Hayatta Kalanlar Fonksiyonu: Bu fonksiyon,
akrabasini veya yararlanici igin ana gecim kaynagi
olan kisiyi kaybedenlere saglanan tim ekonomik
faydalari icermelidir. Hayatta kalanlarin emekli
maaslari da dahildir.

d.Aile / Cocuk Fonksiyonu: Diger aile Uyelerinin
gecimine ek olarak, c¢ocuklarin dogumu ve
yetistiriimesinden kaynaklanan yUki azaltmak
amaciyla hanelere verilen mali yardimi icermelidir.
Bu, dogumdan 6nceki veya sonraki dénemde galisan
kadinlarin gelirinin korunmasini kapsamal ayrica,
bu islev, 6zel merkezler ya da kres bakimi gibi
ozellikle aile kurumunu ve ¢ocuklari korumak igin
ayrilmis tim sosyal hizmetleri de kapsamalidir.

e.issizlik Fonksiyonu: Bu fonksiyon, istihdam
politikalarinda ortak olan bir siniflandirmaya gore
pasif tedbirleri, yani Gcretli istihdam eksikliginden
kaynaklanan sonuglari azaltmaya yonelik olanlari ve
ozellikle yeterli bir gelir kaynaginin yoksunluguyla
ilgili olan oOnlemleri icermeli ve ayrica issizlik
durumlarini 6nlemeye veya hafifletmeye yonelik
aktif dnlemleri de blinyesine katmahdir.

f.Barinma islevi: Barinma sikintisi yasanmasi
durumunda, hane halki masraflarinin karsilanmasi
icin hanelere yardim saglanir. Yardim, ister ev sahibi
ister kiraci olsun, konut sakinlerine yoneltilmelidir.
Bu yardimlar genellikle cari transferler olarak
anilmaktadir (EUSTAT, 2020).
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na gore; Devlet,
sosyal givenlik konusunda kendisine disen
gorevleri kamu ve Ozel sektérdeki saghk ve yardim
kuruluslarindan yararlanarak ve onlari denetleyerek
yerine getirmekle gorevlidir. Anayasa’ya gore; Aile,
Turk toplumunun temelidir ve ailenin huzur ve
refahinin  saglanmasi, annenin ve ¢ocuklarin
korunmasi, gengligin korunmasi ve herkesin beden
ve ruh saghgi icinde yasamasini saglamak da sosyal
devlet olma ilkesi geregi Devletin gorevleri arasinda
sayllmistir.

ilave olarak Devlet, herkesin sosyal giivenceye dahil
olmasini saglamak ve engelliler, gaziler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini, korunmaya
muhtag cocuklar ile sanati ve sanatgilari korumakla
da yukimla tutulmustur (Ergeng, 2009: 38).

Glnimuizde Devletler bu yikimlaliklerini sosyal
hizmetler ve sosyal glvenlik uygulamalari
yardimiyla ifa edebilmektedir. Ekonomik ve sosyal
yoksunlugun vyarattigi problemlerin ¢ozllmesi
konusunda sosyal glivenlik sisteminin dnemini inkar
etmek miimkiin degildir. Ulkelerin sosyal, ekonomik
ve siyasi yapilarina gore sekillenen sosyal glvenlik
sisteminde esas amag o ulke halkinin mutlulugunu
ve refahini saglamaktir.

Avrupa Sosyal Sarti'nda da gocuklarin, genclerin,
kadinlarin, ailenin, engellilerin, yeterli kaynaklara
sahip olmayan herkesin korunmasi gerekliligi
belirtilmis ve anilan kisilerin sosyal ve saglik yardimi
alma hakkina sahip oldugu ve taraflarin bu kosullara
ulasabilmesi icin politikalarin  hedefi olarak
degerlendirilecekleri belirtilmistir (Ergeng, 2009:
38).

3.1.2.1.Sosyal Yardimlar

Herhangi bir sosyal guvenlik garantisine sahip
olmayan muhtaglara, genel olarak nakdi olarak
verilen 6demelerden olusur.

Sosyal Yardimlar grubunda sayllmakta olan
Kanunlardan biri olan, 1005 Sayili “Istiklal Madalyasi
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayhigi Baglanmasi Hakkindaki Kanun” ile “milli
micadeleye katilip istiklal madalyasi almis olanlarla,
Kore savaslarina katilmis Tiirk vatandaslarina, vatani
hizmet tertibinden seref ayligi baglanmasi” amaci
gldilmustar.

Sosyal Yardimlar grubunda sayilan diger bir Kanun
olan 3292 Sayili “Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile “higbir karsilik ve
menfaat gdzetmeksizin Ustiin basari ve gayretle
Vatana hizmet etmis ve bu hizmetleri belgelenmis
olanlara veya bunlarin o6limleri halinde muhtag
duruma disen aile fertlerine vatani hizmet
tertibinden aylik baglanmasi” saglanmistir.
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Yine, Sosyal Yardimlar grubunda kabul edilen
Kanunlardan bir digeri olan; 2330 Sayili “Nakdi
Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile
“barista gliven ve asayisi korumak, kacakgiligi
onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli bireylerin
bu gorevlerinden dolayr ya da yapmis olduklari
hizmet nedeniyle derhal veya sonradan &lmeleri
veya sakat kalmalari halinde tazminat ve ayhk
baglanmasi” hikmedilmistir.

1580 Sayili Belediye Kanunu geregince llkemizdeki
3.215 Belediye’nin bolgelerindeki fakir, muhtag,
yetim, ozirlt, yash vb. yardima muhtag kisilere
sosyal yardim yapmakla ve ayrica belediyeler bu
hizmetleri yerine getirebilmek igin sosyal hizmet
kuruluglari da tesis etmek suretiyle bunlari
isletebilmektedirler.

Bununla birlikte, belediyelere 4109 Sayili Kanunla
muhtag asker ailelerine yardim etmek gorevi de
verilmistir.

2022 Sayili “ 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliz
ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ” esas olarak 65 yas Usti kisilere
yonelik olmakla birlikte bazi istisnai durumlar da
icermektedir. Yasanin istisnalari engelli insanlari
ilgilendirmektedir. Buna gore; "Resmi saglik
kuruluslarindan sorumlu bir doktordan alacagi
raporla baskasinin yardimi olmaksizin hayatina
devam edemeyecek sekilde oOzirli  oldugunu
belgeleyen" ve " durumuna uygun bir ise
yerlestirilemeyen" kisiler, Kanunun gerektirdigi
diger kosullari saglamis olmalari durumunda sosyal
gelir elde etme hakkina sahip olabilmektedirler.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu,
14.06.1986 Tarih ve 19134 Sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 29.05.1986 Tarih ve 3294 Sayili Kanunla
kurulmustur. Fon; yoksul ve muhta¢ durumdaki
vatandaslara yardim etmeyi, sosyal adaleti
gliclendirecek tedbirler olarak esit gelir dagilimini
saglamayi ve sosyal yardim ve dayanismayi tesvik
etmeyi amacglamaktadir.

9 Aralik 2004 Tarihinde yirirliige giren Kanun ile
Fon’un genel sekreterligi, “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel MudurlGgi” adi altinda hizmet
vermektedir. Turkiye’'de illerde Valilerin, ilcelerde
ise Kaymakamlarin baskanliginda yiritilen “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari” ¢alismalarini
suirdirmektedir.

3.1.2.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmetler, bireylerin yas durumu ve kosullari
nedeniyle 6zel bakima ve egitime muhta¢ durumda
olmalari halinde, kendilerine hizmet olarak verilen
sosyal glvenlik harcamalari olarak
nitelendirilmektedir.
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Anayasanin 41 ve 61’ inci maddelerine dayanarak,
2828 Sayil Kanun’la kurulan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mauadarligi;
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinin
Kuruma yiiklemis oldugu 6devler gergevesinde 416
Sosyal Hizmet Kurulusu ile toplam 28.864 yatili,
155.000 glindiizlii korunmaya, bakima ve yardima
muhta¢ aile, c¢ocuk, geng, vyash ve 6zlrli
miracaatglya Uyesi bulundugu Uluslararasi Sosyal
Hizmetler Teskilati (ISS)’'nin normlari dogrultusunda
hizmet veren, katma butgeli bir tizel kisiliktir.

Tirkiye'de sosyal ve ekonomik yoksulluk iginde
bulunan cocuk, gencler ve yetiskinler, engelliler,
yashlar, ailelere ve toplumlara yodnelik sosyal
hizmetlerin maddi ve manevi igerigini planlamak,
uygulamayl uygulamak ve tanitmak, rehberlik
etmek, yonlendirmek, koordine etmek ve
denetlemek 2828 Sayili Kanun’un gorevleri Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na verilmis
olup, kurumun sahip oldugu maddi ve nesnel yardim
uygulamalariyla toplumun yoksul kesimlerine
ulasilmasi ve yeterli hale getirilmesi amaglanmistir.
Kanunun gerekleri; koruyucu, onleyici, destekleyici
ve iyilestirici sosyal refah ve sosyal yardim hizmet
modeli ile uygulanmaktadir (Glin6z, 2007: 80.).

Duslik gelirli, 6deme giict yeterli olmayan ve ayni
zamanda herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
tabi olmayan Tark vatandaglarinin = saghk
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla 3816 Sayili "
Odeme Giici Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi  Hakkindaki Kanun ”, 3.7.1992
Tarihinde yirlrlage girmistir.

3.1.3. Ek (Tamamlayici) Sosyal Giivenlik Kuruluslari
3.1.3.1.0rdu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)

1961 Tarih ve 205 Sayili Kanunla kurulmustur. Ordu
Yardimlasma Kurumu (OYAK); Turk Silahh
Kuvvetlerindeki muvazzaf subaylari ve Jandarma
Genel Komutanligl, Ordu Yardimlasma Kurumu
(OYAK) ve OYAK’'In % 50 den fazla hissesine sahip
oldugu isletmelerde galisanlari, istege bagh olarak
kapsamina alan, Ek (Tamamlayici) Sosyal Guvenlik
Kuruluslarindan birisidir. Yedek subaylarda gegici
olarak kapsama alinmaktadir. Kurumun gelirleri
mensuplarindan kesilen primler ve elde edilen
gelirlerden olusmaktadir. Mensuplarina emeklilik,
malullik ve olim yardimlari, yaninda konut ve
evlenme kredisi vermektedir (Calgan, 2007:25).

3.1.3.2. Amele Birligi

Tirkiye'de ilk sigorta kurulusu olarak bilinen Amele
Birligi 1921 vyilinda kurulmustur. Uyelerine ek
teminatlar saglayan tamamlayici bir sosyal giivenlik
kurumudur. Amele Birligi’'ne tyelik zorunlu olmakla
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birlikte istege bagh lye olmak da mumkindir.
Birligin gelir kalemleri Gyelerden kesilen primler, fon
gelirleri, devletin yapacagi yardimlar ve bagislardan
olusmaktadir. Uyelerine gegici is gdremezlik
yardimi, egitim ve cenaze yardimi ile is kazasi
yardimi saglamistir (Senocak, 2009: 426, Giilhan,
2007: 44).

3.1.3.3. Ozel Sigortalar

Ozel sigortalar, hayat ve saglik sigortalari ile ilave
sosyal glvenlik garantisi saglamaktadirlar. 1986
yilinda yapilan dizenleme ile 6zel emeklilik tesvik
edilmis  primlerin  vergiden muaf olmasi
saglanmistir.

3.1.3.4. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Bireysel Emeklilik Kanunu 28 Mart 2001 Tarihinde
TBMM'ce kabul edilmis ve 4632 Sayili Kanun olarak
yurdrlige girmistir. Bu dlzenlemede; emeklilik
doneminde ek gelir elde etmek icin bireysel
tasarruflarin  yatinma yonlendirilmesi ve bu
tasarruflarin dmir boyu emeklilik maasi baglanmasi
olarak geri donmesi ya da toplu 6deme seklinde
bireylere glvenli bir sekilde 6denmesinin

saglanmasi amaglarini gerceklestirmek
hedeflenmistir (Rakici ve Ela, 2016: 90).
SONUG:

Yardimlasma ve teaviin sandiklari ile basladigi kabul
edilen sosyal glvenlik sisteminin kisa tarihgesi bu
¢alismada verilmeye ¢alisilmistir.  Cumbhuriyetin
ilanindan sonra ve ozellikle 1940'li yillarda hiz
kazanan vyasalasma siireci ile sosyal glivenlik,
Tlrkiye’de hayata gecirilmis olmaktadir. Tirkiye'de
uzun vyillar boyunca faaliyet gdstermis olan lisci
Sigortalari Kurumu / Sosyal Sigortalar Kurumu 1946
yilinda kurulmustur. 1949 yilinda Emekli Sandig
kanunu yayinlanmistir. BAG-KUR ise 02.09.1971
Tarih ve 1479 Sayih Kanun ile kurulmus, Kanunun
sigortahlikla ilgili hikiimleri 01.10.1972 Tarihinde
blitlin Tirkiye’de uygulamaya konulmustur. SSK
Emekli Sandigi ve Bag-Kur, g farkh sektorde
calisanlara vyillarca hizmet etmis ve 2006 yilinda
Sosyal Guvenlik Kurumunun (SGK) olusturulmasi ile
bu ti¢ kurum Sosyal Givenlik Kurumu catisi altinda
birlestirilmistir. Boylelikle, 6zel sektorde c¢alisan
isciler, devlet memurlari ve bagimsiz ¢alisanlar igin
ayri ayri sosyal glivenlik hizmetini yiriten g farkl
kurum tek bir kurulus olarak birlestirilmis ve sosyal
glivenlik hizmetlerinin ylritilmesi tek merkezden
yapilmaya baslanmistir.

Herhangi bir sosyal glivenlik garantisine sahip
olmayan muhtaglara, genel olarak nakdi olarak
verilen 6demeler olan “sosyal yardimlar” Tirkiye'de
onemli bir sosyal gilivenlik unsurudur. Yaslari ve
durumlari geregi, 6zel bakim ve egitime ihtiyac
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duyan kesimlere hizmet olarak sunulan sosyal
gilivenlik harcamalarina ise “sosyal hizmetler” olarak
anilmakta ve bu hizmetlerde sosyal glivenligin
ayrilmaz pargalarindan birini olusturmaktadir.

Ayrica Ek (Tamamlayici) Sosyal Giivenlik Kuruluslari
olan Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), Amele
Birligi, Ozel Sigortalar ve Bireysel Emeklilik Sirketleri
de Turkiye’de 6nemli sosyal givenlik kuruluslan
olarak kabul edilmektedir.

Sosyal glivenlik hakkinin daha etkin kullanilabilmesi
icin; Sistemin “Kullanilabilir” olmasi gerekir. Sosyal
guvenlik hakki, ister tek bir programdan ister gesitli
programlardan olussun, bir sistemin mevcut ve ilgili
sosyal riskler ve beklenmedik durumlar igin faydalar
saglandigindan emin olunmasini gerektirir. Sistemin
“Yeterliligi” de 6nemlidir. Sistem, nakdi veya ayni
yardimlar saglayabilmeli; ihtiyaci olan herkesin ve
ailenin korunmasi ile yeterli bir yasam standardini
ve saglik hizmetlerine yeterli erisimi
gerceklestirebilmeli ayrica, yardimlar, miktar ve
sire bakimindan da yeterli olmalidir. Son olarak
sistem “Erisilebilir” olmaldir. Tim kisiler, 6zellikle
dezavantajli ve sosyal dislanmaya maruz kalmis
bireyler, ayrimcilik yapilmaksizin sosyal guvenlik
sistemi kapsaminda olmaldir. Sosyal givenlik
hizmetleri karsilanabilir olmali ve fiziksel erisime
sahip olmalidir.
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