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Ozet: Macaristan, Cekoslovakya ve Polonya’da ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyet hegemonyasi altinda devletgi sosyalist
sistem uygulandi. Ekonomide devletgi planli ekonomi, siyasal alanda ise komiinist partiye dayali tek partili sistem uygulandi.
1980’lerde Bati destekli liberal-muhafazakar muhalefet gliclendi ve 1990’larin basinda devletgi sosyalist sistem ¢okti. Devletgi
sosyalist sistem ¢oktiikten sonra bu (lkelerde neoliberal ekonomi politikalar/reformlar uygulanarak kapitalizme gegildi.
Gergeklesen ekonomik degisim siregleri (devletgi sosyalizmden kapitalizme gegis) bu ulkeler igin benzer ekonomik-politik
ozellikleri icerdi ve bezer ekonomik-politik sonuglari Uretti. Makalede sirasiyla Macaristan, Cekoslovakya ve Polonya’da
neoliberal ekonomi politikalar/reformlar ve kapitalizme gegis stirecleri incelendi. Sonug bélimtinde ise, s6z konusu tlkelerde
yasanilmig olan kapitalizme gegis stireglerinin temel ekonomi-politik 6zellikleri ve sonuglari elestirel bicimde agiklanip analiz
edildi.

Anahtar Kelimeler: Macaristan, Cekoslovakya, Polonya, devletgi sosyalizm, kapitalizme gegis.

Transition to Capitalism From Statist Socialism in The Eastern Europe: Hungary,
Czechoslovakia and Poland

Abstract: Statist socialist system was implemented in Hungary, Czechoslovakia and Poland after the Second World War under
the Soviet hegomany. Statist planned economy was implemented in economic sphere and single-party system based on
communist party was implemented in political sphere. Liberal - conservative opposition supported by the Western states
developed in the 1980s and finally the statist socialist system was collapsed at the beginning of the 1990s. Transition into
capitalism was conducted through neoliberal economic policies and reforms in these countries after the collapse of the statist
socialist system. These economic transformation processes, transition to capitalism from statist socialism, included similar
economic and political features and produced similar economic and political results in these countries. In the article, the
neoliberal economic policies/reforms and the transition processes to capitalism in Hungary, Czechoslovakia and Poland are
studied respectively. In the conclusion part of the article, the basic economic and political features and results of the transition
processes to capitalism in these countries are explained and analyzed critically.

Keywords: Hungary, Czechoslovakia, Poland, statist soscialism, transition to capitalism.

bastirildi ve bdylece Sovyet hegemonyasi ile
1. Giris komdnist parti iktidarlari varligini devam ettirdi.

Macaristan, Cekoslovakya ve Polonya’da ikinci Her ne kadar otoriter rejim uygulanmis ve ozellikle
Diinya Savasi sonrasinda devletgi sosyalist sistem elestiri/muhalefet 6zglrlGgu siki bicimde kisitlanmig
uygulandi. Ekonomide devletci planli ekonomi olsa da, devletgi sosyalizm modeli ekonomide
uygulanirken, siyasal alanda komdinist partiye dayali 1980’lere kadar énemli basarilar yakaladi. Sanayi,
tek partili sistem uygulandi. Anti-kominist muhalif tarim ve hayvancilik sektdrlerinde strekli buytme
partiler, siyasetciler, entelektiieller, dernekler ve kaydedildi. Buna bagh olarak 1980’lere kadar
basin-yayin kuruluslari SSCB’nin de mudahalesiyle istihdam ve halkin refah seviyesi sirekli yiikseldi.

bastirildi.  Ozellikle muhalefet ve elestirme
hakki/hirriyeti ortadan kaldirildi. Boylece Dogu
Avrupa’da ikinci Diinya Savasli sonrasinda otoriter
komiinist parti iktidarlari olusturuldu.

Macaristan, Cekoslovakya ve Polonya’da Sovyet
yardimlarina dayali devlet¢i planli  ekonomi
uygulandi. Dis politikada da Varsova Pakti’'na
katildilar ve blylk Olciide Moskova tarafindan
yonlendirildiler.  Sovyet  hegemonyasina ve
kominist parti iktidarina karsi Macaristan’da
1956’da ve Cekoslovakya’da 1968’de toplumsal-
siyasal isyan gerceklestirildi. Ama her iki isyan
Sovyet midahalesi sonucunda sert bicimde
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Devletgci planli ekonomi ve Sovyet yardimlari yoluyla
sanayilesme hamlesi baslatildi ve bu yolda 6nemli
gelisme kaydedildi.

Ama 1980’lerde ekonomide gerileme ve dis
borclanma yasandi. 1980 sonrasinda yasanilan
ekonomik gerileme nedeniyle halkin devletgi
sosyalist sisteme olan gliveni ve gelecege olan
umudu sarsildi. Yani hem otoriter rejim hem de
ekonomik kriz, beraberinde toplumsal ve siyasal
krizi kérikledi. Boylece Dogu Avrupa’daki tek parti
iktidarlari ve devletgi sosyalist sistem 1990’larin
basinda  ekonomik-siyasal-toplumsal bunalim
ortaminda ¢okti/cokertildi.
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Dogu Avrupa Ulkelerinde 1980’ler boyunca liberal
ve muhafazakar muhalefet glglendi. Ekonomik
sikintilar  arttikga  neoliberal  reformlari  ve
kapitalizme gegcisi savunanlarin sesi daha ylksek
¢ikmaya basladi. Bu ‘liberal-muhafazakar ses’, Batil
merkez kapitalist devletler (6zellikle ABD ile
Almanya) tarafindan  blyik  memnuniyetle
karsilanip destekledi. Batili devletlerin destegi ve
liberal-muhafazakdr ~ muhalefetin  mducadelesi
sonucunda Dogu Avrupa’da tek partili devletgi
sosyalist sistem 1980’lerin sonunda ¢okertildi.

Devletgi sosyalist sistemler ¢oktikten sonra
Macaristan, Cek-Slovakya ve Polonya’da genis
kapsaml hizli kapitalizme gecis slreci yasandi. Bu
sireg, Bati destekli neoliberal iktisadi politikalar
yoluyla gerceklestirildi. Neoliberal
politikalar/reformlar, dogrudan IMF, Diinya
Bankasi, ABD ve Bati Avrupa tarafindan onerilip
desteklendi.

Hizh kapitalizme gecis slreci beraberinde siyasal
alani ve dis politikayr da degistirdi. Siyasette cok
partili hayata gegcilirken, dis politikada NATO ile
AB’ye katilim sireci baglatildi. Buna bagli olarak
Dogu Avrupa’da Rus etkisi azalirken, Amerikan ve
Alman nifuzu 1990 sonrasinda artarak gulglendi.
Boylece Macaristan, Polonya, Cek ve Slovakya’da
kapitalizme gecis surecinde/sonucunda glgli
Amerikan-Alman hegemonyasi olustu.

2. Macaristan

Macaristan Halk Cumhuriyeti, diger sosyalist
Ulkelere gore daha erken bir tarihte 1981 yilinda
kapitalizm yolun girdi. Bu tarihte ¢ikarilan bir yasa,
en fazla on bes is¢ci calistirabilen 6zel isletmelerin
(ekonomik is gruplari) kurulmasina misaade etti.
Ayrica daha 6nceden tarim alaniyla sinirl olan 6zel
isletmelerin faaliyet alanlari genisletildi (Knight,
1983, s. 66-67; Csillag, 1995, s. 89). Boylece
kapitalist Uretim tarzinin temel oOzellikleri olan
Uretim araglarinda 6zel milkiyetin, 6zel girisimlerin
ve kapitalist-is¢i (sermaye-emek) iliskisinin 0Onii
aciimis oldu Macar ekonomisinde.

Macaristan 1982’de IMF’ye (iye oldu ve boylece
Macar ekonomisi Sovyet etkisinde cikip kapitalist
Bati etkisine girmeye basladi. 1988 vyilina
gelindiginde Avrupa Toplulugu ile Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalandi. Bu anlasma
cercevesinde dis ticaret Uzerindeki devlet tekeli
kaldirildi  ve iki yil icinde ithalatin %90’i
serbestlestirildi (Sezer ve Cesmecioglu, 1998, s. 19,
25).

Finans alaninda Ulusal Banka’nin tekeli 1987 yilinda
sona erdirildi, 6zel bankalarin kurulmasina miisaade
edildi ve dort yil icinde 38 6zel banka kuruldu. 1988-
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1989 vyillarinda 6zel milkiyet haklari tanindi, 6zel
isletme kurmanin yasal zemini gelistirildi ve yabanci
sermaye girisi serbest birakildi. 1989’da (lkede
bulunan yabanci sermayeli 06zel isletme sayisi
1.332%i buldu.

1988’de 0Ozellestirme programi kapsaminda devlet
isletmeleri Once sirketlestirildi, ardindan hisse
senetleri piyasaya surildi. Bu tarihte 59 milyar
Forint ve 1989’da 54 milyar Forint tutarinda hisse
senti satildi. 1980’lerin bagindan itibaren ticaret,
restoran, kafe gibi hizmet birimleri kiralama ve
kontrat sistemiyle 6zellestirilmeye baslandi. 1993’e
kadar 77.000 biyiik, 87.000 orta ve 663.000 kiigik
Olcekli 6zel isletme kuruldu (Berend, 1996, s. 323-
324; Csillag, 1995, s. 91, 102).

1980’li yillarda ekonomik liberallesme yasanirken es
zamanli olarak siyasal-toplumsal alanda liberal
muhalefet, hem Macar Sosyalist isci Partisi icinde
hem de entelektlel ¢evrelerde hizla gelisti. Bunun
onemli bir sonucu olarak, 1985-1986 vyillarinda
Sosyalist Isci Partisi (yesi olmayan bagimsiz
adaylarin parlamentoya girmelerine miisaade edildi
(Lewis, 2000, s. 42).

1988 yilina gelindiginde Ulkede (g liberal muhalif
hareket/6rgit iyice gliclenmis durumdaydi: Geng
Demokratlar Federasyonu, Ozgiir Demokratlar
Birligi, Macar Demokratik Forumu. Bu 6érgitler Mart
1988’de Sosyalist Isci Partisi iktidarina karsi sokak
gosterileri baglattilar. Hem parti igindeki liberal
hizipten, hem de toplumdan gelen baskilar
neticesinde komunist lider Janos Kadar Mayista
gorevinden istifa etti. Ardindan reformist liberal
Karoly Grosz, Sosyalist isci Partisi Genel Sekreteri
secildi. Aralikta Parti Merkez Komitesi, yeni
partilerin kurulmasina izin verilecegini duyurdu.

Grosz baskanhginda son Sosyalist Isci Partisi
Kongresi Ekim 1989’da toplandi. Kongrede, partinin
adindaki “Isci” ibaresi kaldirildi. Siyasal alanda ¢ok
partili parlamenter sistemi, ekonomik alanda
serbest piyasa ekonomisini ve sosyal devlet
anlayisini benimseyen yeni bir parti programi kabul
edildi. Kongrenin hemen ardindan Macaristan
Meclisi anayasada degisiklik yaparak cok partili
secimlerin dizenlenmesine karar verdi ve devletin
adini Macaristan Cumbhuriyeti olarak degistirdi.
Halihazirdaki Meclis  kendisini  feshedip yeni
secimlere gidildi. (Macaristan’da 1980 sonrasi
siyasal degisim hakkinda bkz. Reisch, 1992, s. 443-
449; Barany, 1992, s. 450-453; Judt, 2007, 608-610;
Sezer ve Cesmecioglu, 1998, s. 7).

Nisan-Mart 1990 segimlerinde Sosyalist Parti
oylarin %10,9’unu ve parlamentodaki
sandalyelerin %8,6’sini alirken, Macar Demokratik
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Formu oylarin %24,7’sini ve sandalyelerin %42,5’ini
almayi basardi (Millard, 2004, s. 42, 44).

Boylece Sosyalist Parti iktidari yikildi ve se¢imden
birinci ¢ikan Macar Demokratik Formu ilk anti-
kominist hiikimeti kurdu. Jozef Antall liderligindeki
liberal hiikimet, dokuz yil 6nce 1981’de baslamis
olan kapitalizme gegis slirecini 1990 sonrasinda
hizlandirdi. Mulkiyet reformu ve 6zellestirme, yeni
hikimetin en 6nemli ekonomi programini
olusturdu (Csillag, 1995, s. 97).

Antall hikimeti, ilk is olarak ‘Mdilkiyet ve
Ozellestirme’ bashkli programini hazirladi. Ardindan
1991’de IMF ile U yillik ekonomik reform programi
anlasmasi ve AB ile Ortaklik Anlasmasi imzalandi.
Her iki anlagma, Macar hikimetini neoliberal
reformlari uygulama yiukimlulGgu altina soktu. Bu
tarihten itibaren Ozellestirme, fiyatlarin
serbestlestirilmesi, yabanci sermaye girisinin
kolaylastirilmasi, kamu yatirrm ve hizmetlerinin
kisilmasi  ve devlet slbvansiyonlarinin  sona
erdirilmesi politikalari uygulandi.

Ozellestirme ¢alismalari, Macaristan Ozellestirme
Dairesi tarafindan yiratilda. Devlet isletmelerinin
hisse senetleri satiliga cikarildi. isletme ¢alisanlarina
indirimli  satislar yapildi. Bu sireg, isletme
yoneticilerinin kontroliinde gerceklestirildi. Boylece
teknokrasinin ekonomideki glicli artti. Yani bir gesit
‘nomenklatura  Ozellestirme’  yapildi.  Ayrica
devletlestirilmis olan miilkler eski sahiplerine geri
iade edildi veya tazminatlar 6dendi (Bkz. Csillag,
1995, s. 98-111).

Uygulanan neoliberal reformlar ve kapitalizme hizli
gecis sureci ylksek enflasyon, issizlik artisi ve
yoksullasma ile sonuglaninca 1994’te yapilan ikinci
¢ok partili segcimleri Sosyalist Parti kazandi. Sosyalist
Parti, yeni koalisyon hiikiimetini Ozgiir Demokratlar
Birligi ile birlikte kurdu. Marxist-Komunist kimligini
Ekim 1989°da resmen terk ederek liberallesen
‘Sosyalist’ Parti, neoliberal reformlar {zerinden
kapitalizme gegcis slirecini devam ettirdi.

Ozellestirmeler 1994’ten itibaren hiz kazand.
1995’te yeni bir Ozellestirme Yasasi ¢ikarildi. Devlet
isletmelerinin 6zellestiriimesi sireci blylk o6l¢lide
bizzat isletme yoneticileri
(teknokratlar/nomenklatura) tarafindan
gerceklestirildi. Devlet isletmelerinin yarisindan
fazlasi, ya dogrudan teknokratlarin kurduklari 6zel
sirketler tarafindan, ya da teknokratlarin ortak veya
Ust dlizey yonetici olduklari yabanci sirketler
tarafindan son derece distk fiyatlarla satin alindi.
1997 vyilina gelindiginde 0Ozel sektoriin GSMH
icindeki pay1 %80’i buldu. Tarim sektériinde devletin
payt 1996 vyilna gelindiginde %46’ya distd.
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Perakende ticarette ise 0zel sektorin payi
1997’'de %65’e ylikseldi.

1990’da 19 banka ve 23 broker firmasini igeren
Budapeste Borsasi kuruldu. AB normlarina gore
hazirlanan yeni Bankalar Kanunu 1991’de
uygulamaya sokuldu. 1994’te Dilinya Bankasi ile
birlikte bankacilik sektériinde yeniden yapilanma
¢alismasi baslatildi. Bu ortak galisma gergevesinde
devlet bankalarinin 6zellestirilmesine hiz verildi.
1998 yilina gelindiginde bankacilik sektoriiniin %85’i
ozellestirilmis durumdaydi. Yabanci sermaye Macar
finans piyasasina oldukca ilgi gosterdi. 1998’de
Budapeste Borsasi’'nda islem goren
sermayenin %70’i Alman, ingiliz, Fransiz, Avusturya
ve Amerikan menseliydi.

Kapitalizme gegis slreciyle birlikte Macaristan’in en
blylk ticaret ortagi AB Ulkeleri oldu. Macar dis
ticaretinde Dogu Avrupa dlkelerinin payl 1985-1995
doneminde hizla disti. Ayrica Sirketler Yasasi,
Yatirmlar Yasasi, Ozellestirme Yasasi ve Miimessillik
Yasasl yabanci sermaye girisin kolaylastirdi ve
yabanci sermayeye cesitli tesvikler sundu.

1996 yilina gelindiginde dunyanin en biyuk 40 ¢ok
uluslu sirketin  30’unun Macaristan’da yatirimi
bulunuyordu. General Motors, Suzuki ve Opel
bunlardan bazilaridir. Ulkenin en karli isletmeleri
yabanci sirketler tarafindan satin alindi. Ornegin; 20
Aralik 1993’te bir Amerikan — Alman Konsorsiyumu
875 milyon dolar karsihginda Macaristan Devlet
Telefonu’nun  %30°unu  satin aldi. 1992-1997
doéneminde lilkede gergeklestirilen yabanci sermaye
yatirimi 17,5 milyar dolari asti. 2000’e gelindiginde
ise bu rakam 20 milyar dolari buldu (Vachudova,
2008, s. 190).

Yabanci yatirimlar icinde en fazla paya sahip olan ilk
bes llke sirasiyla Almanya, Avusturya, Hollanda,
Fransa ve ABD oldu. 1996’da toplam 25 binden fazla
yabanci firma (lkede faal durumdaydi. Bunlarin
basinda Alman ve Amerikan firmalari geliyordu (Bkz.
Sezer ve Cesmecioglu, 1998, s. 8-29, 63-99; Berend,
1996, 325-326).

Ulkeye gelen yabanci yatirimlara ragmen Macar
ekonomisinde GSYiH 1990-1997 déneminde %7
azaldi (Turan, 2006, s. 42). Yoksulluk, issizlik ve gelir
esitsizligi artti. Yeni bir kapitalist sinif giderek
servetleriyle siserken ¢ogunluk yoksulluga gémulda.
Kapitalizme gecis slireci eski sosyal glivenlik
sistemini yikti, ama yerine yeni kapsamli bir glivenlik
sistemini koymadi. Bu durum, halkin sosyal glivenlik
ve refah seviyesini radikal bicimde aniden distrd.
1994’te bir Macar vyazar, “artik bir toplumsal
giivenlik agr yok.. O zamanlar (sosyalizm
doneminde) en azindan bu vardi. Cok kéti isten
cikarmalar oluyor. Parasi édenmezse elektrikleri
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kesiveriyorlar”  diye  yakinmaktaydi  (Aktaran
Mazower, 2008, s. 452).

3. Cekoslovakya

Cekoslovakya Sosyalist Cumbhuriyeti’'nde liberal
muhalefet 1960’ yillarin ikinci yarisinda glglendi. 5
Ocak 1968'de Cekoslovakya Kominist Partisi
Merkez Komitesi, Stalinist Novotny’in yerine liberal
reformist Alexander Dubgek’i Genel Sekreter segti.
Akabinde Novotny 22 Mart'ta devlet basgkanlig
gorevinden istifa etmek zorunda kaldi ve yerine bir
bagka liberal reformist General Ludvik Sloboda
secildi. Boylece Stalinistlerin ve SSCB yandaslarinin
devlet-parti organlarindan ve toplumsal
Orgutlerden (Devrimci Sendika Hareketi,
Cekoslovakya Genglik Birligi, vb...) tasfiye siireci
bagladi. Nisan ayinda Komiunist Parti Prezidyumu,
Eylem  Programi’ni  kabul etti.  Program,
Cekoslovakya’nin 6zgiin kosullarina uygun yeni bir
ulusal demokratik sosyalist model olusturmayi vaat
ediyordu. Bu baglamda ekonomi, devlet-parti
yonetimi ve sivil toplum alanlarinda devletgi
Stalinist model terk edilmeye ve liberal reformlar
yapilmaya baslandi. Anti-komdinist yeni dernekler,
kullipler, gazeteler, dergiler ve radyo kanallari
acllmaya bagladi. Daha da 6nemlisi, piyasa yonelimli
yeni bir ekonomi modeli arayisi basladi ve siyasal
alanda Komunist Parti’'ye muhalif Sosyal Demokrat
Parti olusumu hizlandi.

Temmuz ayinda toplanan  Varsova  Pakti
Konferansi’na Cekoslovakya katilmadi. Konferansta,
Cekoslovakya’daki liberallesme siireci sert dille
elestirildi ve “Karsi Devrimin Orgiitsel ve Siyasal
Platformu” baslikh bir mektup Cekoslovakya
Kominist Partisi'ne gonderildi. Sert elestiri ve
uyariya ragmen sz konusu liberal reformlar devam
ettirilince, SSCB, Polonya, Macaristan ve Dogu
Almanya ordularn (toplam 600 bin asker) 20-21
Agustos 1968’de Cekoslovakya’yi isgal etti.

Askeri miudahale/isgal, liberal reformistleri ve
Dubgek taraftarlarini parti-devlet yénetiminden ve
toplumsal 6rgitlerden uzaklastirdi. Bunlardan 47’si
tutuklandi. 27 Ekim 1968 tarihli anayasa degisikligi,
Glkenin yonetim yapisini, Cek Sosyalist Cumhuriyeti
ile Slovakya Sosyalist Cumhuriyeti olmak (zere iki
federe  cumhuriyetten  olusan  federasyona
donisturdi.

Moskova’nin baskisi neticesinde Dubgek, 17 Nisan
1969’da parti genel sekreterligi gérevinden ayrilarak
yerini Gustav Husak’a birakti. Husak yoOnetimi,
Glkede yeni bir ‘Stalinizasyon-Sovyetizasyon’ siireci
baslatti. 1970’li yillar boyunca liberal sanatgilar,
yazarlar ve akademisyenler sansirlendi. Muhalif
dernek, kulip, gazete ve dergilerin agiimasi
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yasaklandi. Ekonomide devletci merkezi planlama
uygulandi ve dis politikada SSCB’ye baglilik artti.

Liberal-milliyetgi-muhafazakar muhalefet ve Batili
devletler, 1968 Miidahalesi'ni isgal olarak
degerlendirildiler. SSCB ve Varsova Pakti ise,
Dubcgek’i, ‘Batili emperyalist devletlerin destegini
alarak kargi devrim girisiminde bulunmakla’ ve
‘Gekoslovakya proletaryasina ihanet etmekle’
sucladi. Dolayisiyla ‘sosyalist Cekoslovakya’da karsi
devrim sirecini engellemek’ amaciyla bdyle bir
midahalenin yapildigi agikladi. (Bkz. Suda, 1992, s.
217-222; Judt, 2007, s. 436-447; Rothschild, 1989, s.
166-173).

Fakat askeri mudahale/isgal Cekoslovakya’daki
muhalefeti tamamiyla ezemedi. Liberal, milliyetgi ve
muhafazakar  muhalefet  1970’ler  boyunca
toparlandi, 6rgiitlendi ve giderek giiglendi.

21 Agustos 1969°'da parti icinden ve disindan
muhaliflerin imzasini  tasiyan ve  askeri
midahaleyi/isgali elestiren on maddelik manifesto
yayinlandi. 28 Ekim 1970’te Cekoslovak Yurttaslari
Sosyalist Hareketi ilk manifestosunu yayinladi. Ug ay
sonra da Eylem Programi’ni agikladi. Cekoslovakya
Komiinist Partisi’nden kovulan muhalifler, ‘isiler ve
Cekoslovakya Komiinist Partisi’nin Yasal Olarak
Secilmis Gorevlileri’ adi altinda orgitlendiler.
Donemin onde gelen Cek yazarlar, siyasi tutuklularin
serbest birakilmasini talep eden dilekgeyi Aralik
1972’de Cumhurbagkani’'na sundular. 21 Agustos
1973’te Cekoslovak Yurttaslari Sosyalist Hareketi
tarafindan yeni bir bildiri yayinlandi. Bildiride; isgale
ve siyasi baskiya son verilmesi, siyasi ve ekonomik
reformlarin  yapilmasi, siyasi kararlara halkin
katiliminin ~ saglanmasi, toplumsal uzlasmanin
saglanmasi, iktidar ile muhalefet arasinda diyalog
kurulmasi ve halkin glivenine sahip yeni bir
hikiimetin ~ kurulmasi  talep edildi. (Siyasal
muhalefet hakkinda bkz. Pelikan, 1984, s. 145-234).

243 yazar, sanatgl, akademisyen ve siyasetgi
tarafindan imzali bir bildiri Bati Alman gazetelerinde
6 Ocak 1977 tarihinde yayinlandi. ‘77 Bildirisi’ olarak
anilan bu bildiri, kominist partiyi ve hiiklimeti, insan
haklarina ve temel ozgurliklere saygl
gostermemekle sugladi  ve demokratiklesme
talebinde bulundu. Bildiriye imza atanlarin sayisi
kisa surede 1.621'i buldu. Hikimetin imzacilara
karsi tepkisi sert oldu (Judt, 2007, s. 569-570).

1980'li yillar boyunca anti-kominist muhalefet
sadece aydinlar ve sivil toplum icinde degil, ayni
zamanda parti-devlet biirokrasisi icinde de hizla
gelisti. Toplumsal muhalefet, Vaclav Havel'in
liderliginde Sivil Forum binyesinde orgitlenmisti.
Sivil Forum ve Havel, 1980'li yillarda toplumsal
muhalefetin  liderligini  Ustlendi ve toplumu
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Komdiinist Parti iktidarina karsi 6rgutleyip harekete
gegirdi.

Ayrica bu donemde Katolik Kilisesi de 6nemli bir
muhalefet merkezi haline geldi. Aralik 1987’de 500
bin Katolik, ‘din 6zglrlugl’ talep eden dilekgeyi
hikimete sundu. Muhalefetin baskisina daha fazla
dayanamayan komdnist lider Gustav Husak, 17
Aralik 1987’de parti genel sekreterligi gérevinden
istifa etmek zorunda kaldi ve yerine liberal reformist
Milos Jakes segildi.

ilk antikominist kitlesel gosteriyi, Slovakyali
Katolikler ~ Bratislava’da 25 Mart 1988'de
dizenlediler. Kitlesel gosteriler 6zellikle 16 Kasim -
29 Aralik 1989 araliginda doruga ulasti. Ordu ve
polisin  gosterilere  midahalesi sert olmadi,
gosterilere gdéz yumuldu. Sokaklarda gosteriler
artarken, parti igcindeki antikominist liberal,
milliyetci ve muhafazakar lyeler de kitlesel bicimde
istifa ettiler.

Gosteriler ve istifalar neticesinde 29 Kasim 1989’da
Federal Meclis, Marksist-Leninist  duslinceyi
devletin resmi ideolojisi olarak kabul eden ve
Kominist Parti’'nin liderlik rolini tarif eden
anayasal maddeyi iptal etti. Kominist Parti ile Sivil
Forum’un anlasmasi {zerine, 10 Aralik 1989°da
Marian Calfa basbakanhginda komunistlerin
azinhkta oldugu bir hikimet kuruldu ve ayni gin
Cumhurbaskani Husak gorevinden istifa etti.
Federal Meclis, 1968 Midahalesi ile gorevinden
uzaklastirilmis olan Dubgek’i 28 Aralk’ta Meclis
Baskani segti. Ertesi glin, siki bir antikomiinist olan
Havel, Federal Meclis tarafindan Cumhurbaskani
secildi. Ayrica Federal Meclis, devletin adini ‘Cek ve
Slovak Federal Cumhuriyeti’ olarak degistirdi. (Bkz.
Pehe, 1992, s. 346-351; Havel, 1992, s. 371-377;
Kusin, 1992, s. 377-381; Martin, 1992, s. 381-387;
Judt, 2007, s. 616-621).

ilk ok partili secimler Haziran 1990’da diizenlendi.
Cek bolgesinde Sivil Forum (%49,5 oy, %63,5
sandalye), Slovakya bolgesinde ise Halk Partisi
(%29,3 oy, %32 sandalye) secimleri kazandi.
Cekoslovakya Komdiinist Partisi, secim 0Oncesinde
Bohemya-Moravya Komiinist Partisi ve Slovakya
Kominist Partisi olarak ikiye bolinmista.
Bunlardan ilki, Cek’te %13,2 oy ve %16 sandalye ile
ikinci olurken, digeri, Slovakya’da %13,3 oy ve %14,6
sandalye ile ancak dérdiinci sirada yer alabildi.

Secim sonrasinda partilerde bolinmeler yasandi.
Cek bolgesinde Sivil Forum’dan kopan bir grup
Vaclav Klaus liderliginde Sivil Demokratik Parti’yi
kurarken, Slovakya’da Halk Partisi’nden ayrilanlar
Vladimir Meciar liderliginde Demokratik Slovakya
Hareketi’'ni kurdu. Bu iki yeni parti, hem asiri
milliyetciydi, hem de hizh kapitalizme gegisi
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savunuyordu. Her iki parti, kendi bolgelerinde yeni
yeni ortaya ¢ikmakta olan girisimci-tliccar sinifi
temsil ediyordu.

Cek’te Bohemya-Moravya Komiunist Partisi, adini
‘Sol Blok’ olarak degistirdi. Slovakya Komdinist
Partisi ise ‘Demokratik Sol Parti’ adini aldi. Béylece
her iki bolgede komiinist parti resmen ortadan
kalkmis oldu.

Secim sonrasinda olusan yeni Federal Meclis, daha
ilk glinden itibaren galisamaz durumdaydi. Ciinki
her iki bolgenin milliyet¢i partileri birbirlerinin
tekliflerini veto ediyorlardi. Bdylece Haziran
1992’de ikinci defa cok partili secime gidildi. Cek’te
Vaclav Klaus’un Sivil Demokratik Partisi (%29,7
oy, %38 sandalye) ve Slovakya’da Vladimir Meciar’in
Demokratik Slovakya Hareketi (%37,2 oy, %49,3
sandalye) secimleri kazandi. Bolliinmis ve sosyal
demokrasiye donmis olan eski koministler ise, her
iki bolgede ikinci parti oldu: Cek’te %14 oy ve %17,5
sandalye, Slovakya’da %14,7 oy ve %19,3 sandalye
(Bkz. Agh, 1998, s. 117-130).

Her iki bolgede milliyetgi liberal politikacilar (Cek’te
Vaclav Klaus, Slovakya’da Vladimir Meciar) iktidara
gelince Cekoslovakya igin pargalanma slreci
baslatildi: 17 Temmuz 1992’de Slovakya Meclisi
bagimsizlik bildirisini kabul etti. Bolinmeye karsi
olan Cumhurbaskani Vaclav Havel bunun lzerine
istifasini agikladi. Cek milliyetgi liberal lider Klaus ile
Slovak milliyetgi liberal lider Meciar, 26 Agustos’ta
Bratislava’da bir araya gelerek Cekoslovakya'yi ikiye
bélme konusunda anlastilar. 31 Agustos’ta Slovak
Meclisi yeni Slovakya Anayasasi’ni kabul etti.

Eylul ayinda yapilan genis kapsamli resmi kamuoyu
yoklamasina gore, Cek ve Slovak boélgelerinde
halklarin %64’G ve %63’0 federal birlikten yanaydi.
Federal birligin devamini savunan Havel, kamuoyu
yoklamasindan aldigi glgle ayrilma kararinin
referanduma goétirilmesini 6nerdi. Bu talep, iki
bolgenin milliyetci liberal liderleri ve hikiimetleri
tarafindan reddedildi. 25 Kasim 1992’de Federal
Meclis, federasyonun, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya
Cumbhuriyeti olarak ikiye bélinmesi yonilinde karar
aldi. Bu karar, 1 Ocak 1993’te resmen yirurlige
girdi.

Milliyetgi liberal Klaus ve Meciar iktidarlari, iki halkin
birlikte yasama iradesine ragmen (lkeyi ve toplumu
ikiye boldi. Bu hayati bolinme karari referanduma
dahi sunulmadi. Yani Cekoslovakya vatandaslari,
Cekoslovakya’nin bollinmesi konusunda karar alma
slirecine dahil edilmediler. Bollinme karari, Cek-
Slovak halklari tarafindan degil, Cek-Slovak milliyetgi
liberal siyasetgileri tarafindan alindi.

Klaus iktidarina ve Cek milliyetgilerine gore, yoksul
Slovaklar Ceklerin sirtinda agir bir yikti ve bu
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yukten acilen kurtulmak gerekiyordu. Slovakya
olmadan kapitalizme gegis daha basarili bigimde
tamamlanacak ve AB’ye katilim daha ¢abuk olacakti.
Meciar iktidarina ve Slovak milliyetgiligine gore ise,
Cekoslovakya, Slovak ulusunu asimile etmek ve
somirmek amaciyla Cekler tarafindan kurulmus
yapay bir devlettir. Dolayisiyla, Slovak ulusunun
bagimsiz olmasi ve gelisip gliclenmesi igin Ceklerden
ayrilip Slovak ulus devletini kurmak gerekiyordu.

Yani Cek milliyetgiligine goére ‘Slovaklar, Cekya
Uzerinde yuaktar'. Slovak milliyetgiligine gore ise
‘Cekler, Slovakya lizerinde somirgecidir’.
Dolayisiyla ‘ayrilma’, her iki tarafin milliyetci
siyasetcilerine gore ‘en hayirl ¢6zim’ idi. Boylece
“Cekoslovakya’nin sona ermesi”, iki halkin birlikte
yasam istemine karsi, “iki milliyet¢i ve sabit fikirli
elitlerin ¢atismasinin dogrudan sonucu oldu” (Bkz.
Agh, 1998, s. 139).

Ayrilik sonrasinda Slovakya kendi icinde ‘Macar
sorunu’ ile karsilasti: 5,5 milyonluk kigik zayif
Slovakya’nin 600 binini Macar azinhk olusturuyordu.
Macar  azinhgin  milliyet¢i  siyasi  liderleri,
Slovakya’dan ayrilip Macaristan ile birlesmek igin
harekete gectiler. Clinkli Macar milliyetgiligine gore,
‘eger Slovaklarin federal birlikten
(Cekoslovakya’dan) ayrilma haklari var ise, Slovakya
icinde yasayan Macar azinligin da Slovakya’dan
ayrilma hakki vardi.” Slovak — Macar anlasmazhgi,
ancak AB’nin arabuluculugu ve Slovakya ile
Macaristan’in es  zamanl olarak  AB’ye
entegrasyonlari ¢ergevesinde ¢6ziime baglanabildi.
(Bkz. Agh, 1998, s. 132-140; Judt, 2007, s. 659-664;
Berend, 1996, s. 370-371; Stojanovic, 1997, s. 125-
126).

Cekoslovakya’da kapitalizme gecis  slreci,
boélinmeden g yil 6nce 1990°da baslatildi. Gegis
sureci, her iki bolgede uygulanan neoliberal
politikalar yoluyla gergeklestirildi (Bkz. Sezer ve
Cesmecioglu, 1998, s. 11-36; Sezer ve Unsal, 1998,
s. 16-55, 75-76, 98-99; Apathy, 1995, s. 73-88;
Berend, 1996, s. 330-331).

Ekonomide 6zel miilkiyetin, 6zel tesebblsiin ve
ozellestirmelerin 6n hazirhgl olarak Nisan 1990’da
anayasada oOnemli degisiklikler yapildi. Ekonomi
Yasasi, 6zel girisimlerin ve 6zel miilkiyetin lehine
genisletildi. Anonim sirketlerin ve yabanci sermayeli
sirketlerin kurulmasina muisaade edildi. Devlet
sektorli ile 6zel sektor arasindaki ayrimciliga son
verildi ve her iki sektére ayni hukuki glivenceler
sunuldu. Ozel girisimlerde calistirilabilecek isci sayisi
ve Ozel milk edinme miktar ile ilgili yasal
sinirlandirmalar kaldirildi. TGzel kisilere sirket kurma
izni veren Halka Acik Sirket Yasasi gikarildi. Bu yeni
diizenlemeler 6zel girisimlerin 6niini aginca Haziran
ayina kadar 6zel sirket sayisi yarim milyonu asti.
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Mart 1990°da Maliye Bakanhgl binyesinde
Ozellestirme Komisyonu olusturuldu. Komisyonun
hazirladigl 6zellestirme plani, ‘Ekonomide Radikal
Reform Stratejisi’ olarak adlandirildi. Bu strateji
gercevesinde 1 Mayis’ta yeni Devlet isletmeleri
Yasasi cikarildi. Bu yasaya gore devlet isletmeleri
kapatilabilir, tiizel veya 6zel kisilere satilabilir, kiraya
verilebilir, anonim ortakhga dénusturilebilir ve
hatta bedelsiz olarak devredilebilir. Boylece
dzellestirmelerin &nii acilmis oldu. 1 Mayis Isci
Bayrami'nda ¢ikarilan bu yasa, isletme ile ilgili
kararlarin ~ alinmasina  iscilerin  katilmalarini
yasakladi. Oysa eski sosyalist donemde isletmelerin
yonetilmesi siirecine isciler katilabiliyorlardi. Yani 1
Mayis isci Bayrami’nda cikarilan Devlet isletmeleri
Yasasi, iscileri karar alma sirecinden defederek
adeta is¢i sinifina darbe yapti.

Ekim ayinda Yeniden Ozellestirme ve Kiiciik
Ozellestirme vyasalari cikarildi. Bunlardan ilki, 1948
sonrasinda  devlestiriimis  olan  miilkiyetlerin
(yaklasik 70 bin milkiin) eski sahiplerine iade
edilmesini veya bu milkler igin tazminat
6denmesini diizenledi. Bu yasa, 1948 oncesinde
devletlestirilmis olan miilkleri kapsamiyordu. Oysa
devletlestirmenin en o6nemli kismi, Komdiinist
Parti’nin yeni iktidara geldigi 1945-1948 yillarinda
yapimisti.

Kicik  Ozellestirme  Yasas, adindan da
anlagilabilecegi  gibi  kUguk  ¢apli  devlet
isletmelerinin, belediyeler tarafindan isletilen
hizmet birimlerinin ve perakende ticaret
magazalarinin Ozellestirilmesini dizenledi.
Ozellestirme Bakanhg ve vyerel Ozellestirme
Komisyonlari tarafindan ylritilen kiiclk
Ozellestirmeler, Ocak 1991’de baslatildi ve 1992
sonuna kadar tamamlandi.

Genig kapsamli 6zellestirmeleri yapacak olan Buyuk
Ozellestirme Yasasi, Subat 1991’de cikarildi ve 1
Nisan’da yirirlige girdi. Buyuk devlet isletmeleri,
Devlet Miilkiyeti Fonu, Cek Milkiyet Fonu ve
Slovakya Miilkiyet Fonu eliyle 6zellestirme siirecine
sokuldu. Biyilik kamu isletmelerinin satisi; misteri
ile yapilan anlasma, acik arttirma veya hisse
senetlerinin halka arzi yoluyla yapildi. Uciinci
yonteme gore, hilkiimet 6nce piyasaya 6zellestirme
kuponlari  sirdi. Bu kuponlari satin alan
vatandaslar, Ozellestirme listesinde vyer alan
isletmelerin hisse senetlerini ellerindeki kuponlarla
satin aldilar. Bu yéntem kapsaminda Cek hiikiimeti,
toplam 5,5 milyar dolarlik hisse sentlerini
Ozellestirme kuponlari karsiliginda satisa cikardi.
Ayni yontemi Slovak hikimet Eylil 1994’te 319
isletme icin baslatti (Demirkan, 1995, s. 10).

1998 yilina kadar Cek’te devlet isletmelerinin %80’
dzellestirildi ve bdylece GSYiH icinde dzel sektdriin
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pay! 2/3’e yikseldi. Slovakya'da ise 6zel sektoriin
toplam istihdam igindeki pay1 1995’te %50’ye ulasti.
1998 yilina gelindiginde sanayi, insaat, perakende
ticaret ve karayolu tasimaciligi sektorlerinde o6zel
kesimin payI Slovakya’da
siraslyla %72,8, %81,8, %95,8 ve %82,7 olarak
gerceklesti. Tum iktisadi faaliyetler iginde ozel
sektoriin payr 1989'da sadece %5 iken, 1998’a
gelindiginde %75’e ylikseldi.

Ocak 1992’de 06zel bankalarin kurulmasina ve
yabanci bankalarin tlkeye girmelerine izin verildi.
1998’de (Cek’te 24 vyabanci banka mevcuttu.
Slovakya’da ise 1992-1996 doneminde 9 yabanci
banka acildi. Ayrica serbest 6zel finans piyasasini
gelistirmek amaciyla Prag Borsasi 1993'te faaliyete
gecti.

Nisan 1990’dan itibaren yabanci sermayenin girisine
misaade edildi. Yabanci sermayeli sirketler ilk
olarak egitim, turizm ve pazarlama alanlarinda
faaliyet gosterdiler. Akabinde diger sektérlere de
yabanci sermaye girip yerlesti. 1990-1998
doéneminde Cek’te toplam 8,3 milyar dolar tutarinda
yabanci yatirim yapildi. Diinya Bankasi’'nin 2002 yih
verilerine gore, 1990-2000 doéneminde Cek’te
gerceklesen yabanci dogrudan yatirimlarin toplam
tutari 22,5 milyar dolari buldu (Vachudova, 2008, s.
190).

1998 yilina kadar Cek’te acilan yabanci sermayeli
firma sayisi 47 bini buldu. Bunlardan bazilari Ford,
Motorola, Nestle, Renault, Siemens, Volkswagen,
Procter&Gamble, Shell, Pepsi-Cola, Coca-Cola,
McDonald’s, Phillip Morris gibi Batili Ulkelere ait
blylk sirketlerdir. Cek’teki yabanci yatirimlar icinde
en fazla paya sahip olan ilk sekiz tlke sirasiyla
Almanya, Hollanda, ABD, isvicre, Fransa, Avusturya,
ingiltere ve italya oldu.

Slovakya’da ise 1998 yilina kadar toplam 1 milyar
dolar, 2000 yilina kadar ise 2,5 milyar dolar yabanci
sermaye yatirimi gergeklestirildi (Vachudova, 2008,
s. 190). 1998’e kadar 9.717 yabanci firma acildi.
Bunlardan bazilari Volkswagen, Coca-Cola, Pepsi-
Cola, Citibank, Bank Austria, Shell, Samsung, Henkel
gibi dev Batil sirketlerdir. Slovakya’da en fazla
yatinm gergeklestiren ilk alti Glke sirasiyla
Avusturya, Almanya, ABD, ingiltere, Hollanda ve
Fransa oldu.

Cek-Slovakya piyasasina giren yabanci sirketler
ozellestirme silirecinden biyilik paylar elde ettiler.
Ornegin Amerikan Phillip Morris sirketi titin
isletmesi Tabak Kutna Hora’'yi, Japon -Belgika
ortakhgl cam fabrikasi Sklo Union’u ve Alman devi
Volkswagen otomobil fabrikasi Skoda’yi satin aldi.

1990’dan itibaren i¢ ve dis ticaret serbestlestirildi.
Bunun sonucunda Cek-Slovak dis ticaretinde Bati

46

Sancaktar, 2019: 05 (04)

Avrupa ulkelerinin payi hizla artarken, Dogu Avrupa
Ulkelerinin payi dustd. 1990’ yillarda her iki Glkenin
en onemli dis ticaret ortag Almanya oldu. Bati
Avrupa’dan yapilan yogun ithalat neticesinde her iki
Ulke dis ticaret acigl vermeye basladi. Cek-Slovak
piyasasi Bati Avrupa markalan ile dolup tasti.
Kapitalizme gecis silirecinde Uretim ve ihracat
azalirken, tiiketim ve ithalat artti. Kapitalist tliketim
kaltlird beraberinde Batil sirketlerin kontrol ettigi
ahs-veris merkezlerini dogurdu. Ornegin
Bratislava’nin en biyik alis-veris merkezini ingiliz
TESCO sirketi kurup isletti.

1991’de Cek Kronu %75 devaliie edildi ve 1995’te
tam konvertible hale getirildi. Ayni sekilde Slovak
parasi (Koruna) da devaliie ve konvertible edildi.
Her iki Ulkede fiyatlar Uzerinde devlet kontroli
1991'de kaldirildi ve driinlerin %90'inin  fiyati
serbest piyasada belirlenmeye baslandi. Bu durum
1995’e kadar hizli enflasyon artisina neden oldu. Bu
yildan sonra enflasyon kismen diisise gecti.

Her iki Ulkede kamu vyatirimlari ve hizmetleri
1990’dan itibaren azaltildi. Ayrica 1992’den itibaren
tarim sektoriine verilen devlet sibvansiyonlari
kesildi. Bu durum, Cek-Slovak tarim Uretimini
onemli o6lglide geriletti. 1990 - 1995 déneminde
Slovakya ve Cek’te GSYIH yaklasik %14 azaldi.
1995’ten sonra ise kismen biyime kaydedildi
(Turan, 2006, s. 42).

4. Polonya

Polonya Birlesik isci Partisi iktidarina karsi 1980’de
Lech Walesa liderliginde Dayanisma Sendikasi
orgltlendi (Bkz. Walesa, 1988). 1980 -1981
yillarinda hiikiimet ile Dayanisma Sendikasi arasinda
isci  haklari konusunda pazarliklar sdrdarilda.
Pazarliklardan arzu edilen sonu¢ alinamayinca
kitlesel gosteriler ve genel grev dizenlendi. 18
Aralik 1981’de sikiyonetim ilan edildi, Dayanisma
Sendikasi yasaklandi ve Walesa tutuklandi.
Muhalefetin baskisi neticesinde 1982'de serbest
birakilan Walesa, ertesi yil Nobel Baris Odili’ne
laylk goruldi. Yasaklandiktan sonra Dayanisma
Sendikasi faaliyetlerini gizlice devam ettirdi.
1987’den itibaren Dayanisma Sendikasi, devletgi
sosyalist sisteme karsi bir toplumsal ve siyasal
harekete doniistl. Ayrica Vatikan ve Bati Avrupa
destekli Polonya Katolik Kilisesi de 1980’li yillarda
antikominist muhalefetin gliclenmesinde 6nemli
rol oynadi. (Rothschild, 1989, s. 199-203; Stokes,
1997, s. 170-172; Judt, 2007, s. 585-589, 605-608).

Muhalefetin baskisi sonucunda 1988’de Messner
hiikimeti gorevden alindi yerine reformist
Rakowski hiikiimeti kuruldu (Mizsei, 199543, s. 39). 4
Temmuz 1989’da yapilan ilk ¢ok partili segimlerde
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Polonya Birlesik isci Partisi parlamentodaki
sandalyelerin ~ %38’ini, Walesa liderligindeki
Dayanisma hareketi ise sandalyelerin %32’sini
kazandi. Se¢im sonrasinda yeni hikimet,
Dayanisma’nin liderligi ve Tadeusz Mazowiecki
basbakanlig altinda Biy(k Koalisyon olarak kuruldu
(Millard, 2004, s. 42, 44).

Polonya, iktidar degisiminden kisa bir siire 6nce 12
Haziran 1989’da IMF’ye liye olmustu bile (Karluk,
2007, s. 355). IMF ile kurulan iligskiler Polonya'yi
kapitalizm yoluna soktu. 4 Temmuz segimi
sonrasinda olusan c¢ok partili parlamento ve
koalisyon hikimeti, serbest piyasa ekonomisine
hizli gecis konusunda bir ‘reform uzlasmasi’ sagladi.
Bu uzlagsmaya parlamentoda yer alan Polonya
Birlesik isci Partisi vekilleri de katildilar (Millard,
2004, s. 35).

Aralik 1990’da cumhurbaskanhgi secimini kazanan
Lech Walesa, hizli bicimde piyasa ekonomisine
gecmeyi savunan Jan  Krzystof  Bielecki'yi
basbakanliga atadi. Ayrica Latin Amerika tlkelerinde
danismanlik yapmis olan Harvard Universitesi
ekonomi profesori Jeffrey Sachs, neoliberal
reformlarin  uygulanmasi konusunda hikiimete
danisman olarak atandi (Weydenthal, 1992a, s. 333-
336; Weydenthal, 1992b, s. 336-339; Sachs, 1992, s.
340-344).

Kapitalizmin temel Ozelliklerinden birisi, hig
kuskusuz 6zel milkiyet ve 0Ozel sektordir.
Polonya’da kiiglik c¢apli 06zel miilkiyet ve ozel
sektoriin GSMH icindeki payl 1980’de sadece %4 ve
1988'de %7,6 idi. Geri kalan biyik payr devlet
milkiyeti ve kamu sektéri  olusturuyordu.
Dolayisiyla Polonya’da kapitalizme gecilebilmesi icin
evvela 6zel milkiyetin ve 0Ozel sektérin onlini
acmak gerekiyordu. Bu agihm, 1988’de ¢ikarilan (¢
temel yasayla birlikte baslatildi. Bu yasalar, is¢i sayisi
sinirlamasi olmadan 6zel sirketlerin kurulmasina,
yabanci sermaye girisine, yerli 6zel sirketlerin
yabanci sirketlerle ortak girisim olusturmalarina ve
Ozel bankalarin kurulmasina misaade etti. Yabanci
sermayeye, ilk ¢ yil vergi muafiyeti gibi 6nemli
tesvikler sunuldu. Tarim drdnleri alimi Gzerinde
devlet tekeline son verildi ve bdylece tarim ticareti
serbestlestirilip Ozellestirildi. Merkez Bankasi’nin
yerine dokuz yerel banka kuruldu ve ayrica doviz
Uzerindeki devlet tekeli kaldirild.

Bu yasal diizenlemeleri takiben 1989 icinde 6zel is
kuranlarin sayisi 225 bin artti, ozel sirket sayisi
11.800’e vyikseldi ve 06zel bankalar kurulmaya
baslandi. ilk &zel banka, Polonya kékenli
Amerikalilar tarafindan kurulan ‘American Bank in
Poland’ oldu. Akabinde vyabanci bankalarin
katilimiyla Polonya Kalkinma Bankasi kuruldu.
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Ayrica 31 Mart 1990’a kadar 2.500 6zel doviz biirosu
acild.

Daha da 6nemlisi, 1989 baharinda gikarilan yeni bir
yasa, isletme yoneticilerine, blyiik
isletmelerde/fabrikalarda alt birimleri parca parga
Ozel sirkete donlstiirme izni verdi. Bu izinle birlikte
Polonya’da ‘nomenklatura o6zellestirme’ olarak
bilinen sitre¢ basladi. Nomenklatura (isletme
ybneticileri / teknokratlar) arasinda sirket kurma ve
sirket kapma vyarnigt  kizisti.  Boylece Leh
nomenklaturasi, 1989’dan itibaren Leh
kapitalistlerine donlismeye basladi. Bu gibi
neoliberal reformlar, tlkeyi hizla kapitalizm yoluna
sokarken ve isletme yoneticilerini
kapitalistlestirirken, es zamanli olarak issizligi,
enflasyonu ve bitce agigini arttirdi (Mizsei, 1995a,
s. 38-41, 52-53).

Eylil 1989’'da goreve gelen Mazowiecki hikimeti
yeni ekonomi programini 1 Ocak 1990’da baslatti.
Gida, enerji ve barinma siibvansiyonlari ile saglik ve
egitim  harcamalari  azaltildi.  Ucret artisi,
enflasyonun %20-60'1 oraninda gergeklestirildi.
Boylece reel Ucretler bir yil igcinde %40-80 oraninda
disirilmis oldu. Fiyatlarin serbest birakilmasi
neticesinde enflasyon orani 1990’da %250’ye firlad!.
Bu oran, devlet miidahalesi sonucunda 1993’te
ancak %60’a c¢ekildi. Devlet siibvansiyonlarinin
kesilmesi, kamu yatirimlarinin durdurulmasi, sosyal
hizmetlerinin radikal bicimde azaltilmasi,
enflasyonun yiikselmesi ve reel Gcretlerin diismesi
sonucunda toplumun refah seviyesi hizla geriledi ve
yoksulluk yayginlasti.

Diinya Bankasl, Polonya’nin talep ettigi 300 milyon
dolarlik krediyi, yeni bir 06zellestirme yasasinin
hazirlanmasi kosuluna bagladi. Bu onkosul, 3
Temmuz 1990’da Polonya Meclisi Szejm tarafinda
yerine getirildi. 329 kabul ve sadece 2 retle kabul
edilen yeni 6zellestirme yasasi, 6zellestirme slirecini
yonetmesi icin Milkiyet Donlsim Bakanhgi’ni
kurdu. Ayrica ayni yasa kapsaminda Varsova’'da
Menkul Kiymetler Borsasi kuruldu. Ozellestirilecek
isletmelerin hisse sentleri halka arz edildi ve
isletmelerin (en fazla) %20 hissesi isletmede ¢alisan
iscilere indirimli fiyattan sunuldu. Hisselerin en
az  %80Q’i ise piyasaya satisa  sunuldu.
Ozellestirmelere yabanci sirketlerin katilmalarina
misaade edildi. Yasa, 6zellestirilen isletmeyi satin
alan yabanci sermayeye g yil gelir vergisi muafiyeti
tanidi. Daha da vahimi, 6zellestirilen (yabanci
sirkete satilan) isletme icinde ‘ilk Gg yil lcret artisi
yapilmayacagl’ konusunda devlet garantisi verildi
(Mizsei, 1995a, s. 43-49).

Yabanci sermayeye verilen bu ‘devlet garantisi’,
enflasyonun son derece yliksek oldugu 90’li yillarda
kacinilmaz olarak reel Ucretlerin radikal bicimde
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azalmasina ve iscilerin feci sekilde
yoksullagmalarina sebep oldu. Buna karsilk,
Ucretlerin diigtriilmesi ve iggilerin yoksullastiriimasi
yoluyla yiksek kar oranlar saglandi llkeye giren
yabanci sirketler igin.

Ozellestirme vyasasi 8.441 devlet isletmesini
Ozellestirme kapsamina aldi. Bunlarin %27’si 1997
sonuna kadar 6zellestirildi. Bunlar arasinda Silezya
Kablo, Prochnik Tekstil, Exbud insaat, Krasno Cam
Fabrikasi gibi biyuk isletmeler yer aliyordu. Biiyiik
isletmeler, daha kolay 6zellestirilebilmeleri igin 6nce
parcalara bolindid. Bunu dlzenleyen Anti-Tekel
Yasasi Subat 1990'da cikarildi. Belediyelere ait
konutlar da 1990’da satiliga gikarildi. ilk alti ayda 25
bin konut satildi. Toprak ticaretini engelleyen yasa,
Kasim 1990’da kaldirildi ve yabancilara da toprak
satin alam hakki tanindi. Ayrica devlet isletmelerine
ve kooperatiflere ait perakende magazalari satisa
cikarildi. 1990 sonuna kadar bunlarin yarisi satildi.
1990 yilinin ilk alti ayinda sanayide 54.500 ve ilk
dokuz ayinda ticaret alaninda 27.000 6zel isletme
acildi. (Mizsei, 1995a, s. 49-50, 54-56; Mizsei,
1995b, s. 26).

1994 yilina gelindiginde tarim disi sektorlerde
faaliyet gosteren 6zel isletmelerin sayisi 1,8 milyona
ulasti. Bunlarin %80'ni ticaret, hizmet ve ithalat
alanlarinda faaliyet gosteriyordu. 1994’te emek
gliciiniin %60’1 (5,3 milyon isci), GSYiH'nin %55’ini
Ureten oOzel isletmelerde calismaktaydi. Sanayide
Ozel sektorin payl 1996'da %52’ye yikselerek ilk
defa kamu sektoriinin payini gegti. Dis ticaretin
serbestlestirilmesi ile birlikte ithalat patlamasi
yasandi ve dis ticaret acig yukseldi. Eski sosyalist
Ulkeler ile olan ticaret hacmi azalirken, AB (lkeleri
ve ABD ile olan dis ticaret hacmi hizla artti.

1991’de Ortak Girisim Yasasi ve Yabanci Yatirim
Yasas! cikarildi. Ertesi yil Yabanci Sermaye idaresi
kuruldu. Yabanci sermaye girisi, en ¢ok 6zellestirme
yoluyla gerceklesti. Vergi indirimi ve diistk Ucretler
gibi tesvikler sunularak yabanci sermaye Leh
piyasasina c¢ekildi. 1990 ortasina kadar 400 milyon
dolar yabanci sermaye girisi gerceklesti ve 1.700
yabanci sermayeli sirket ortakligi kuruldu (Mizsei,
19953, s. 52). 1991-1997 déneminde toplam 20,6
milyar dolar tutarinda yabanci sermaye girisi
gerceklesti. Diinya Bankasi verilerine gore, 1990-
2000 doéneminde gerceklesen dogrudan yabanci
sermaye yatirimi 39 milyar dolari buldu (Vachudova,
2008, s. 190).

Yabanci yatirmlarda sirket sayisi bakimindan
Almanya, sermaye tutari bakimindan ise ABD ilk
sirayl aldi. 1997’de (lkedeki toplam yabanci
sermaye yatiriminin %22,5’i ABD sirketlerine aitti.
Ayrica italya, Fransa, Hollanda, ingiltere, Avusturya,
isvec ve Giiney Kore sirketleri de 6nemli miktarlarda
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yatinmlar gergeklestirdiler. Kapitalizme gegisle
birlikte Fiat, Ameritech International, France
Telecom, General Motors, Pepsi-Cola, Unilever,
Opel gibi dinya ekonomisinin devleri Polonya
piyasasina giris yaptilar. Bu sirketler
dzellestirmelerden biiyiik paylar aldilar. Ornegin,
temizlik malzemeleri (ireten Pollena Bydgoszcz
fabrikasinin %80 hissesini, bir ingiliz-Hollanda sirketi
olan Unilever satin aldi. (Bkz. Ersun ve Akglr, 1998,
s. 20-34, 49-52, 73-77; Berend, 1996, s. 327-329).

5. Sonug

Dogu Avrupa’da devletgi sosyalist sistemin tasfiyesi
ve kapitalizme gecis silireci neoliberal politikalar
Uzerinden gergeklestirildi: Ozellestirmeler, ithalat
ve yabanci sermayenin serbestlestirilmesi, sosyal
hizmetlerin kisilmasi, reel Ucretlerin azaltiimasi,
devlet stibvansiyonlarinin sona erdirilmesi, sosyal
devlet anlayisinin terk edilmesi ve fiyatlar Gzerinde
devlet kontroliliniin sona erdirilmesi. Bu politikalar,
IMF, Diinya Bankasi, Batili merkez kapitalist
devletler tarafindan o6nerildi ve 1990 sonrasinda
kurulan antikominist hikimetler tarafindan kabul
edilip uygulandi. Yani kapitalizme gegis sureci
(neoliberal politikalarin uygulanmasi), Batili merkez
kapitalist devletler ile Dogu Avrupali antikominist
hikumetler/siyasetciler arasinda kurulan isbirligi
sonucunda gergeklestirildi. Bu ekonomi-politik
isbirligi devletci sosyalizmi tasfiye etti, kapitalizmi
yapilandirdi ve s6z konusu (lkeleri kapitalist diinya
ekonomi sistemine entegre etti.

Macaristan, Polonya, Cek ve Slovakya kapitalizme
gecis slirecinde ve sonucunda Batii merkez
kapitalist tlkelerin yeni piyasalari haline geldiler.
Baska bir ifadeyle, neoliberal politikalar ve
kapitalizme gegis sonucunda bu dort llke, Batili
merkez kapitalist Glkelere bagimli ‘cevre kapitalist
tlkeler’ haline getirildiler.

Yapilan 6zellestirmelerin blylik ¢cogunlugunu Batili
sirketler satin aldi ve Dogu Avrupa piyasas! Batili
markalarla dolup tasti. Ozellikle Alman sirketleri on
yil icinde bolgede hakimiyet kurdular. Daha 6nce
ikinci Dlinya Savas’nda giiclii tanklariyla Dogu
Avrupa’yi isgal eden Almanya, 1990 sonrasinda bu
sefer gliclli sirketleriyle ayni bolgeyi ekonomik
olarak isgal etmeyi basardi. Boylece Macaristan,
Polonya, Cek ve Slovakya adeta Almanya’nin iktisadi
arka bahgesi haline geldi.

Gergeklestirilen Ozellestirmelerden en fazla Batili
sirketler ve eski sosyalist donemin yonetici elitleri
faydalandilar. Clnkl oOzellestirme politikasi, hem
yabanci sermayeyi bu l(lkelere cekti, hem de
yonetici  elitleri  (blrokratlan,  teknokratlari,
siyasetgileri) zenginlestirip kapitalistlestirdi.
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Ozellestirme politikas;, Dogu Avrupa’da ‘ilkel
sermaye birikimi’ i¢in uygun bir zemin yaratti:
Herhangi bir iktisadi deger iretmeden, var olan
iktisadi varliklara/kaynaklara glic veya siyasi
baglanti kullanarak el koyma yoluyla buyik
meblaglarda sermaye birikimi saglandi. Batili
emperyalist devletler Afrika, Asya ve Amerika
kitalarini sémirgelestirerek ilkel sermaye birikimi
gerceklestirdiler. Yani bu Ug¢ kitanin yeralti ve
yeristl kaynaklarina ve hatta insan glictine zorla el
koyarak biylk sermaye birikimi sagladilar. Dogu
Avrupa’da ise, ‘yerli-milli’ siyasetgiler, birokratlar
ve teknokratlar ilkel sermaye birikimini bizzat kendi
Ulkelerinin  halihazirdaki iktisadi varhklarini ve
kaynaklarini talan ederek gergeklestirdiler. Tabi ki,
Batili sirketler de sb6z konusu ilkel sermaye
birikiminden fazlasiyla nasiplendiler.

Dolayisiyla 1990 sonrasinda yasanilan kapitalizme
gecis slireci, buyuk olgtude ilkel sermaye birikimi
seklinde gergeklestirildi ve bu siireg, blylik olctide
Ozellestirmeler  yoluyla ylrataldia.  Sosyalist
donemde kurulmus olan fabrikalar, isletmeler,
bankalar, evler, binalar, dikkanlar, lojmanlar, tatil
koyleri, eglence merkezleri, oteller, madenler, tarim
alanlari, ciftlikler ve her tirli vyeralti-yeristi
kaynaklari 6zellestirme adi altinda degerlerinin ¢ok
altinda fiyatlarla siyasetgilere, birokratlara,
teknokratlar ve ayrica yabanci sermayeye teslim
edildi. Kisacasi; kamusal iktisadi varliklar ve
kaynaklar, kapitalizme gegis slrecinde 6zellestirme
adi altinda adeta talan edildi ve bdylece ilkel
sermaye birikimi gergeklestirildi Dogu Avrupa
piyasasinda.

Macaristan, Polonya, Cek ve Slovakya’da
kapitalizme gecisle birlikte dogal olarak yeni bir
kapitalist sinif olustu. Bu yeni kapitalist sinif, liberal
ideolojinin  varsaydigi  gibi, ‘serbest piyasa
sartlarinda basarili olan yetenekli zeki girisimciler’
icinden ¢ikmadi. Tam tersine, eski devletci sosyalist
sistemin siyasetgileri, blirokratlari, teknokratlari ve
yeni tlreyen organize sug liderleri 1990 sonrasinda
kapitalistlestiler.  iktidari  elinde  bulunduran
siyasetciler, blrokratlar, teknokratlar ve ayrica
organize sug liderleri yasal yontemlerle (6zellikle
Ozellestirmeler yoluyla) veya yasadisi yontemlerle
(6zellikle kacakgilik yoluyla) ‘kendilerini
kapitalistlestirme’ olanaklari elde ettiler kapitalizme
gecis slirecinde ve sonucundu.

Kapitalizme gecis slrecinde Macaristan, Polonya,
Cek ve Slovakya’da (6zellikle 1990’larin ilk yarisinda)
Uretim kapasitesi, GSMH, kamusal yatirimlar ve
sosyal hizmetler radikal bicimde geriledi, enflasyon,
issizlik ve dis ticaret acigl artti, yoksullasma
yayginlastt ve gelir dagihmi bozuldu. Yiksek
enflasyon artisi, reel Ucretlerin azalmasi, issizligin
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artmasi, sosyal hizmetlerin kisilmasi ve sosyalist
doénemden kalma sosyal glivenlik sisteminin tasfiye
edilmesi sonucunda yoksullasma ve ekonomik
esitsizlikler artti.

1990°h  wyillarin ilk yarisinda yasanilan blyuk
ekonomik ¢okisli ve yoksullasmayl azaltmak
amaciyla on yilin ikinci yarisinda devletin ekonomiye
midahalesi kismen arttirildi ve daha ‘kontrolli
liberallesme’ siirecine girildi. Boylece ekonomik
gerileme ve toplumsal yoksullasma kismen de olsa
azaltildi, ama Batr'ya olan iktisadi bagimhhk
azalmadi, tam tersine artarak devam etti.

Reel yatirimlarin azalmasi, issizligin artmasi ve reel
lUcretlerin azalmasi nedeniyle Dogu Avrupa’dan Bati
Avrupa’ya gogler 1990 sonrasinda giderek hizlandi.
Dogu Avrupali gdbgmenler, Bati Avrupa llkelerinde
ucuz isglicti olarak hizmet verdiler ve daha yiliksek
lUcretle calisan Bati Avrupali iscilere rakip oldular. Bu
durum, Bati Avrupa Ulkelerinde, Dogu’dan gelen
gocmenlere karsl ‘yabanci dismanhgr’ni kérikledi.
Bu da, Bati Avrupa’da 1990 sonrasinda asiri
milliyetciligin yikselmesinde biiyik rol oynadi.

Kapitalizme gegis sureci kaginlmaz olarak
devletlerin dis politikalarini da derinden etkiledi. Bu
¢alismaya konu olan Dogu Avrupali devletler,
kapitalizme gecisle birlikte yizlerini AB ile NATO’ya
dondiler. Temel dis politika amaglari, Birlige ve
NATO’ya katilmak idi. AB ve NATO ise, 1990
sonrasinda Dogu Avrupa’yl kendi kontrolii altina
almayl ve Sovyet/Rus nilfuzunu bélgeden silip
atmayl amagladi. Bu amagla her iki 6rgit 1990
sonrasinda Dogu’ya dogru hizla genisledi. Bu
genisleme sirecinde Macaristan, Polonya ve Cek
1999’da, Slovakya ise 2004’te NATQ’ya dahil
edildiler. Ayrica bu Ulkeler 2004’te AB’ye katildilar.

NATO ile AB’ye katilim silreci Budapeste, Varsova,
Prag ve Bratislava lizerinde Amerikan ve Alman
hegemonyasini tesis etti. Devlet¢i sosyalizm
doneminde SSCB’ye bagimli olan Macaristan,
Polonya ve Cek-Slovakya, kapitalizm déneminde
ABD ile Almanya’ya bagimli hale geldiler. Bu llkeler,
1990’lardan itibaren askeri-glivenlik alaninda
Amerikan hegemonyasi altina girerken, ekonomi-
politik alanda daha ¢ok Alman hegemonyasi altina
girdiler. Cunkld bu dlkelerin askeriyesi (ordunun
egitimi, modernizasyonu, silahlandiriimasi ve
glvenlik politikalari) ABD’ye, ekonomileri ise biylk
olglide Almanya’ya bagimlidir. Baska bir ifadeyle,
kapitalizme gecis ve kapitalist diinya sistemine
entegrasyon stlireci, 1990 sonrasinda bu dlkeleri,
Sovyet/Rus etkisinden koparirken, Batili
emperyalist devletlere bagimli hale getirdi. Bu gigli
bagimhhk durumu/iliskisi, glinimuzde tiim guclyle
devam etmektedir ve Avrupa’da yapisal ekonomi-
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politik degisimler yasanmadigi takdirde gelecekte
de devam edecektir...
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