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Ozet: insanlarin giivenlik ihtiyaci, toplumun ilkel yasantisindan giinimiize kadar her dénemde en basta gelen ihtiyaglardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumda giivenligin saglanmasi, kamu dizenini ilgilendiren bir durumdur. Devlet kamu
dlzenini saglamakla gérevlidir. Baska bir ifadeyle toplumdaki bireylerin dirlik ve esenlik iginde yasayabilmelerini ifade eden
guvenligi saglamak devletin temel gérevlerinden biridir.

Tirkiye'nin tarihsel siireci icerisinde, i¢ giivenlik hizmetleri igisleri Bakanligi tarafindan yiritiilmektedir. igisleri Bakanlig'na
bagli olarak; Polis, Jandarma ve Sahil Glvenlik Tegkilati kolluk kuvvetleri olarak i¢ glivenlik hizmetlerini yerine getirmektedir.
Bu kurumlarin yaninda Milli istihbarat Teskilati Baskanhgi, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve 703 Sayili KHK ile
kapatilan Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi da giivenlik hizmeti sunmaktadir. Ulkemizde son yillarda bazi gevrelerce ig
givenlik harcamalarinin hizla arttigi ve tlkenin polis devleti oldugu yoninde gorisler s6z konusudur. Calismamizin amaci
Tirkiye’de tam kamusal bir mal olarak bitiin topluma fayda saglayan i¢ glivenlik hizmetlerini ve bu hizmetleri gergeklestiren
Genel Bitgeli Kuruluglarin biitge yapilarini analiz etmek, harcama sonrasi yapilan faaliyetlerini degerlendirmek ve ig givenlik
harcamalari hizla artiyor algisini sorgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: Tam Kamusal Mal, i¢ Giivenlik, Kamu Harcamalari.

Jel Kodlan: H42, F52, E62.

Interior Security Services As A Pure Public Good: Assessment Of The Expenditures
Made By The Institutions With General Budget, Which Provide Interior Security
Service In Turkey

Abstract: The need for security has always been a prior need of communities since ever the primitive times. Providing security
of community is a matter of public order. A state is required to provide the public order. In other words, providing security
which means that individuals live in order and security is the basic duties of a state.

In Turkey, internal security services have been provided by the Ministry of Interior. Police, Gendarmeries and Coast Guard
Organisation, who are the law enforcers under the Ministry of Interior, provide security. National Intelligent Agency,
Secretariat General of National Security Council and Undersecreteriat of Public Order and Security which was closed with the
Statutory Decree No. 703 provide security apart from the said institutions. In Turkey, some circles have been claiming recently
that the interior security expenses have been increasing by leaps and bounds and Turkey is turning into a police state. The
purpose of this study is to analyse the interior security services which provide benefits to the whole community as a complete
public good in Turkey and the budget structure of these Institutions with general budgets; make assessment about their post-
expenses activities; and question the perception that interior security expenses are increasing by leaps and bounds.

Key Words: Pure Public Good, Interior Security, Public Expenditures.
Jel Codes: H42, F52, E62.

1. GiRiS tiiketimde rekabetin, dislamanin olmadig mallar
olarak tanimlanan tam kamusal mal ve hizmet

Toplumsal yasamda 6zgurlikleri koruma altina alma
disilincesi, toplumsal yasayisin bir diizen icinde
sirdirtlmesi  ve bireylerin glivenliklerinin
saglanmasi, glivenlik kavramini Gilkelerin en 6ncelikli
meselesi haline getirmistir. Bu kapsamda devletin
temel gorevi haline gelen glivenlik kavrami altinda
yapilan i¢ guvenlik faaliyetleri tlke vatandaslarinin
emniyetli ve glvenli bir sekilde yasamlarini
slirdirmesini saglayacaktir.

Ulke icindeki bireylerin esit ve ortak kullandig,
faydasindan herkesin yararlandigi, herhangi bir
nifus grubuna ayrimcilik yapilmadan Uretilen ve
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olarak  sunulan i¢  glvenlik  hizmetlerinin
degerlendirilmesi calismanin temel konusudur.

Calismada Tirkiye’de tam kamusal bir mal olarak i¢
glvenlik hizmetleri ve bu hizmetleri gergeklestiren
genel bitceli kurumlarin harcamalari
degerlendirilmis, 6zel bitgeli kurumlar, fonlar ve
KiT’ler kapsam disinda birakilmistir. Oncelikle tam
kamusal mal, glivenlik kavrami ve tam kamusal bir
mal olarak i¢ glivenlik hizmetleri acgiklanmis
sonrasinda ise i¢ glivenlik hizmeti sunan kurumlarin
bltce buyiklikleri analiz edilerek harcama sonucu
yapilan faaliyetlerin genel bir degerlendirilmesi
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yapilmistir. Calismanin sonunda ise son dénemde
stkga wvurgulanan i¢ guvenlik harcamalar hizla
artiyor algisi gergcek mi sorusunun cevabi aranmaya
cahsiimistir.

2. TAM KAMUSAL MALLAR

insanlarin bir arada yasama zorunlulugu sonucu
ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin
kamusal mallarin varligina gerek duyulmaktadir.
Piyasa mekanizmasinin  toplumsal ihtiyaglar
kargilamada basarisiz  kaldi§i veya piyasanin
Uretmedigi/tiretemedigi  durumlarda mal ve
hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasi bir
zorunluluktur. Tam kamusal mallar bunlarin basinda
gelmektedir.

Tam kamusal mal ve hizmetler, Ulke igindeki
bireylerin esit ve ortak kullandigi mal ve
hizmetlerdir  (Alici, 2013:37). Piyasa basarisizligi
durumunun en belirgin sekilde ortaya ¢iktigi milli
savunma hizmetleri, genel glivenlik hizmetleri ve
adalet hizmetleri gibi tam kamusal mal ve
hizmetlerin genel 6zelliklerine baktigimizda; ortak
tiketim icin Uretilmeleri, ortaya cikan faydalarinin
pazarlanamamasi, tliketiminde rakip olmamasi,
dislamanin olmamasi, faydasinin olglilememesi
dolayisiyla mal ve hizmetlerin fiyatlandirilamamasi
seklinde siralama yapilabilir (Girses, 2010:6). Tam
kamusal mallarda herhangi bir bireyin tiiketiminden
dolayi diger bireylerin tiiketiminde bir azalma soz
konusu olmaz ve faydalar birimlere boliinemezler.
Kamusal mallarin tiketilen miktarlarinda esitlik s6z
konusu iken elde edilen faydada bir esitlik s6z
konusu degildir. Ornegin polis hizmetinden biitiin
tiketiciler esit tliketime sahipken, vyaslilar,
bankacilar ve esnaflar mala daha c¢ok fayda
atfederler. Tam kamusal mallardan saglanan
marjinal sosyal fayda marjinal 6zel faydadan daha
fazladir. Kisisel talep s6z konusu olmayacagi icin
fiyatlama ve pazarlama imkani yoktur (Comakli vd.,
2017:42-43).

Bireysel taleplere cevap vermeyen tam kamusal
mallarda, nifusun artisi tam kamusal mallara
vapilan harcamayi etkilememektedir. Kamusal
mallardan yararlanma ile 6deme glicli arasinda bir
neden sonug iliskisi s6z konusu degildir. Bireyler
farkli ekonomik gliclere sahip olsalar da esit oy
hakkina sahiptirler. S6z konusu mal ve hizmetlerin
Gretim maliyetlerinin finansmani 6zel mallarda
oldugu gibi faydalananlardan talep edilirse
bedavacilik (free-rider problemi) ortaya c¢ikar. Mal
ve hizmetlerin faydalarinin esit dagitildig1 varsayilsa
bile tiiketimden yararlananlar maliyete katilma igin
6deme vyapmaktan kaginabilirler (Erdem, vd.,
2015:23). Bu ylzden bireyler kamusal mallara olan
taleplerini agiklamak istemezler.
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Tam kamusal mallarda malin ilk kullanicidan sonraki
tiketicilere olan marjinal maliyeti sifirdir (Savasan,
2016:160). Fakat bu durum mallarin teminine ve
kullanimina gére degismektedir. Ornegin tiiketimde
rekabetin olmamasi, mal asiri tiiketilirse ya da asiri
kullanim baskalarinin faydasini azaltirsa
kaybolabilir. Bazi kamusal mallarda ise yiksek
maliyet olsa bile dislama olabilmektedir (OECD,
2011:2). Ozellikle tiiketimden mahrum birakma
ozelligi g¢ogunlukla mevcut teknolojiye baglidir.
Teknolojik buluglar (6rnegin gemilerin lazerle
okunan gegis karti olmadan deniz fenerinden
yararlanamamasi gibi durumlar) ile bedelsiz
kullanim engellenebilir (Kirmanoglu, 2017:133).
Kullanict sayisinin artmasina bagh olarak kismi
rekabet ve sikisiklik s6z konusu olabilir. Tam
kamusal olan bir mal yari kamusal bir mal haline
gelebilir.

Kamusal mallar savunma amagli silah ve techizatta
oldugu gibi 6zel sektor tarafindan Uretilip devlete
satilabilir veya dogrudan devlet tarafindan da
uretilebilir. Ureticisinin kim oldugunun bir énemi
yoktur. Onemli olan s6z konusu mallarin biitce
yoluyla finanse edilmesi ve bedelsiz bir sekilde
tiketicilere sunulmasidir. Gilinlimiizde kamusal
mallarin devlet tarafindan (Uretilmesi giderek
azalmaktadir. Ozel sektér ve devlet tarafindan
Uretilse bile harcamanin niteligi ve miktarinin
bilesiminin siyasal karar mekanizmasinca
belirlenmesi, kullanicisina bedava sunulmasi malin
tam kamusal bir mal oldugunu gostermektedir
(Savasan, 2016:159). Bu ylizden tam kamusal malin
finansmani vergilerle karsilanmaktadir.

3. GUVENLIK KAVRAMI

insan unsurunun givenlik ihtiyaci, toplumun ilkel
yasantisindan giiniimiize kadar her dénemde en
basta gelen ihtiyaglardandir. Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisinde de fizyolojik ihtiyaglardan hemen
sonra givenlik ihtiyaci gelir. insanlarin topluluk
halinde yasamalari bu toplumda diizeni saglamak
adina bir glce ihtiyag duymalari, devleti ortaya
cikarmistir. Devletten insanlarin en bilyiik beklentisi
glivenligin  tesisi, huzur ve glven ortaminin
saglanmasidir.

Guvenlik, kisilerin can ve mallarinin ya da toplumun
saldirilara, kazalara ve tehdit teskil edecek
tehlikelere karsi korunmasidir (Akman, 1988: 29).
Guvenlik ve glivenlik ekonomisi ile ilgili herkesin
kabul ettigi bir tanim bulunmamaktadir. Genellikle
glivenlik, tehlikenin ve risklerin bulunmamasi olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tanimina goére; glinimizde devlet
merkezli “ulusal givenlik anlayisindan” bireyler
Gzerine odaklanan “insan glivenligi” kavramina bir
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gecis s6z konusudur. Bireyler tzerine odaklanan bu
anlayis sadece sinirlar iginde yagayan insanlari
korumaktan ziyade sinirlarin igcinde ve disinda
bireyleri 6nemli tehlikelerden koruyan analitik bir
cati  altinda  slrekli  gelisen  politikalarin
uygulanmasidir (Engerer, 2009:4).

Toplumda givenligin saglanmasi, kamu dizenini
ilgilendiren bir durumdur. Devlet kamu diizenini
saglamakla gorevlidir. Baska bir ifadeyle toplumdaki
bireylerin dirlik ve esenlik igcinde toplumda
yasayabilmelerini ifade eden giivenligi saglamak
devletin temel gorevlerinden biridir. Sinirlar icinde
ve disinda vatandaslarin her tirli tehlikelerden
korunmasi gelisen devlet politikalariyla s6z konusu
olacaktir. Baslangicta glvenlik ihtiyaci, tarihsel
sireg¢ icerisinde o©ncelikle askeri bir 6rglitlenme
temelinde ele alinirken sonrasinda devlete
ozgililenen gorevlerin daha karmasik bir yapiya
burtinmesi ve toplumsal yapilarin gesitlenmesiyle,
givenlik anlayisinda i¢ ve dis guvenlik seklinde bir
ayrima gidilmesine yol agmistir. Avrupa Sanayi
Devrimi ile ortaya c¢ikan mordernlesme cabalari,
ordunun dis glvenlikten sorumlu tutulmasina,
kolluk kuvvetlerinin ise i¢ glvenlikten sorumlu
tutulmasina yol agmistir (Ozglr ve Erciyes,
2017:80).

3.1. i¢ Giivenlik Ve Kolluk Faaliyetleri

Bir cografyada devletin 6nce siyasi mesruiyetini
ardindan hukuksal mesruiyetini kazanabilmesi igin
oncelikle kendi egemenligi altinda bulunan
bireylerin giiven icinde yasamalarini saglamasi
gerekmektedir. Guvenlik gorevi ifa edilmeden,
devletin diger gorevleri (6rnegin; egitim, saghk vs.)
yapmasl kolay olmayacaktir. Clinkl insanlar 6nce
can ve mal gilvenliginin saglanmasini isterler
(Dogan, 2010:18).

ic guivenlik, bir tGlkede yasayan insan toplulugunun
glven ve huzur ortaminda yasayabilmesini saglayan
kamu hizmetidir. i¢ giivenlik kavrami, lilkede kamu
diizenini saglamak ve bu diizene karsi olusabilecek
her tirli tehdit ve faaliyetin 6nlenmesi ve eylemi
gerceklestiren kisilerin yakalanmasiyla ilgili bitlin
hukuki siireci ifade eden kolluk faaliyetleridir (Ozer,
2012:170). i¢ givenlik vatandaslarin huzur ve
glvenliginin  saglanmasi icin cografi sinirlar
icerisinde meydana gelebilecek her tirlu tehdit ve
tehlikenin ortadan kaldiriimasi, vatandaslarin ve
devletin miulklerinin  benzer tehditlere karsi
korunmasidir. Buna gore i¢ glivenlik terorle
miicadeleyi de icine alan kapsayici bir olusumdur
(Yilmaz, 2012:20).

Klresellesmeyle birlikte degisen kosullar, ekonomik
faaliyetler, bilgi, teknoloji ve insan hareketleri
sonucu meydana gelebilecek tehditlerin boyut
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kazanmasi dolayisiyla i¢ glivenlik daha 6nemli hale
gelmistir. Sug ve suglularla miicadele kavrami daha
¢ok 6nem kazanmistir (Kose, 2010:18). Gliniimiizde
ic guvenlik yapilanmasinin  hizli  karar alan,
demokrasi kilturiyle uyumlu, birokratik olmayan,
degisime aclk, uzmanlasmis bir komuta birligi
icerisinde ve vatandas odakl olmasi gerekir (Firat ve
Erdem, 2014:119).

ic glvenlik hizmetleri toplumu  dogrudan
ilgilendiren devletin asli gorevlerinden biridir. S6z
konusu kamu hizmeti bitlnlik ve sireklilik arz
etmektedir. i¢ giivenlik hususu sadece polis ve adli
olaylardan olusmamakta bir bitin olarak
degerlendirilmektedir. i¢ giivenlik hizmetlerinin
basarisinda halkin algisi ve destegi biyik 6nem
tagimaktadir. Halkin algilamasi ve benimsemesi
hizmet kalitesini artiracak yeni reformlar
yapilmasini saglayacaktir (Ozer, 2012:170-171).

ic glvenlik hizmeti sunan bitiin  kurumlarin
faaliyetleri yargi denetimine agiktir. Bu durum hem
hizmet alan vatandaslar hem de kolluk kuvvetlerinin
magdur edilmesinin 6nline gegmek icin onemlidir.
Kolluk kuvvetlerinin yargi denetimine ve kendi
kurumlarinda i¢ denetim mekanizmalarina agik
olmasi bireysel hak ve o6zgiirlikler agisindan son
derece 6nemlidir (Giil, 2008:90).

Tarkiye’de kamu givenliliginin saglanmasi ve kamu
diizeninin korunmasi gérevini icisleri Bakanhg
yiritmektedir. icisleri Bakanlig’na bagh olarak;
Polis, Jandarma ve Sahil Givenlik Teskilati kolluk
kuvvetleri olarak i¢ giivenlik hizmetlerini yerine
getirmektedir. Sehir merkezleri yani tim ulke
genelinde ve belediyelerden, merkez disi kirsal
alanlardan ve denizlerden sirasiyla bu teskilatlar
sorumludur. Ayrica bunlara ilave olarak Milli
istihbarat Teskilati Baskanhigi, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Kamu Diizeni ve Givenligi
Mustesarligl da i¢ glvenlige yonelik faaliyetler icra
etmektedir.

Polisin en temel vazifesi Ulke sinirlari igerisinde
sorumluluk alanindaki insanlarin  glivenligini
saglamaktir. Emniyet teskilati, sorumlu oldugu
sinirlar icinde asayis ve emniyeti saglamakla
sorumludur. Asayis ve emniyeti bir o6rnekle
acitklamak gerekir ise kisinin herhangi bir zamanda
disarida 6zgiirce ve korkusuzca gezebilmesi asayise;
herhangi bir spor miisabakasi baslamadan saatler
once emniyet gliclerinin emniyet icin almis oldugu
glivenlik tedbirleri emniyete ornektir.

668 sayili KHK ile 2016 yilinda emniyet ve asayisi
saglama yoniinden icisleri Bakanligina baglanan
Jandarma Genel Komutanligi, koy, kasaba gibi kirsal
alanlarda ve polisin  bulunmadig yerlerin
glvenliginden sorumludur.

Genel kolluk icinde polis ve jandarmanin yaninda
Sahil Guvenlik Komutanhgi da (SGK) yer almaktadir.
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“SGK, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, i¢
sulari olan Marmara Denizi, istanbul ve Canakkale
Bogazlari’nda, liman ve kérfezlerinde,
akarsularinda, miinhasir ekonomik bélgesi ile ulusal
ve uluslararasi hukuk kurallari uyarinca egemenlik
ve denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda,
kanunlarla kendisine verilen gérevleri yerine getiren
bir kolluk 6rgiitiidiir” (2692 Sayili Sahil Givenlik
Komutanligi Kanunu, 1982).

3.2. i¢ Giivenlik Hizmetlerinin Tam Kamusal Bir Mal
Olarak Degerlendirilmesi

Kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan i¢ glvenlik
hizmetleri; seffaf, sivil katilim ve gozetime aclik,
hesap verebilen, kimseyi dislamadan toplumun
bltunund ilgilendiren devletin en temel gérevi olan
bir kamu hizmetidir (Erdem ve Erciyes, 2017:85).

Paul Samuelson (1954), gilvenlik hizmetini
tiketimde rekabet ve dislamanin olmamasi
nedeniyle tam kamusal bir mal olarak kabul
etmektedir. Herkesin hemfikir oldugu konu ulusal
givenlik hizmetinin piyasaya birakildiginda piyasa
arzinin  etkinsiz  olacagl, piyasa  aksakhgi
doguracagidir (Ross and Yakovlev, 2007:319-320).

Asker ve polis kuvvetleri tarafindan arz edilen
guvenlik hizmetleri tam kamusal bir mal niteligi
tasimakta ve olusan faydalardan toplumun bitini
dislanmaksizin yarar saglamaktadir. Bu noktada
teror 6rgitd Gyeleri icin savunma hizmetleri negatif
dissalliga sahip bir hizmet 6zelligine biarinmektedir
(Comakli ve Turan, 2017:22).

Ulusal giivenlikle ilgili 4 temel unsur s6z konusudur.
Bunlar ulusal guvenligin bir kamusal mal olmasi,
ortam kullaniminin séz konusu olmasi, dislamanin
olmamasi ve dogal tekel niteligi tasimasidir
(Constitution Society, 2002; Yilmaz, 2010:143;
Engerer, 2009:12):

e Eger bir llke huzur ve gliven igindeyse hicbir
yerlesik, malin faydasinin disinda birakilmaz.
Guvenligin sagladigi faydalar tlke icinde diizen,
huzur ve esenliktir. Ayrica insanlar korkusuz bir
sekilde glnlik hayatlarina devam edebilirler.
Bu faydalardan toplum igindeki herkes olumlu
bir sekilde faydalanir. Kamusal mallar herkese
fayda saglamaktadir. Fakat ulusal glivenlik bazi
Ulkelerin faydasina iken bazilarina korku
salabilir. Ornek olarak 1944’te Fransa, Alman
Nazi istilasina ugradiginda Fransiz vatandaslari
Almanya’nin ulusal savunmasindan memnun
olmamislardir. Ya da 1983’te Granada’da ya da
1994’te Haiti'deki vatandaslar Amerika’nin
ulusal savunma kaygisiyla yaptigl istiladan
fayda saglamamislardir. Ulusal glivenligin tam
kamusal bir mal haline gelmesi ancak (lke
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vatandaslarinin ayni diismana karsi musterek
fayda saglamasi durumunda s6z konusudur.

o ikinci bir durum ortak kullanimdir. Buna gére ek
tiketiciler Giretim maliyetlerini artirmiyorlarsa
bu durum saglanir. Buna gére tam kamusal bir
mal olarak guvenlikte ortak kullanim soz
konusudur. Herhangi bir bolgede yeni
tuketicilerin eklenmesi durumunda, sunulan
glvenlik hizmetlerinde bir azalma olmaz.
Hizmetten fayda saglayan bireyler icin ek bir
maliyet séz konusu degildir. Ornek olarak
Amerika’nin  Hawai ve Alaska adalari igin
guvenligi artirmasindan Filipinler ve
Endonezya’da fayda saglamaktadir.

e Uclincii durum dislamanin olmamasidir. Ulusal
sinirlar icinde bditin bireyler finansmana
katilmasa dahi hizmetten faydalanmaktadir.
Devletin en temel goérevi ulke icinde givenligi
saglamak oldugu icin bu mal ve hizmet
sektorinde rekabet edilemez.

e  Dordinct durum ise piyasaya konu olmadiklari
icin fiyatlandirilamamasi ve talebin piyasa
mekanizmasi esaslarina gore
belirlenememesidir. Ulusal glvenlik bir dogal
tekel niteligindedir. Bu durum devletin glivenlik
politikalari  Gzerinde  tekel  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Devlet vatandaslarinin
guvenligi icin ne kadarlik bir guvenlik hizmeti
saglayacagina karar vermektedir.

Genel polis-kolluk  hizmetinden tiketicilerin
faydalanmasi durumunda, 6deme yapmak amaciyla
bir beyanda bulunmalarina gerek yoktur. Hatta bu
sebeple bu mal ve hizmetlerin sunumunda
bedavacilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Genel polis-
kolluk hizmeti gibi bu tiir mal ve hizmetler, cebri bir
o6deme olan vergi ile finanse edilmektedir.

4. TURKIYE’'DE TAM KAMUSAL BiR MAL OLARAK i¢
GUVENLIK HiZMETLERINi GERGEKLESTIREN GENEL
BUTGELI KURUMLARIN HARCAMALARI

Merkezi ybnetim kapsamindaki genel butgeli
idarelerden dort kurum i¢ glvenlikle ilgili olup bu
kurumlar; cisleri Bakanhg, Jandarma Genel
Komutanhgi, Sahil Glivenlik Komutanligi ve Emniyet
Genel Mdadarligu’dir. Bu kurumlara vyaptiklarn
gorevler geregi Milli istihbarat Teskilati Baskanligi ve
Milli  Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi de
katilmistir. 2010’dan beri faaliyet gosteren Kamu
Dizeni ve Guvenligi Miustesarhg’’nin  yaptig
hizmetler de i¢ glvenlik ile ilgiliydi. Ancak, 9
Temmuz 2018’de Resmi Gazetede yayimlanan 703
sayili KHK ile kurum kapatilarak, kurumun her tirla
hak ve sorumluluklan igisleri Bakanlig’na
devredilmistir (703 Sayili KHK, 2018). Calismamizda
ilgili  kurumlarin  harcama kalemleri analiz
edilecektir.
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Tablo-1: i¢ Giivenlik Hizmeti Sunan Kurumlarin Harcama Dagilimi (2010-2018)  (Bin TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Milli istihbarat
Tegskilati
MﬁStE$ar|I§I 517.739 609.794 776.313 874.112 1.021.684 1.175.927 1.492.564 2.192.163 2.333.535
Milli Giivenlik Kurulu
Genel
Sekreterligi 11.713 13.110 14.649 18.222 21.149 22.308 24.146 27.736 29.158
igisleri Bakanligi 3.268.136 | 2.550.431 | 3.493.715 4.093.528 | 6.638.972 |7.278.496 | 8.343.015 |3g950.628 | 7.300.918
Jandarma Genel
Komutanhgi 4.158.563 | 4.551.154 | 5.187.974 5.447.412 |6.213.122 | 7.348.305 | 8.890.051 |11.270.118 | 13.311.208
Emniyet Genel
Mudirluga 9.402.755 | 11.394.516 | 13.125.872 14.998.677 | 16.333.482 | 18.603.258 | 22.333.597 | 23.421.928 | 27.792.655
Sahil Giivenlik
Komutanhgi 222.444 273.071 334.897 353.525 388.356 458.162 516.399 580.725 682.700
Kamu Diizeni ve
Glvenligi Mustesarhgi | 4.304 7.507 11.901 8.834 12.093 10.421 18.072 11.355 18.373

Kaynak: (Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurliigii 2006-2019 Biitce Buydikliikleri ve Gergeklesmeleri, 2019; Muhasebat Genel

Miidiirliigii 2017 Kamu idare Genel Hesaplari, 2017).

Tablo 1’de i¢ givenlik hizmeti sunan kurumlarin
harcama dagilimlari verilmistir. Buna gore en fazla
harcama Emniyet Genel Mudurligi’'ne aittir.
Kurumun 2010 yilindaki harcamasi 9.402.755.000 TL
iken bu rakam 2014 yilinda 16.333.482.000 TL’ye
2018 yilinda ise 27.792.655.000 TL’ye ylikselmistir.
Kurum harcamalarinin Merkezi Yonetim Bitgesi
icerisindeki payr 2010 yilinda % 2,90 iken bu pay
2014 yihinda % 3,6'ya yikselmis, 2018 yilinda ise
benzer seviyeleri kurarak %3,64 dizeylerinde
kalmistir. ikinci en yiiksek harcama Jandarma Genel
Komutanlig’'na aittir. Kurumun harcamasi 2010
yilinda 4.158.563.000 iken bu rakam 2018 yilinda
13.311.208.000 TL'ye ulagmigtir. Kurumun Merkezi
Yénetim Butgesi’'nden aldigi pay 2010 yilinda %1,41
iken bu oran 2018 yilinda %1,74’e yiikselmistir.
Uglinci en vyiiksek harcama kalemi igisleri
Bakanligi’'na aittir. Kurumun harcamasi 2010 yilinda
3.268.136.000 iken bu rakam 2018 vyilinda
7.300.918.000'TLye ylikselmistir. Kurumun Merkezi
Yonetim Biitcesi’'nden aldigi pay 2010 yilinda %0,64
iken bu oran 2018 yilinda %0,85 ‘e ylikselmistir. Milli
istihbarat Teskilati Baskanlig’nin harcamasi da yillar
itibariyle artis gosterse de kurumun Merkezi
Yonetim Biitcesinden aldigl paylarda ¢ok biyiik
degisikler s6z konusu degildir. Kurumun Merkezi
Yonetim Bitgesi’'nden aldigl pay 2010 yilinda 0,17
iken bu rakam 2018 yilinda kismi bir artis gostererek
0,3 diizeylerinde yer almistir.
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4.1. Milli istihbarat Tegkilati (MIT) Bagkanhg

6 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayili Milli istihbarat
Teskilati Kanunuyla Basbakanliga bagh olarak
kurulan MIT 2017 yilindaki 2937 sayili yasayla
Cumhurbaskan’'na baglanmistir.  MiT’in  temel
gorevleri 2937 sayili yasada belirtilmistir. Kurumun
gorevleri (2937 Sayil Devlet istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Kanunu, 1983); Turkiye
Cumbhuriyeti'ne, varlig§ina ve bagimsizligina karsi
icten ve distan gelebilecek her tirlli tehdide karsi
milli glivenlik istihbarati olusturmak, bu istihbarati
Cumhurbaskani, Genelkurmay Baskani, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri ile diger ilgili
kurullara ulastirmak, Milli Glvenlik Siyaset Plani’nin
hazirlanmasi ve yiritilmesinde; Cumhurbaskani,
Genelkurmay Baskani, Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile ilgili bakanhklarin istihbarat istek ve
ihtiyaclarini  karsilamak, kurum ve kuruluslarin
istihbari faaliyetleri icin Cumhurbaskanina ve Milli
Guvenlik kuruluna teklifte bulunmak, Kamu kurum
ve kuruluslarina istihbari konularda musavirlik
yapmak, silahli Kuvvetlerle ilgili her tiirli haber ve
bilgiyi Genelkurmay Baskanhgi’'na iletmek, her tirli
istihbarata karsi koymak, Milli givenlik, terorle
miicadele ve dis glivenlik gibi konularda
Cumhurbaskaninin  verdigi  goérevleri  yerine
getirmek, Milli Gilvenlik Kurulunca belirlenecek
gorevleri yapmak, dis istihbarat, terorle micadele,
uluslararasi suglar ve siber glvenlik konularinda
istihbari bilgi ve haber toplama ve istihbarat
kapasitesini artirmak amaciyla ¢agdas istihbarat
usullerini arastirma ve teknolojik gelismeleri takip
etmektir.
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Tablo-2: MIT Bagkanligi Harcamalarinin Dagilimi (2014-2017)(BiN TL)

%'lik %'lik %'lik %'lik
2014 Payi 2015 Payi 2016 Payi 2017 Payi
Personel Giderleri 564.660 | 55,27 634.475 | 53,96 768.877 | 51,51 827.295 | 37,74
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Dev. 60.005 |5,87 67.960 |5,78 80.845 |5,42 86.451 |3,94
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 207.327 | 20,29 198.973 | 16,92 230.626 | 15,45 249.315 | 11,37
1.029.1
Sermaye Giderleri 189.693 | 18,57 274.520 | 23,34 412.216 | 27,62 00 46,94
1.021.6 1.175.9 1.492.5 2.192.1
TOPLAM 85 100 28 100 64 100 61 100
Kaynak: (Muhasebat Genel Midiirliigli, MiT Kesin Hesap Cetveli, 2017).
Tablo 2'de MIT Baskanlhigi harcamalar Glkemizin glivenligi ve bekasi igin 6nemli
gosterilmektedir.  2014-2016 yillari  arasinda hizmetlerde bulunmaktadir.

kurumun en 6nemli harcamasi personel giderleri
iken 2017 yilinda en fazla harcama sermaye
giderlerine  ayrnilmistir.  Toplamda  personel
giderlerinin payl 2014-2016 yillari arasi %50’den
fazla iken bu oran 2017 yilinda %37,74 dizeylerine
gerilemis, 2017 vyilinda sermaye giderlerinin
toplamdan aldig1 pay %46,94 diizeylerine ulasmistir.
Sermaye giderleri kapsaminda en biiylk pay diger
sermaye giderleri bashgl altinda yapilmaktadir.
Kurumun 2006 vyilinda  Merkezi Yonetim
Bitgesinden aldigl pay 0,17 dizeylerinde iken bu
rakam benzer seyirlerde devam etmis ve 2017
yilinda %0,3 oraninda gergeklesmistir. Buna gore
kismi bir oransal harcama artisi s6z konusudur.
Ulkemizin icinde bulundugu bitiin terér tehditleri
ve olusumlarina karsi kurum, yaptigi harcamalar ile

Tablo-3: MGK Harcamalarin Dagilimi (2014-2017)(BiN TL)

4.2. Mili Guvenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligi

Milli Givenlik Kurulu'nun olusturulmasiyla ilgili ilk
adim 1933 yilinda ¢ikarilan kararname ile kurulan
Yiksek Miidafaa Meclisi’dir. Temel goérevi milli
seferberlik olan bu meclis yapilanmasi givenlik
alanindaki  degisimlere paralel olarak 1982
Anayasasindan sonra Milli Glvenlik Kurulu olarak
dizayn edilmistir. Cumhurbagkanhg hukimet
sistemiyle kurul Cumhurbaskanhigi’na baglanmistir.
Kurulun Milli Gavenlik Siyaset Belgesi hazirlamak,
Milli Guvenlik Kurulu’na ait faaliyetleri yapmak,
Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri
yerine getirmek gibi gorevleri s6z konusudur (T.C.
Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2019).

%'lik %'lik %'lik %'lik
2014 | Payi 2015 | Payi 2016 | Payi 2017 | Payi
13.06 13.69 15.11 15.89
Personel Giderleri 7 61,79 6 61,40 0 62,58 5 57,31
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Dev. 1.832 | 8,66 1.955 |8,76 2.242 9,29 2.411 | 8,69
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.708 |12,80 2.918 | 13,08 3.663 | 15,17 4.213 | 15,19
Cari Transferler 100 0,47 106 0,48 113 0,47 105 0,38
Sermaye Giderleri 3.441 | 16,27 3.633 | 16,29 3.018 | 12,50 5.112 |18,43
21.14 22.30 24.14 27.73
8 100,00 |8 100,00 |6 100,00 6 100,00
Kaynak: (Muhasebat Genel Mudurligl, MGK Kesin Hesap Cetveli, 2017).
Tablo-3’'de  MGK'nin  2014-2017 illari  arasi 4.3. icisleri Bakanlig
harcamalari gosterilmistir. Kurumun en yiiksek Bakanlik, temel hak ve hirriyetleri temel alarak i¢
harcamasi  personel harcamasidir.  Personel

harcamasinin toplamdaki pay1 %60’lar civarindadir.
ikinci en yiiksek harcama kalemi 2016 yilinda
farklihk gosterse de sermaye giderlerine aittir. 2017
yiinda kurum harcamalarinin %18,43’li sermaye
giderlerine aittir. Sermaye giderleri kapsaminda en
yiksek pay gayrimenkul bliyik onarim giderlerine
ayrilmistir.

glvenlik, kiyi, sinir ve karasularimizin givenligini
saglama, etkili sinir politikasi ile go¢ politikalarini
belirleme, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde il ve
ilcelerde  uygulanabilirligini  saglama, mahalli
idarelerin hizmet standartlarini gelistirme, nifus ve
vatandaslik hizmetlerini saglama ve sivil topluma
gereken destekleri verme gorevlerini insan odakli
bir sekilde yapmaktadir (igisleri Bakanligi, 2019a).
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Tablo-4: igisleri Bakanlig Harcamalarin Dagilimi (2014-2017) (BiN TL)

%'lik %'lik %'lik %'lik
2014 Payi 2015 Payi 2016 Payi 2017 Payi
2.298.1 2.892.4 3.189.8
Personel Giderleri 2.089.126 31,47 10 31,57 80 34,67 43 45,89
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Dev. 167.668 2,53 198.137 | 2,72 226.381 | 2,71 552.897 | 7,95
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 312.897 4,71 421.742 | 5,79 685.160 | 8,21 788.455 | 11,34
Cari Transferler 127.318 1,92 127.424 | 1,75 587.790 | 7,05 836.165 | 12,03
3.020.3 3.494.5 1.074.1
Sermaye Giderleri 3.353.532 50,51 68 41,50 12 41,89 55 15,45
1.212.7
Sermaye Transferleri |588.431 8,86 14 16,66 444,848 | 5,33 509.114 | 7,32
Bor¢ Verme 11.844 (0,14
7.278.4 8.343.0 6.950.6
TOPLAM 6.638.972 100,00 |95 100,00 |15 100,00 |29 100,00

Kaynak: (Muhasebat Genel Midiirligd, igisleri Bakanligi Kesin Hesap Cetveli, 2017).

Tablo 4’te igisleri Bakanhg’'nin harcama dagilimlari
verilmistir. 2014-2016 yillari arasi harcamalarin en
onemli kismi sermaye giderlerine ayrilmistir. 2014
yilinda harcamalarin %50,51’i sermaye giderlerine
ayrilirken bu oran 2016 yilinda %41,89 diizeylerinde
gerceklestirilmistir. Sermaye harcamalarindaki bu
artisin en O6nemli sebebi gayrimenkul sermaye
Uretim harcama kalemine yapilan harcamalardir.
2017 yihindan itibaren sermaye giderleri harcama
kalemi toplam harcamalarin %15,45’ine diserken,
ayni yil toplam harcamadan en yuksek payi %45,89
ile personel harcamalari almistir.  Personel
harcamalarinin 2015 yilinda toplam harcamalardan
aldigi pay %31,57 iken bu rakam 2016 yilinda
%34,67'ye yukselmistir. Guvenlik korucularinin
tazminat 6demesi 2016 yili Eylil ayindan itibaren
artinlmis, givenlik korucularinin ve muhtarlarin
sosyal glivenlik primleri devlet tarafindan
odenmeye baslanmigtir.  Ayrica bitin  er ve
erbaglarin primleri devlet tarafindan &denerek
genel saghk sigortasi kapsamina alinmalari
saglanmistir (Maliye Bakanhgr 2017 Yili Genel
Faaliyet Raporu, 2018:39). Ayrica ilgili artista, 2016
yilindan itibaren alimina baslanan ve ilgili yilda
alinan 9444 bekgi kadrosu da etkilidir. 2014, 2015 ve
2016 vyili bitgelerinde “Mal ve Hizmet Alm
Giderleri” ekonomik kodunda sirekli artisin nedeni
Yatirm izleme ve Koordinasyonu Baskanliklarinin
(YIKOB) cari harcamalaridir. 2017 yilinda 674 Sayili
KHK ile YIKOB &zel biitgeli idarelere déniistiiriilmis
ve bu tarihten sonra ilgili kuruluslara yapilacak
harcamalar cari transferler kaleminden
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karsilanmaya baslanmistir. Cari transferlerdeki en
dnemli artisin nedeni de budur. YiKOB’lara yapilan
harcamalar cari transferler kaleminden yapilsa da
mal ve hizmet alim giderlerinde bir disme s6z
konusu degildir. Bunun en onemli sebebi 2017
yilinda T.C. Kimlik Karti Projesi kapsaminda kimlik
kartlarinin basiminin ve dagitiminin yapilmaya
baslanmasidir. Bu durum mal ve hizmet alim
giderlerini artirmistir (igisleri Bakanligi 2017 Yili
Faaliyet Raporu, 2018:47-48). Ayrica 2016 yilinda
Bakanlik bltgesinde kullanilan “borg¢ verme kalemi”
Organize Sanayi Bolgeleri istirak paylarinin
ddenmesi  maksadiyla  kullanilmistir  (igisleri
Bakanhigi 2016 Yil Faaliyet Raporu, 2017:40).

4.4. Jandarma Genel Komutanhgi

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat ile birlikte ayni
yiin 14 Haziraninda kurulan Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi (Askeri Kolluk Tlzigu) nin yirarlige
girdigi tarih Jandarma’nin kurulus tarihi olarak kabul
edilmektedir. Ulkemiz genelinde 3.033 i¢ Giivenlik
Birligi, 559 Cezaevi Birligi, 369 Komando Birligi, 7
Havacilik ve 160 Koruma Birligi olmak tzere toplam
4168 birimiyle komutanlik, 24 saat esasiyla asayis,
emniyet ve kamu dizeninin korunmasini saglayan
diger kanunlarla  birlikte =~ Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin verdigi gorevleri icra eden silahli
bir kolluk giicidir (Jandarma Genel Komutanligi,
2019).
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Tablo-5: Jandarma Genel Komutanligi Harcamalarinin Dagilimi (2014-2017) (BIN TL)
o/'l; o/'; o/'; o/'li
2014 Ak 5015 Ak 5016 ik 5017 %'lik
Payi Payi Payi Payi
P?rsone! 3.697.617 59,51 4,518.985 61,50 5.872.786 66,06 7.348.838 65,21
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 573.492 9,23 674.449 9,18 810.415 9,12 1.030.162 9,14
Dev.
Mal ve Hizmet
. . 1.792.458 28,85 1.948.824 26,52 1.977.951 22,25 2.602.328 23,09
Alim Giderleri
Cari Transferler | 1.112 0,02 1.447 0,02 3.261 0,04 1.698 0,02
Sermaye 148.443 | 2,39 204.600 | 2,78 225637 | 2,54 287.094 | 2,55
Giderleri
100,0
TOPLAM 6.213.122 100,00 7.348.305 100,00 8.890.050 100,00 11.270.120 0

Kaynak: (Muhasebat Genel Mudurligl, Jandarma Genel Komutanhgi Kesin Hesap Cetveli, 2017).

Tablo 5’te Jandarma Genel Komutanhgi’nin 2014-
2017 yillann arasi  harcamalari  verilmektedir.
Harcamalar arasinda en yiliksek pay personel
giderlerine (personel ayliklart, operasyon
tazminatlari, isci Ucretleri, ek ders Ucretleri, 6dil ve
ikramiyeler, er-bas ve 6grenci harglklari, yurt digi
O0greniminde  6denen ayhklar) ayrilmaktadir.
Personel giderlerine aktarilan tutar 2014 yilinda
toplam harcamalarin %59,51’i iken bu rakam 2017
yilinda %65,21’e yikselmistir. BUtceden en fazla
harcama yapilan ikincil harcama kalemi mal ve
hizmet alim giderleridir (yolluklar, tiketime yonelik
mal ve malzeme alimlari, temsil ve tanitma giderleri,
gorev giderleri, tedavi ve cenaze giderleri,
gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri, menkul
mal, gayri maddi hak alm, bakim ve onarim

oran 2017 yilinda % 23,09’a gerilemistir. 2017
yilinda sermaye giderlerinin (arsa ve arazi
kamulastirmasi, tasit alimi, birlik bina yapim ve
bakimi) toplamdan aldigi pay % 2,55 iken, cari
transferlerin (misafir askeri personele 6&denen
harghklar, saglik primlerine iliskin giderler,
uluslararasi projeler kapsaminda odenen Uyelik
aidatlari  ve askerlik siiresinde yararlanarak
sozlesmesi fesih edilen uzman erbas ve erlerin
Ucretsiz tedavisi) pay1 % 0,02 seviyesindedir.

4.5. Emniyet Genel Mudiirliigi (EGM)

10 Nisan 1845 vyilinda “Polis Nizamnamesi” ile
kurulan polis teskilati 4 Haziran 1934 tarihli 3201
Sayili Emniyet Teskilati Kanunu ile buglinki yapisini

giderleri). Mal ve hizmet alim giderlerinin kazanmistir (Emniyet Genel Muadarlaga 2017 Yili
toplamdan aldigi pay 2014 yilinda % 28,85 iken bu Faaliyet Raporu, 2017:4)
Tablo-6: Emniyet Genel Miidiirligii Harcamalarinin Dagilimi (2014-2017) (BiN TL)
%'lik %'lik %'lik %'lik

2014 Payi 2015 Payi 2016 Payi 2017 Payi
Personel Giderleri 11.611.350| 71,09 |12.707.089|68,31 |15.167.594 | 67,91 |15.868.221 | 67,75
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Dev. 2.249.097 |13,77 |2.439.571 |13,11 |2.914.115 |13,05 |3.045.188 |13,00
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 1.797.169 |11,00 |2.077.762 |11,17 |2.600.136 |11,64 |2.764.881 |11,80
Cari Transferler 3.567 0,02 4.557 0,02 4,772 0,02 5.768 0,02
Sermaye Giderleri 648.653 3,97 1.370.599 |7,37 1.633.530 |7,31 1.737.845 | 7,42
Sermaye Transferleri | 23.647 0,14 3.680 0,02 13.449 0,06 25 0,00
TOPLAM 16.333.483 | 100,00 | 18.603.258 | 100,00 | 22.333.596 | 100,00 | 23.421.928 | 100,00

Kaynak: (Muhasebat Genel Mudurliigl, Emniyet Genel Midurliga Kesin Hesap Cetveli, 2017).

Tablo 6'da Emniyet Genel MudirlGgi’nin 2014-
2017 yillari arasi harcama dagilimi gésterilmektedir.
Harcamalardan en biiylik pay personel giderlerine
ayrilmistir. Personel giderlerinin toplamdan aldig
pay 2014 yilinda %71,09 iken bu oran 2017 yilinda
%67,75 olarak gerceklesmistir. Sosyal Givenlik

Kurumlarina aktarilan tutar son yillarda bir miktar
azalma gostererek %13 seviyelerinde yer almistir.
Bu azalmanin en o&nemli sebebi gorevden
uzaklastirilan ve KHK’lar ile gorevine son verilen
personelden kaynaklanmaktadir.
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Mal ve hizmet alim giderleri %11’ler diizeyindedir.
Alinan mal ve hizmetler, daha ¢ok terdrle miicadele
icin alinan ilave tedbirler kapsamindaki mal ve
hizmet alimlarindan kaynaklanmaktadir.  Cari
transferler uluslararasi kuruluslara yapilan aidat
odemelerinden olusmaktadir. Cari transferlerin
toplamdan aldigi pay %0,02 dizeylerindedir.

Emniyet Genel Mudirligi’nin  harcamalari
fonksiyonel siniflandirma agisindan
degerlendirildiginde; harcamalarin %95,54’0 kamu
dizeni ve guvenlik hizmetlerine, %1,26’s1 genel
kamu hizmetlerine, %3,17’si egitim hizmetlerine,
%0,02’si ise saglik hizmetlerine ayrilmaktadir
(Emniyet Genel MidirlGgd 2017 Yil Faaliyet
Raporu, 2017:43).

4.6. Sahil Giivenlik Komutanhg

Sahil Givenlik Komutanligi 1982 yilinda ¢ikarilan
2692 sayih “Sahil Guvenlik Komutanhgi Kanunu” ile
kurulusunu tamamlamis, 25 Temmuz 2016

Udgur ve Geyglig, 2019: 05 (01)

Sermaye giderlerinde 2014 yilindan sonra artislar
goriilmiistir. Bu artiglarda TOKI tarafindan yapilan
zirhli gtivenlik noktalari ddemelerinin hak edigler
tarafindan karsilanmasi  etkilidir. ~ Sermaye
transferleri ise AB projeleri kapsamindaki
o6demelerin bu kalemden yapilmasindan
kaynaklanmaktadir.

tarihinde cikarilan 668 KHK ile igisleri Bakanhgr’'na
silahli bir kolluk kuvveti olarak baglanmistir (2692
Sayili Sahil Guvenlik Komutanligi Kanunu, 2019).
Kolluk, giivenlik ve denizcilik olmak tzere 3 farkl
alanda goérev veren komutanhk; denizlerimizde
emniyet ve glivenlik hizmetlerinin saglanmasi, gog
ve kacakgilikla micadele, denizde arama-kurtarma
faaliyetlerinin yapilmasi, yasadisi avcilik ve cevre
kirliligi ile miicadele, stratejik Sneme sahip tesislerin
korunmasi gibi kendisine kanun ve kararnamelerle
verilen gorevleri yerine getirmektedir (Sahil
Gilvenlik Komutanhg 2019-2023 Stratejik Plani,
2018:6).

Tablo-7: Sahil Giivenlik Komutanhgi Harcamalarinin Dagihmi (2014-2017)  (BIN TL)

%'lik

2014 Payi 2015

%'lik %'lik
Payi 2016 Payi 2017 %'lik Payi

Personel Giderleri 189.103 | 48,69 |207.862

45,37 |259.519|50,26 |281.952 |48,55

Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Dev. 32.483 (8,36 36.168

7,89 43.282 | 8,38 47.882 | 8,25

Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 164.695 | 42,41 |212.359

46,35 |211.329]40,92 |227.066 | 39,10

Cari Transferler

3.000 0,52

Sermaye Giderleri 2.076 0,53 1.772

0,39 2.269 0,44 20.825 |3,59

TOPLAM 388.357 | 100,00 | 458.161

100,00 | 516.399 | 100,00 | 580.725 | 100,00

Kaynak: (Muhasebat Genel Mudurligi, Sahil Guvenlik Komutanhgi Kesin Hesap Cetveli, 2017).

Tablo — 7’de Sahil Givenlik Komutanhgi’nin 2014-
2017 wyillart arasi harcamalari gosterilmektedir.
Tablodan da gorilecegi lizere en yiliksek harcama
personel giderleri kalemine ayrilmaktadir. Personel
giderlerine aktarilan tutar kurum butcesinin 2014
yilinda %48,69'u iken 2017 vyilinda %48,55i
oranindadir. ikinci en fazla harcama kalemi mal ve
hizmet alim giderlerine ayrilmistir. Mal ve hizmet
alim giderleri 2014 yilinda toplam bitgenin
%42,41'ini olustururken, 2017 vyilinda bu oran
%39,10 diizeylerine gerilemistir. 2019-2023 yillari
siiresince kurum, Genel Bilitceden vyapilan
o6denekler, Savunma Sanayi Destekleme Fonundan
aktarilacak  tutarlar, akaryakit  kacakgiligiyla
miicadele edebilmek icin Eneriji
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Piyasasi Dlzenleme Kurulu’'ndan aktarilacak
tutarlar, AB fonlari ve dis proje kredilerini
kullanmayi planlamaktadir.

4.7. Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistegarhgi

17 Subat 2010 tarihinde 5592 sayili Kanun’la Terorle
Micadeleye iliskin politika stratejilerini belirlemek
ve ilgili kuruluslarla koordinasyonu saglamak
amaciyla igisleri Bakanlig’’na bagh olarak Kamu
Dizeni ve Guvenligi Mistesarhg  Kurumu
olusturulmustur. Kurum, 9 Temmuz 2018 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan 703 Sayili KHK ile
kapatilmis ve her tiirlii hak ve sorumluluklari igisleri
Bakanhgi’'na devredilmistir.
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Tablo-:8 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi Harcamalarinin Dagilimi (2014-2017) (BIN TL)

%'lik

2014 Payi 2015

%'lik %'lik
Payi 2016 Payi 2017 %'lik Payi

Personel Giderleri 2.691 22,25 |3.005

28,83 |3.587 [19,85 |3.896 [34,31

Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Dev. 289 2,39 385 3,69 454 2,51 446 3,93
Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 9.053 74,86 |6.558 62,92 |8.469 46,86 |6.329 55,74
Cari Transferler 30 0,25 32 0,31 34 0,19 37 0,33
Sermaye Giderleri 31 0,26 442 4,24 5.528 30,59 |646 5,69
TOPLAM 12.094 |100,00 |10.422 |100,00 |18.072 |100,00 |11.354 |100,00

Kaynak: (Muhasebat Genel Mudurligl, Kamu Dizeni ve Glvenligi Mistesarligi Kesin Hesap Cetveli, 2017).

Tablo 8de 2014-2017 yillari arasi Kamu Diizeni ve
Guvenligi Mustesarlig’nin harcamalari verilmistir.
Kurumun ilgili yillarda en fazla harcamasi mal ve
hizmet alim giderlerine yapilmistir. 2017 yilinda
toplam butgenin %55,74’4 mal ve hizmet alim
giderlerine yapilmis, ikinci en yiksek harcama ise
personel giderlerine yapiimistir. Ayni yil personel
giderlerinin  toplamdan aldigi pay %34,31
diizeylerindedir.

5. TURKIYE’'DE TAM KAMUSAL BiR MAL OLARAK i
GUVENLIK HiZMETLERiINi GERCEKLESTIREN GENEL
BUTGELI KURUMLARIN HARCAMALARININ
DEGERLENDIRILMESi

Giderek cesitlenen ve yayginlasan kamusal mal ve
hizmet Gretimi, kamu harcamalarinin tutar olarak
artmasinda ana neden olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, kaynaklarin etkin
bir sekilde dagitilmasi ve kamu harcamalari teorisi
sorunlari Gizerinde yogun arastirmalarin yapiimasina
yol agmistir (Sonmez, 1987: 2).

Tam Kamusal bir mal olarak i¢ glivenlik hizmetlerini
gerceklestiren kurumlarin harcamalarinin
faydalarinin net olarak olglilememesi nedeniyle
fayda-maliyet analizini yapmak mimkiin degildir.
Fakat kurumlarin yaptigi harcamalara karsi neler
vaptigl, hangi sonuglar aldigi genel bir
degerlendirmeye konu olabilir.

MIT son dénemlerde yaptigi kilit operasyonlarla ¢ok
dnemli basarilara imza atmistir. Ozellikle 2937 sayili
MIT kanununda yapilan degisikliklerle dis tlkelerin
gizli servislerinin ve (lkedeki isbirlikgilerinin
onlenmesi ve yargl oniline c¢ikarilmasi i¢in hukuki
altyapi giclendirilmis, teknik donanim ve lojistik
destek artirilmistir. MiT’ e Bakanlar Kurulu karari ile
dis operasyon yetkisi verilmesi kurumun etkinligini
artirmistir. Son dénemde 19 iilkeden 83 FETO terér
orgltl mensubu Ulkemize getirilmistir (Orakoglu,
2018). Ozellikle Firat Kalkani ve Zeytindal
Operasyonlarinda MiT’in basarisi  yadsinamaz.
Ayrica PKK'nin s6zde elebaslarindan KCK yiritme

konseyi Uyesi “Mam Zeki Sengali” kod adli ismail
Ozden’in Sincar’daki operasyonda o6ldiiriiimesi ve
11 Mayis 2013’te Reyhanl’da 53 vatandagimizin
olimine sebep olan Reyhanh saldirisinin
planlayicisi Yusuf Nazik’in Suriye’de yakalanarak
Tlrkiye'ye getirilmesi kurumun diger onemli
basarilarindandir. Yazar Cemal Kasik¢’nin Suudi
Arabistan konsoloslugunda éldiiriilmesi olayinda da
Arabistan’in farkli beyanlarina karsi MiT'in elinde
ses kaydi oldugunu beyan etmesi ve 6nemli bir Turk
glvenlik kaynaginin “bize izin verirlerse hangi odada
arama yapacagimizi biliyoruz” actklamasi
konsolosun Ulkesine kagmasina ve Arabistan’in
oldirtlme olayini kabul etmesine neden olmustur
(Yeni Safak Gazetesi, 2018). MIT almis oldugu
bltceyle kaynaklarini en etkin sekilde kullanarak
Ulkemizdeki gerek ic gerekse de dis tehditlere karsi
onemli gorevleri hakkiyla yerine getirmektedir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi 2495 Sayili
Kanun geregince Cumhurbaskani baskanliginda 2
ayda bir toplanmaktadir. Toplantilarda (lke
guvenligini ilgilendiren tiim i¢ ve dig gelismeler ele
alinmakta, olasi risk ve tehditlere karsi alinacak
tedbirler  miizakere edilmektedir.  Ozellikle
FETO\PDY, PKK\PYD\YPC ve DEAS olmak {izere tiim
teror orgltlerine karsi yapilan operasyonlar kurulda
degerlendirilmekte, Suriye sinirinin glivenligi icin
atilmasi gereken adimlar sekillendirilmektedir.
Kurum hali hazirda 240 galisaniyla tilke glivenligiigin
kilit bir rol Gstlenmektedir.

icisleri Bakanhg giivenlik hizmetinin yani sira,
vatandaslik, niifus hizmetleri, yerel ydnetimler,
teftis faaliyetleri gibi ¢ok sayida farkli alanlarda
hizmet vermektedir. Kuruma bagli Emniyet Genel
Midarliglt ve Jandarma Genel Komutanhigi ayri
basliklar altinda degerlendirileceginden burada
sadece genel glvenlik hizmetine iliskin yapilan
uygulamalar anlatilacaktir. Kurumun 2016 faaliyet
raporunda glvenlik konusundaki hedefleri; terér,
siber suglar, orgltli sucglar ve kacakgilikla
miicadelede ulusal ve uluslararasi isbirliginin
gelistiriimesi, entegre sinir yonetimi anlayisina
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uygun olarak sinirlarda teknolojik altyapinin
guglendirilmesi ve sinir glvenliginin saglanmasi,
guvenlik sebebiyle go¢ eden kisilerin yasadiklari
yere uyumu artirmak ve geri donmek isteyenlere
gerekli kosullari saglamak ve insan haklar
standartlarini yiikseltmek seklinde ifade edilmistir
(icisleri Bakanhgi 2016 Yih Faaliyet Raporu,
2017:40). 2017 yilinda ise guvenlik konusundaki
hedefler; glivenlik hizmeti sunan kurumlarin
kurumsal altyapisinin  saglanmasi, isbirliginin
artirilmasi, guvenlik birimlerine iliskin mevzuatin
iyilestirilmesi, glivenlik hizmeti sunan personelin
nitelik ve niceliginin artirlmasi, toplumun kamu
diizeni ve givenligine iliskin duyarhhklarini artirma,
ulusal ve uluslararasi baglamda glvenlik
stratejilerine uygun bireyi, kurumu ve devleti tehdit
eden suglarla micadele etme, 6nleyici ve koruyucu
guvenlik hizmetlerine 6nem verme seklindedir
(igisleri Bakanhg 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018:47-
48). Bakanlik kendi biinyesi altindaki Emniyet Genel
Mudurligi, Jandarma Genel Komutanhgl, Sahil
Guvenlik Komutanligi gibi glivenlik hizmeti saglayan
kurumlar arasinda esglidim ve isbirligini
saglamaktadir. Kurum giivenlikle alakali 5233 Sayil
Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda Ulke
genelinde 39 komisyonla terdrle micadeleden
dogan zararlan karsilamaktadir. Kuruma 2017 yili
sonuna kadar 440.485 basvuru yapilmis ve bunlarin
412.269’u sonuglandirilmistir. 2017 yilina kadar
4.109.625.255 TL'lik zarar o6demesi
gerceklestirilmistir. 2330 Sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun ile Jandarma
Genel Komutanhgi, Emniyet Genel MidurlGga, Sahil
givenlik Komutanligi, MIT gibi giivenlik hizmeti
sunan kurumlardaki personele, es, fiiru, anne-baba
ve kardeslerine yapilacak yardimlar belirlenmistir.
Bakanlik bu kapsamda 1994 yilindan 2017 yilina
kadar 4916 talep dosyasini incelemis ve 37.578.804
TL’lik tazminat 6demistir. Bakanlik sinir hattinin
aydinlatilmasi, bakim ve onarimi kapsaminda 2017
yilinda 5.000.000 TL 6denek ayirarak ilgili tutari sinir
boyundaki 7 ile gobndermistir. Sinir hattina beton
duvar 6rme faaliyetleri devam etmektedir. Glivenlik
korucularinin  6zlik haklariyla ilgili ¢alismalar
yapilmis, korucularin primleri devlet tarafindan
karsilanmak {(zere 4A kapsaminda sigortal
sayllmislardir. Gdrevden ayrilan korucularin igisleri
Bakanhgi’'nin onayi ile tekrar géreve alinmasi kabul
edilmis, onlara kendi bolgelerinde uzman erbas
olarak gorev yapma hakki taninmis, giyim-kusam,
silah ve techizatlari i¢cin 2017 yilinda 10 milyon TL
odenek ayrilmistir. 2016-2018 Eylem Planinda
organize sug orgutleri ile micadele eden kurumlar
arasinda isbirliginin saglanmasi, su¢ orgitleri ile
miicadele kapsaminda etkin bir veri tabani
kurulmasi, koordinasyon ve bilim kurullarinin
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olusturulmasi amaclanmistir (igisleri Bakanhgi 2017
Yili Faaliyet Raporu, 2018:55-65).

Jandarma Genel Komutanhgl 2017 Genel Faaliyet
Raporu’na goére 2017 vyilinda meydana gelen
351.287 asayis olayinin  %37’si  jandarma
bolgesindedir. Jandarma boélgesinde meydana gelen
asayis olaylarinda yakalanan sipheli sayisi 2016
yiinda 241.211 iken bu rakam 2017 vyilinda
281.390’a yukselmistir. Yine asayis olaylarinda ilk
anda faili mechul olan ve donem iginde aydinlatilan
olay sayisi 2016 yilinda 2838 iken bu rakam 2017
yilinda 3431’e yikselmistir. Cezaevlerindeki olay
sayisi azaltilmis 2016 yilinda 3057 cezaevi olayi
gerceklesirken bu rakam 2017 vyilinda 2974’e
disuralmistir. Jandarma sorumluluk sahasinda
2016 yilinda 508 orman yangini meydana gelirken,
2016 yilinda 214 orman yangini meydana gelmis ve
alinan onlemlerle %58'lik bir azalma meydana
gelmistir. Jandarma halen ekonomiye 6nemli katki
saglayan 18 tesis (havalimanlari, barajlar, petrol
Uretim ve depolama tesisleri, TRT verici istasyonlari,
Topkapi Sarayi ve Malatya-Firat Demiryolu) ile 2379
km’lik petrol ve dogalgaz boru hattinin (Turkiye-
iran, Tirkiye-lrak ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatti) glivenligini saglamaktadir. 2017 yilinda 18’i
biyuk, 151'i orta ve 51.629 kiigiik caph olmak tGzere
51.798 terdr operasyonu icra edilmis ve 811 6li,
22’si yarali, 357’si sag ve 88 teslim olmak Uzere
toplam 1278 terdrist operasyonlar sonucu etkisiz
hale getirilmistir. Terér operasyonlarinda 268’i bos,
1539 malzemeli olmak Uzere toplam 1807 siginak
yok edilmis ve 166.000 kg yasam malzemesi ele
gecirilmistir. 2016 yilinda uyusturucu madde
kacakgiligindan 7578 siipheli, yasadisi ekim
faaliyetinden 1691 supheli yakalanirken, 2017
yilinda uyusturucu madde kacgakgiligindan 11.035
kisi, yasadisi ekim faaliyetinden 1989 supheli
yakalanmigtir. 2016 yilinda 928 ton kagak akaryakit
ele gecirilmis ve 833 silpheli yakalanmis, 2017
yilinda ise 1391 ton kagak akaryakit ele gegirilmis ve
1384 siipheli yakalanmistir. Sadece 2017 yilinda
piyasa degeri 142 milyon TL'lik tutin ve tltln
mamulii ve piyasa degeri 17.069.160 TL'lik kagak icki
yakalanmistir. Kiltlr ve tabiat varliklari kagakgiligi
ile ilgili 2016 yilinda 24.480 eski eser yakalanirken
bu rakam 2017 yilinda 26.467’e yukselmistir. 2016
yilinda 1800 kagak silah ve 29.000 miihimmat
yakalanirken, 2017 yilinda 3300 silah ve 700.000
mihimmat yakalanmistir. Organize sug olaylarinda
kimligi belirlenen slipheli sayisi 2016 yilinda 948
iken bu rakam 2017 yilinda 18362’ya c¢ikmistir.
Gocmen kacgakgiligiyla etkin bir miicadele yapilmis
2017 yihnda 93.703 dlzensiz gogmen ve 2475
organizator  yakalanmistir  (Jandarma  Genel
Komutanhg Faaliyet Raporu, 2017:17-44).
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Emniyet Genel MiidirlGgi yapmis oldugu faaliyet ve
operasyonlarla i¢ glivenligin saglanmasinda etkin bir
rol oynamistir. Kapkag, oto hirsizligl, kasten éldiirme
gibi asayis olay sayisi 2014 yilinda 289.198 iken bu
rakam 2017 yilinda 287.011’e dismistiir. Narkotik
operasyon sayisi artirilmis, 2014 yilinda 34.799
operasyon vyapilirken 57.160 supheli yakalanmis,
2017 yihinda operasyon sayisi 108.199°a ve
yakalanan stpheli sayisi 160.903’e g¢ikariimistir.
Kagakgilikla micadelede 2016 vyilinda 9718
operasyon vyapilirken 15.233 siipheli yakalanmis,
2017 yilinda operasyon sayisi 13.277’e ve yakalanan
kisi sayisi 19.547’e ylkselmistir. Siber suglarla
miicadele de 2015 yilinda 3581 kisi yakalanirken,
2017 wyilinda 41.148 operasyonda 12.217 kisi
yakalanmistir.  Gogmen  kagakgihgl ve insan
ticaretinde de 6nemli basarilar saglanmigtir. 2017
yilinda 1262 gé¢men kagakgihgl olayinda 2131 kisi,
69 insan ticareti olayinda 272 kisi ve 17 organ ve
doku ticareti olayinda 68 kisi olmak lzere toplam
1348 gocmen kagakgiligl ve insan ticareti olayinda
2471 kisi yakalanmistir (Emniyet Genel Mudarligu
2017 Yili Faaliyet Raporu, 2017:16-22; Emniyet
Genel Midirlagd 2015 Yili Faaliyet Raporu,
2015:20-25).

igisleri Bakanhg sitesinde vyayinlanan basin
aciklamalari verilerine gore, 1 Ocak-31 Arahk 2018
yili  igerisinde i¢  Givenlik  Operasyonlari
cercevesinde yapilan operasyonlar su sekildedir; bir
yil icinde kirsalda toplam 96.745, sehirlerde 33.895
olmak tizere toplam 130.640 operasyon yapilmistir.
Yapilan operasyonlar sonucunda, terdr orgutlerine
yardim veya yataklik yaptigi belirlenen 72.239 kisi
gozaltina alinmistir. Bu terdr orgltleri kapsaminda

6. TAM KAMUSAL BiR MAL OLARAK TURKIYE’DE iC
GUVENLIK HARCAMALARI ARTMAKTA MIDIR?

Son yillarda gerek bazi gazete mansetleri, kose
yazilari ve gerekse de bazi akademik makalelerde i¢
givenlik harcamalarinin stirekli artigi, asker ve polis
sayisinin giderek cogaldigi ve devletin giderek asker
ve polis devletine dogru yol aldig seklinde agiklama
ve sunumlar vyapilmaktadir. Ornegin Biilent
Danisoglu 23 Mayis 2013 tarihinde yazdigi “Devletin
Polisleri, Polislerin  Devleti” adli makalede
Tirkiye'deki polis sayisinin  giderek arttigini
belirtmekte, Turkiye’deki polis sayisiyla AB’deki
polis sayisini karsilastirmakta Avrupa Birligi’'nde yiz
bin kisiye 338 polis diiserken Tirkiye'de ise yliz bin
kisiye 485 polis distiglini ifade etmektedir.
Danisoglu yine AB Ulkeleri ile Turkiye’deki jandarma
sayisini karsilastirarak Turkiye’deki sayinin ¢ok fazla

oldugu devletin givenlige doymadigini
actklamaktadir (Danisoglu, 2013). Mehmet Tezkan
22.05.2014  tarihli “Polis Devleti, Toma
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FETO’den 52.010 kisi, PKK/KCK’dan 16.185 kisi, SOL
orglitlerden 1.006 kisi ve DEAS orgiitiinden 3.038
kisi gozaltina alinmistir. 107’si s6zde (st dizey
olmak (izere kolluk giicleri tarafindan toplamda
1.746 terorist etkisiz hale getirilmistir. Uyusturucu
ile miicadele kapsaminda yapilan toplamda 147.562
operasyonda 203.297 kisi gozaltina alinmis ve
yuksek miktarlarda esrar, eroin, kokain vb bitkiler
ele gegirilmistir. Cok kaba bir hesapla Turkiye'de
2018'de ele gegirilen uyusturucunun maddi degeri
3.5 milyar Turk lirasidir. Gozaltina alinan kisilerden
toplam 22.815 kisi tutuklanmistir. Kagakgilik sugu ile
micadeleye yonelik olarak yapilan toplam 21.433
operasyonda 32.140 kisi gézaltina alinmis ve yiiksek
miktarlarda kagak sigara, kacak sahte alkolli icki ve
kagak akaryakita el konulmustur. Diizensiz gogle
miicadele kapsaminda yapilan operasyonlarda,
268.003 diizensiz gégmen yakalanmis olup denizde
yakalanan gog¢men sayisi 26.614 diizeyindedir.
Alinan glvenlik 6nlemleri sayesinde 2018 yilinda,
oto ve otodan hirsizlik, isyeri/ kurumdan hirsizlik ve
evden hirsizlik ciddi oranda azalmistir. Ayni
zamanda meydana gelen hirsizlik olaylarinin %27’si
aydinlatilmistir. Evden hirsizlik orani %28, oto
hirsizlig %36, diger hirsizliklar %8 azaltiimigtir. 7 giin
24 saat esasina gore diizensiz gogmenle miicadele
kapsaminda Sahil Guvenlik Komutanligi tarafindan
ylritiilen operasyonlarda gerceklesen 12 olayda
536 diizensiz gogmen yakalanmistir. Emniyet Genel
Mudurlagi ile Jandarma Genel Komutanhigi’nin
esgudumli trafik ekiplerince karayollarinda alinan
glvenlik tedbirleri sonucunda, son bir yilda 100.000
araca disen o6limlu trafik kazasi %7,5 oraninda
azalmistir (igisleri Bakanligi, 2019b).

Cumhuriyeti” adli yazisinda polisin asin  sert
miidahalesini vurgulamakta ve devletin polis
devletine dogru gittigini belirtmektedir (Tezkan,
2014). Ahmet insel 27.08.2017 tarihinde yazdig
“Tlirkiye Cumhurreisligi Polis Devleti” adli yazisinda
polis ve yardimci kuvvetler sayisinin hizl artisinin o
Ulkede yonetimin otoriterlesmesine ve sonucta
devlet goérinimi altinda polis devleti olacagini
anlatmaktadir (insel, 2017). Nurhan Yentirk
tarafindan Agustos 2015 tarihli “Tirkiye’de g
Guvenlik Harcamalari 2006-2014” adli ¢alismada ig
glvenlik harcamalarindaki surekli artis
vurgulanmistir. Buna goére genis kapsamli i¢ glivenlik
harcamalarinin GSYiH’ya orani 2006 yilinda %1,32
iken bu rakam 2014 yilinda %1,92'ye ylikselmistir.
Yentlirk, i¢c glivenlik harcamalarinin rakamsal olarak
2006-2014 yillari arasinda %45’in lzerinde arttigini;
sadece Emniyet Genel MidurlGgd’ndeki ilgili
yillardaki  harcama artisimin %37,  lcisleri
Bakanlig’nda %200 ve Milli istihbarat Teskilati’nda
%44’Gn  lzerinde oldugunu vurgulamaktadir
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(Yentlrk, 2015:1-10). Cok sayida bu ve benzeri
yorum ve goris bulunmaktadir.

Yapilan yorum ve analizlerde harcamalarin arttigi,
polis sayisinin ve yetkisinin gliclendigi ve glvenligin
sanki halk icin degil de iktidar icinmis gibi bir algi
olusturuldugu gozlenmektedir. Yorumlarda
Tirkiye’nin jeopolitik konumu sanki Norveg-isveg
sinirindaymis gibi degerlendirilmekte, yillardir siren
PKK eylemleri ifade edilmemekte, oldirilen
binlerce halkimizdan, polis ve asker sehitlerimizden
bahsedilmemekte, Cukur Eylemleri anlatilmamakta,
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Arap Bahari'yla baslayan kaos, kargasa ve Suriye
savagl dile getiriimemekte, Suriye’deki DEAS varligi
ve llkemizde yaptigi acili katliamlari unutulmakta,
Ulkemizde bulunan binlerce Suriyeli ve Afgan
goécmenler unutulmakta ve en 6nemlisi 15 Temmuz
2016’da lilkemizde darbe yapmaya kalkisan FETOCU
hainler dile getiriimemektedir. Ulkemiz halen Beka
micadelesini sirdirmektedir. Bu beka ve varolus
micadelesi tabi ki kahraman polis, asker ve diger
glvenlik gorevlileri tarafindan yerine
getirilmektedir.

Sekil-1: i¢ Giivenlik Hizmeti Sunan Genel Biitceli Kurumlarin Harcamalarinin GSYiH ve Merkezi Yénetim Biitcesi

igerisindeki Paylari (%) (2006-2018)
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Kaynak: (Bltge ve Mali Kontrol Genel Mudurligi 2006-2019 Bitge Buyukltkleri ve Gergeklesmeleri 2019; Muhasebat Genel
Midirligi, 2017 Kamu idare Genel Hesaplari, 2017 dikkate alinarak tarafimizca hesaplanmustir).

Sekil 1’de Milli istihbarat Teskilati, Milli Givenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, icisleri Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanhg, Emniyet Genel
Mudurligi, Sahil Guvenlik Komutanhg ve Kamu
Dizeni ve Glvenligi Mustesarligi’'nin harcamalari
toplaminin  GSYiH ve Merkezi Y®netim Biitgesi
icindeki paylari verilmistir. Kurumlarin i¢ givenlik
harcamalari toplaminin yillara gére GSYiH icindeki
payinda biylk degisiklikler s6z konusu degildir.
2006 yilinda harcamalarin GSYiH icindeki payi %1,19
seviyelerinde iken bu rakam 2012 yilinda %1,46 ‘ya
cikmis, yillar itibariyle dalgal bir seyir izlemis, 2018
yilinda ise %1,38 seviyelerinde yer almistir. 2006
yiindan 2018 vyilina harcamalarin  GSYiH’dan
aldiklari  paydaki artis %22,68 seviyesindedir.
Harcamalarin Merkezi Yonetim Biitgesi icerisindeki
pay! ise 2006 yilinda %5,27 seviyelerinde iken bu
oran 2012 yilinda % 6,30’a 2018 yilinda ise %6,71’e
ylkselmistir. 2006 yilindan 2018 yilina harcamalarin
Merkezi Yonetim Bultc¢esinden aldigi paydaki artis
%24,95 diizeylerindedir. Kamuoyunda ifade edilen
ve slrekli algi yonetimi yapilan i¢ glvenlik
harcamalarindaki artis, var olan jeopolitik
konumumuz, Suriye tehdidi, DEAS tehdidi, FETO
tehdidi ve vyillardir siirekli artarak gelen PKK
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tehditleri dikkate alindiginda hic de abartili ve bilyiik
degildir.

Yapilan bir diger elestiri polis sayisinin giderek arttig
ve Uulkenin polis devletine doénustagudir. 2006
yilinda toplam emniyet personeli 197.019 kisidir
(Emniyet Genel Miudarlagh 2006 Yili Faaliyet
Raporu, 2007:10). 2017 yilimda ise toplam Emniyet
personeli ise 276.963 kisidir (Emniyet Genel
MUdurlGgi 2017 Yili Faaliyet Raporu, 2017:7). Nifus
artisini hesaplamadan salt personel artisini ifade
etmek aldatici ve yanilticidir. 2006 yilindaki toplam
nifusumuz 68.626.337 kisiyken, 2017 vyilindaki
toplam nifusumuz 80.810.525 kisiye ylikselmistir.
2006 yilinda yiiz bin kisiye 287 polis diismekteyken,
2017 yihinda yiz bin kisiye 344 polis diismektedir.
Polis sayisindaki artis yapilan yorum ve analizlerin
aksine yuksek degil Glkenin ihtiyaci ol¢tstindedir.
Ayrica Polis teskilatinin gorevleri 2559 Sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nda dizenlenmistir.
Kanunun 1. Maddesinde “polis asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.
Halkin irz, can ve malini muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder” denilmektedir. Kanunun 2.
Maddesinde ise gorevleri 2 ‘ye ayrilmistir. Buna
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gore; kanun, kararname ve yonetmeliklere uygun
olmayan fiiller islenmeden ©6nce bunlarin 6nini
almak, islenmis bir sugla ilgili ise Ceza Mahkemeleri
Usulu Kanunu ve diger kanunlarda yazili gorevleri
yerine getirmektir (2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, 2019). Yapilan btin eylem ve fiiller
kanunlara ve yonetmeliklere uygun olmak zorundadir.

7. SONUC

Calismamizda tam kamusal bir mal olarak i¢ giivenlik
hizmetini sunan genel bitgeli kurumlarin harcamalari
incelenmistir. Ulusal giivenligin tam kamusal bir mal
haline gelmesi lilke vatandaglarinin ayni diismana karsi
misterek fayda saglamasi durumunda séz konusu
olacaktir. Diisman PKK, FETO, ISID, DHKPC ve diger
Glkemizin bekasina tehdit olusturan bltin teror
orgitleridir.

Tirkiye’de kamu glvenliliginin saglanmasi ve kamu
dizeninin korunmasi goérevini 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 1. Maddesine goére igisleri
Bakanligi yiritmektedir. Icisleri Bakanhg’na baglh
olarak; Polis, Jandarma ve Sahil Guvenlik Teskilatlari
kolluk kuvvetleri i¢ glivenlik hizmetlerini yerine
getirmektedir. Ayrica Milli istihbarat Teskilat
Baskanligl, Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve
9 Temmuz 2018'de Resmi Gazetede yayimlanan 703
saylll KHK ile kapatilan Kamu Diizeni ve Glvenligi
Mustesarligi da i¢ glivenlik hususunda 6nemli gérevler
Ustlenmistir. Yapilan givenlik faaliyetinden vergi
o6desin 6demesin bitiin vatandaslarimiz esit fayda
saglamaktadir. Asker, polis ve diger givenlik
gorevlilerimiz din, dil, irk, mezhep ayirimi yapmadan
kurulus  kanunlari  geregi kamusal finansmana
katilmasa da herkese hizmet sunmaktadir. Ozellikle
son donemde teror orgltlerine vyapilan basaril
operasyonlar Ulkedeki risk algisini azaltmaktadir. Risk
algisinin azalmasi basta ekonomi olmak (zere turizm
dahil  butin sektorleri  olumlu  bir  sekilde
etkilemektedir.

Tam kamusal bir mal olarak i¢ giivenlik hizmeti sunan
kurumlarda en  yiksek  harcama personel
harcamalarina ve sermaye giderlerine ayrilmaktadir.
Glvenlik faaliyeti uzmanlasmis personelle
vapilmaktadir. Son yillardaki temel argliman polis ve
asker harcamalarinin arttig Glkenin giderek polis
devletine doniistlugli seklindedir. Tam kamusal bir mal
olan ulusal glivenlik dogal tekel niteligindedir. Devlet
vatandaslari icin ne kadar givenlik hizmeti
saglayacagina kendi karar vermektedir. Ulkemiz
cografi konumu itibariyle savas, kriz ve i¢ savaslarin
hikim slrdigli Ortadogu’nun hemen bitisigindedir.
Irakta yasanan kaos ve kargasa halen etkisini devam
ettirirken, Suriye i¢ savasi Glkemize glivenlik anlaminda
ilave ciddi riskler yiklemektedir. Yillardir siren PKK
tehdidinin yani sira DAES ve 6zellikle FETO tehditleri
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halen devam etmektedir. Bu kadar risk ve tehdidin
oldugu bir ortamda tam kamusal bir mal olarak ig
guvenlik hizmeti sunan kurumlarin kahramanca
¢alismalari ve yapmis olduklari basarilari yadsinamaz.
Var olan tehditleri ifade etmeden salt kamusal
harcama artisi ve polis sayisindaki artistan bahsetmek
problemli bir yaklagimdir. Binlerce asker, polis ve kamu
gorevlisinin kahramanca sehitlik mertebesine ulastig
Ulkemizde, yapilan her bir kamusal harcama tlkemizin
bekasi igindir. “Devlet-i Ebet Middet” anlayisi
kahraman asker, polis ve diger givenlik hizmeti
saglayan kurum ve g¢alisanlarimizla s6z konusu
olacaktir.
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