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Ozet: Kosova’da 1990’larda yasanilan Sirp-Arnavut savasgi, sivil kayiplar ve etnik temizlik Kosova'yi bir uluslararasi
sorun haline getirdi. Boylece Batili devletlerin bolgeye miidahale etmeleri igin uygun bir ortam olustu. 1999’da
gergeklestirilen NATO midahalesi sonrasinda Kosova’da genis kapsamli yeniden yapilanma siireci baslatildi. Bu
yeniden yapilanma siireci, Kosova’da Batili devletlerin ve uluslararasi 6rgutlerin kontroliinde “uluslararasi himaye
yonetimi” kurdu. Kosova’da uluslararasi himaye yonetimi, NATO miidahalesinden itibaren gilvenlik, siyasal ve
ekonomik olmak Uzere (¢ alanda kuruldu. Uluslararasi himaye yonetimi, her ne kadar Sirbistan’a karsi Kosova’nin
glvenligini saglyor olsa da, ayni zamanda Kosova’nin bagimsizligini ve demokrasinin kurumsallasip gelismesini
sinirlandiriyor. Bu makale NATO mudahalesi sonrasinda Kosova’da kurulmus olan uluslararasi himaye yonetimini
inceleyip elestirel bicimde analiz ediyor.
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International Protectoral Rule In Kosovo

Abstract: The Serbo-Albanian war, civilian casualties and ethnic cleansing in the 1990s transformed Kosovo into an
international problem. In this way, proper conditions for the Western states’ intervention into the region emerged.
A comprehensive reconstruction process was launched in Kosovo after the NATO intervention in 1999. This process
constructed “international protectoral rule” in Kosovo under control of international organizations and the Western
states. International protectoral rule in Kosova have been founded especially on security, politiy and economy since
the NATO intervention. Even though the international protectoral rule protects Kosovo against Serbia, it also restricts
Kosovo’s independence and development of democracy. This article studies and analyzes the international
protectoral rule founded after the NATO intervention in Kosovo.
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1. Giris federal sistem, Kosova'da sliregelen Sirp-Arnavut
anlasmazligini/catismasini  ¢ézebilmek amaciyla
Kosova’ya Sirbistan Cumbhuriyeti icinde o6zerklik
verdi. Kosova’nin 6zerklik derecesi/yetkileri, 1968
Anayasa Degisikligi ve ardindan 1974 Anayasasi ile
birlikte giderek genisletildi. (Bkz. Hondius, 1968, s.
158-160, 306-307, 331 ; Singleton, 1976, s. 234-
236 ; Djordjevic, 1982, s. 380-381 ; Omari, 1993, s.
286-294).

Kosova 1912’de Birinci Balkan Savasi sonucunda
Sirbistan Kralligi’'nin eline gecti. Bu tarihten itibaren
bolgede Sirp — Arnavut rekabeti ve c¢atismasi
yasandi. Bu catisma durumu Yugoslavya Kralligi
(1918-1941) déneminde de devam etti. Arnavutlar
Kosova'nin bagimsizligl icin miicadele ederken,
Belgrat yonetimi bolgedeki Arnavutlari 1912’den
itibaren goge zorladi ve etnik temizlik uyguladi.
(Bkz.: Shtylla, 1993, s. 140-147 ; Allcock, Milivojevic ~ Bu duzenlemeler Kosova'daki Sirp — Arnavut
ve Horton, 1998, s. 145-146 ; Judah, 1997, 5. 84-85,  anlasmazligini kismen de olsa yumusatti, ama
149-150). ikinci Diinya Savasi vyillarinda ise tamamen c¢6zemedi. Cinki Sirp milliyetgiligi
Yugoslavya’yr Alman-italyan ittifaki isgal etti. Kosova’nin 6zerkligini kaldirip bélgeyi tamamen
Alman ve italyan ordulari ile isbirligi yapan Arnavut ~ Belgrat’a  baglamayr  amagliyordu.  Kosovali
silahli birlikleri 1941-1944 vyillarinda Kosova’daki ~ Arnavutlarin  nihai amaci ise Sirbistan’dan
Sirplari gbge zorladi ve etnik temizlik uyguladi.  bagimsizlik kazanmakti. Bu amag dogrultusunda
(Judah, 1997, s. 130-132). harekete gecen Kosova Arnavutlari, Kosova’'nin
anayasal-siyasal  statisiiniin ~ Ozerk  Eyalet
seviyesinden Federe Cumhuriyet seviyesine
ylkseltilmesini ve bdylece Kosova'nin Sirbistan
Cumhuriyeti’nden ayrilmasini talep ettiler. Daha da
onemlisi, Yugoslavya’dan ayrilip Arnavutluk ile
birlesmeyi savunan Kosovali Arnavutlarin sayisi

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Yugoslavya
Kominist Partisi liderliginde Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti (YSFC) kuruldu. 1991’e kadar
yasayan YSFC alti federe cumhuriyetten
olusuyordu: Sirbistan, Hirvatistan, Bosna-Hersek,
Slovenya, Makedonya ve Karadag. Yeni sosyalist
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zaman icerisinde giderek artti. Bu dogrultuda
Kosova’da 1981'de genis ¢apli  “Arnavut
Ayaklanmasi”  gergeklestirildi. 1981  Arnavut
Ayaklanmasi, Sirbistan polisi ve askerleri tarafindan
zorla bastinldi. Olaylar sirasinda 12 Arnavut
gosterici hayatini kaybederken 150’den fazlasi
yaralandi. (Bkz. Dizdarevic, 1999, s. 85-87 ;
Klemencic ve Zagar, 2003, s. 252-253 ; Bennett,
1995, s. 89-90).

Sirbistan Baskani Slobodan Milosevig, Kosova’yi
daha kolay kontrol edebilmek amaciyla Kasim
1988’de Arnavut siyasi liderleri/yoneticileri
(6rnegin Kosova Komdiinist Partisi Baskani Azem
Vllasi'yi) goérevlerinden aldi ve yerlerine kendi
adamlarini yerlestirdi. (Bkz. Pavkovic, 1997, s.102-
104 ; Silber ve Little, 1996, s. 62-65 ; Bennett, 1995,
s. 98-100). Mart 1989'da Sirbistan Meclisi
anayasada degisiklik yaparak Kosova’nin 6zerkligini
resmen iptal etti. Bu karara tepki olarak
diizenlenen gosteriler sirasinda iki polis ve 22
Arnavut gosterici hayatini  kaybetti. Ardindan
bolgede olaganistii hal uygulandi: Arnavutlara ait
siyasi, sosyal ve kiltiirel kurumlar kapatildi, pek cok
Arnavut gazetesi yasaklandi, okullarda Arnavutca
egitim iptal edildi, Pristine Universitesi kapatildi,
Arnavut siyasi liderler ve entelektieller tutuklandi
veya sinir digi edildi, Arnavut akademisyenler isten
cikarildi,  Arnavut¢a radyo-televizyon yayini
durduruldu, bolge halki tizerinde asker-polis baskisi
giderek arttinildi. (Bkz. Silber ve Little, 1996, s. 68-
69 ; Judt, 2009, s. 804-805 ; Bennett, 1995, s. 215-
217 ; Allcock vd., 1998, s. 146-147 ; Kut, 2005, s.
233).

Belgrat’in bu sert hamlesine karsilik olarak Kosova
Eyalet Meclisi, 2 Temmuz 1990°da YSFC icinde
Sirbistan Cumhuriyeti’'nden bagimsizligini ilan etti.
7 Eylil'de toplanan yeni Kosova Meclisi, yeni
Kosova Anayasasi’'ni kabul etti. YSFC resmen
parcalanma siirecine girince Kosova Meclisi 22
Eylil 1991'de Kosova’nin Yugoslavya’dan tam
bagimsizhiginiilan etti. (The Academy of Sciences of
the Republic of Albania, 1993, s. 329-336 ; Lukic ve
Lynch, 1999, s. 153-154).

Kosovali Arnavutlar 1990’larin ikinci yarisina kadar
ibrahim Rugova liderliginde bariscil bagimsizlik
mucadelesi/siyaseti uyguladilar. 1990’larin ikinci
yarisinda ise Kosovali Arnavutlar, Sirbistan’a karsi
Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)'nu organize ettiler
ve silahli micadele baslattilar. Slobodan Milosevig
liderligindeki Sirp devleti ise, bolgeye hakim
olabilmek icin Arnavutlari goéce zorladi ve etnik
temizlik uyguladi. Boylece Sirp — Arnavut UCK
savasl  1990’larin  ikinci yarnsinda  giderek
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siddetlendi. (Allcock vd., 1998, s. 147 ; Judah, 1997,
s. 308 ; Kut, 1998, s. 59). Sadece 1998 yilinda
yasanilan silahli ¢atismalar nedeniyle 1.500’ten
fazla Arnavut hayatini kaybederken, 400 bin insan
evini terk etmek zorunda kaldi. (Tangor, 2008, s.
119).

Giderek siddetlenen ve sivil halka zarar veren
savas, beraberinde Batili devletlerin miidahalesine
de zemin hazirladi. ABD basta olmak Uzere Batil
devletler, 1990’larin ikinci yarisinda Sirp - Arnavut
savasina miidahil olmaya basladilar. Boylece
Kosova sorunu, bir Sirp - Arnavut gatismasi/savasi
olmaktan oOteye gecerek bir uluslararasi sorun
haline geldi. Bolgede barisi tesisi etme ve
Arnavutlara yonelik etnik temizligi 6nleme
iddiasiyla NATO Mart-Haziran 1999’da Sirbistan’a
askeri mudahalede bulundu. Bu midahale
sonucunda Sirp ordusu Kosova’dan g¢ekilirken,
NATO, Batili devletler ve gesitli uluslararasi 6rgitler
bolgeye yerlestiler. Akabinde Kosova’da Batili
devletlerin ve uluslararasi orgitlerin (6zellikle
NATO, AB, BM, AGIT, IMF, Diinya Bankasi)
kontrolinde genis kapsamli yeniden yapilanma
sireci baslatildi. NATO muidahalesi sonrasinda
baglatilan yeniden yapilanma siireci, Kosova’'da
Batili devletlerin ve uluslararasi  6rgltlerin
kontroliinde bir “uluslararasi himaye yonetimi”
insa etti. Glinimulzde de devam etmekte olan
uluslararasi himaye yonetimi glvenlik, siyaset ve
ekonomi olmak {lizere ¢ temel alani
kapsamaktadir.

2. Bat1 Miidahalesi

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Amerikan
hikiimeti ile ABD’deki Arnavut diasporasi arasinda
Sirbistan’a  karst isbirligi  kuruldu. Arnavut-
Amerikan Yurttaslar Birligi ile Amerikan hikimeti
ve Onde gelen siyasetcgiler (6rnegin Joseph
DioGuardi, Bob Dole, senator Joe Lieberman)
arasinda siki isbirligi ytiritaldu. Senator Lieberman
stki bir UCK destekgisiydi. NATO mudahalesi
baslamadan bir ay dnce yaptigi basin agiklamasinda
ABD-UCK ittifakini su sozlerle ortaya koydu:
“Amerika Birlesik Devletleri ve Kosova Kurtulus
Ordusu ayni insani dedgerleri ve ilkeleri temsil
ediyorlar. UCK icin savasmak insan haklari ve
Amerikan dederleri icin savasmak demektir.”
(Washington Post, 28 April 1999).

Cok sayida Amerikan  kurulus Kosova’'nin
bagimsizligini destekledi. Bunlardan bazilari Bagkan
Reagan tarafindan kurulan Ulusal Demokrasi Vakfi,
Amerikali isadami George Soros’un kurdugu Soroz
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Vakfi, baskanhgini Morton Abramowitz’in yaptigi
Carnegie Vakfi, Amerikali bir grup siyasetgi ve
akademisyen tarafindan kurulan Uluslararasi Kriz
Grubu ve James Hooper, Zbigniew Brzezinski, Paul
Wolfowitz, Frank Carluuci, Jean Kirkpatrick
tarafindan kurulan Balkan Eylem Konseyi idi. Bu
gibi etkili kuruluslarin Kosova ziyaretleri 1990
sonrasinda giderek siklasti. Her ziyarette UCK
yoneticileri ile gorismeler yapildi ve bu oOrgite
danismanlik yapildi. Ayrica Amerikan hikimeti,
1989°da Kosova’da kurulan ve Kosova’nin
bagimsizlig! icin miicadele eden insan Haklari ve
Ozgirliiklerini Savunma Konseyi’ni finanse etti.
(Johnstone, 2004, s. 304-307, 328, 337, 343-344.).

Sirbistan 1989’da Kosova’nin &zerkligini iptal
ettikten sonra ABD Huklimeti, Sirbistan ve
Karadag’a yapmakta oldugu ekonomik yardimlari
“Kosova’daki anti-demokratik uygulamalar
nedeniyle” iptal etti. (Judt, 2009, s. 805). 1996
sonrasinda  bolgeye (cogu AGIT  Misyonu
blinyesinde) girmeyi basaran Amerikan, Alman,
ingiliz ve hatta isvecli temsilciler UCK yéneticileriile
gorismeler yapti. CIA ve Alman gizli servisi BND
1996’dan itibaren UCK'ya egitim ve ekipman
sagladi. UCK komutanlarindan Saban $Sala, Batih
istihbarat servisleriyle isbirligi yapilmis oldugunu
savasin hemen ardindan 2000’de agikladi.
(Johnstone, 2004, s. 314, 30I).

ABD, Almanya, ingiltere, Fransa ve italya Kosova
sorununu goérismek icin Subat 1998’de Londra’da
bir araya geldiler. Toplantida Sirbistan’in
Kosova’'daki askeri saldirilarini sona erdirmesi
istendi. Ayrica Sirbistan’a karsi ekonomik yaptirim
karari alindi. (Prifti, 1999, s.223-224).

Akabinde Kosova sorunu, ABD tarafindan BM
Guvenlik Konseyi’'ne tasindi. Givenlik Konseyi,
Arnavut sivillere yonelik saldirilarin durdurulmasi,
Sirp ordusu ve polisinin Kosova’dan c¢ekilmesi,
muiltecilerin evlerine geri dénmeleri yéniinde karar
aldi (23.09.1998 tarihli 1199 sayili karar). NATO
Daimi Konseyi, 13 Ekim’de Sirbistan’a, BM Gulvenlik
Konseyi kararini uygulamasi igin tltimatom verdi,
kararin uygulanmamasi durumunda hava harekati
yapilacagini duyurdu. Ertesi giin Belgrat yonetimi,
BM Giivenlik Konseyi kararina uyacagini agikladi.
(Kut, 1998, s. 53 ; Kut, 2005, s. 145).

Sirp Devlet Baskani Slobodan Milosevi¢ ile AGIT
Baskani Bronislaw Geremek arasinda 16 Ekim’de
Belgrat’'ta anlasma imzalandi. Bu anlagsmaya gore
AGIT Kosova Denetleme Heyeti bolgedeki insan
haklari ihlallerini denetlemek amaciyla Kosova’'ya
2.000 denetgi soktu. (Kut, 1998, s. 54-55 ; Kut,
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2005, s. 147). ABD’nin israriyla heyetin basina
Amerikali diplomat William Walker baskan olarak
atandi. AGIT Kosova Denetleme Heyeti (bu heyet
icinde gdrev yapmis olan isvicreli denetgi Pascal
Neuffer’in agiklamalarina gore) bolgede NATO igin
istihbarat calismasi yaptl. Ayrica AGIT Heyet
Baskan Yardimcisi (Fransiz Blylikelgi) Gabriel
Keller, AGIT Heyeti’nin daha ¢ok UCK’ya yardimci
oldugunu acikladi. Clnkd Kelleri’in agiklamasina
gore, Amerikallar igin asil 6nemli olan UCK'nin
devamini saglamak idi. (25 Ocak 2000’de Gabriel
Keller ile yapilan réportajdan aktaran Johnstone,
2004, s. 320).

ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa’nin girisimleri
sonucunda Paris’te Ramboullet Satosu’nda Kosova
ile Sirbistan arasinda Rambouillet Goérismeleri
baslatildi (2 Subat — 18 Mart 1999). Goriismelerde
Arnavut  delegasyonuna  Amerikali  Morton
Abramowitz  danismanlik  yapti. Gorlismeler
sonunda Sirbistan ve Arnavut delegasyonlarina
Ramboullet Baris Anlasmasi sunuldu. Anlasma,
siyasi ve askeri olmak dzere iki kisimdan
olusuyordu. Anlasmanin siyasi kismi, Kosova'ya
genis Ozerklik verilmesini 6neriyordu. Bu siyasi
Oneri Belgrat tarafindan kabul edildi. Ama
anlasmanin askeri béliimiine gore Sirp ordusu ve
polisi Kosova’dan geri ¢ekilmeli, eyalete NATO

kuvvetleri konuslanmali, U¢ vyillik gegis slreci
sonunda Kosova’da bagimsizlik referandumu
dizenlenmeli, Sirbistan-Karadag topraklarinda

NATO’ya serbest sinirsiz giris hakki verilmeli ve
NATO personeline tam vyasal dokunulmazhk
saglanmaliydi. (Ramet, 1999, s. 317-319 ; Coban,
2015, s. 5079 ; Johnstone, 2004, s. 328-330).

ABD’nin hazirladigi Ramboullet Anlasmasi’ni 18
Mart’ta Arnavut, Amerikan ve ingiliz delegasyonlar
imzaladi. Sirp tarafi anlasmanin siyasi Onerisini
(Kosova’ya genis Ozerklik verilmesini) kabul
ederken, askeri bolimiini (NATO’nun Kosova’ya
yerlesmesini) reddetti. Boylece askeri midahale
icin NATO’nun 6ni agilmis oldu. Nitekim dénemin
italyan Disisleri Bakani Lamberto Dini ile Kosova
Cumhurbaskani  Ibrahim  Rugova’nin  Isvecli
danismani Jan Oberg’'in agiklamalarina gore;
ABD’nin asil amaci, Kosova sorununu ¢6zmek degil,
NATO’yu ve Amerikan kuvvetlerini bolgeye sokmak
idi. Bu amaca ulagsmak i¢cin de UCK'nin kabul
edecegi, ama Sirbistan’in kabul etmeyecegi bir
anlasma metni  hazirlandi.  Bdylece NATO
miuidahalesi icin uygun bir gerekce olusturulmus
oldu. (Dini ve Oberg’ten aktaran Johnstone, 2004,
s. 330-331).
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ABD eski Disisleri Bakani ve Ulusal Givenlik
Danismani Henry Kissinger da benzer seklinde
yorum yapmistir: “NATO’nun tiim Yugoslavya’ya
girisini Sirbistan’in kabul etmesini isteyen Rambouillet
metni, bombalamayi baslatmak igin bir provokasyon,
bir bahane idi.” (Kissinger'dan aktaran Bancroft,
2009).

Dénemin Amerikan Baskani Bill Clinton ise, Mart
1999°da NATO bombardimani baslamadan &nce
“Kosova davasi” hakkindaki niyetini sdyle agiklamisti:
“Eder biitiin diinyaya satis yapmamizi da igcerecek
gliclii ekonomik iliski kurabilecekse, Avrupa bunun
anahtari olmak zorundadir. Bu Kosova davasi, bastan
asagi bununla ilgilidir.” (Clinton’dan aktaran Savran,
2001, s. 128).

ABD-ingiltere-Fransa ittifaki BM Giivenlik Konseyi
karariyla Sirbistan’a askeri mudahale yapilmasini
istiyordu. Boylece yapilacak askeri miidahale BM
Kurucu Sozlesmesi'ne ve uluslararasi hukuka uygun
olacaktl. Fakat Givenlik Konseyi'nde veto yetkisine
sahip olan Rusya ile Cin, Sirbistan’a yonelik askeri
midahale yapilmasina karsi giktilar. Bu nedenle ABD-
ingiltere-Fransa ittifaki askeri miidahale konusunda
Guvenlik Konseyi'nden karar ¢ikaramadi. Bunun
lizerine Bati ittifaki NATO'yu harekete gegirmeye
karar verdi. NATO, Givenlik Konseyi karari olmadan
24 Mart 1999’da Sirbistan’a karsi Mittefik Gugler
Operasyonu’nu baslattl. Yunanistan hari¢ tim
NATO devletleri operasyona destek verdiler.
Operasyonun askeri ve ekonomik yiiklinii daha ¢ok
ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya Ustlendi.
Operasyonda 900 savas ucagl 38 bin sorti
gerceklestirdi, 28 bin bomba ve flize kullanildi.
Savas ugaklarinin dortte gl Amerikan ugaklariydi
ve operasyonu ABD yonetti. (Molla, 2015, s. 5067-
5069).

NATO hava bombardimani nedeniyle Sirbistan’da
yaklasik 900 bin kisi evini terk etmek zorunda kaldi.
Bunlarin arasinda Sirbistan vatandasi Arnavutlar da
vardi. Ayrica Sirp ekonomisine zarar vermek ve
halkin glinlik yasamini zorlastirip teslim olmaya
zorlamak amaciyla iktisadi ve altyapi tesisleri
vuruldu. Petrol rezervinin %57’si, mihimmat
depolarinin %29’u ve 40 kopri imha edildi. Elektrik
altyapisinin  bombalanmasi sonucunda lkenin
yaklasik %80’i elektriksiz kaldi. (Ramet, 1999, s.
320 ; Johnstone, 2004, s. 332, 335).

Gucli NATO saldirisi karsisinda zayif Sirbistan
ancak 11 Haziran’a kadar dayanabildi. Sirp ordusu
ve polisi bolgeden c¢ekilirken NATO komutasindaki
KFOR (Kosovo Force - Kosova Gucl) Kosova'ya
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yerlesti. Boylece Kosova Sirbistan’dan koparildi ve
bolgede “uluslararasi himaye yonetimi” baslatildi.

3. Giivenlik Alaninda Uluslararasi Himaye
Yonetimi

Guvenlik alaninda uluslararasi himaye yonetiminin
en 6nemli aktéru hi¢c kuskusuz KFOR’dur. NATO
komutasindaki 50.000 kisilik KFOR Haziran 1999’'da
Kosova'ya yerlesti. Bu tarihten itibaren Kosova’'nin
glvenligini  Kosova ordusu degil, NATO
komutasindaki KFOR saglamaktadir. KFOR’un
personel sayisi zamanla azaltilarak 2008 yilinda
14.000’e, 2010’da 10.000’e ve 2013’te 4.000’e
indirildi. (Ocal, 2015, s. 5028-5030).

Agustos 2015 itibariyle yaklasik 4.600 personeli
olan KFOR’a en fazla asker veren ilk ¢ (lke
Almanya (743), ABD (621) ve italya (564)dir.
KFOR’a asker veren devletlerin sayisi 31 olup,
bunlarin 24’4 NATO Uyesidir. 1999’dan bu yana
KFOR komutanlarinin  tamami  Bati  Avrupal
generallerdir: Yedi Alman, alti italyan, li¢ Fransiz,
birer ingiliz, ispanyol ve Norvecli. KFOR’un gérev ve
yetkileri, ilk olarak 10 Haziran 1999 tarihli 1244
sayili BM Givenlik Konseyi Karari’'nda belirlendi ve
daha sonrasinda alinan ¢esitli  kararlarla
genisletildi. KFOR’un buglnkii temel gorev ve
yetkileri Kamu glvenligini/dizenini ve azinliklarin
guvenligini saglamak, kagakgihgl engellemek,
uluslararasi yardim c¢alismalarini desteklemek ve
koordine etmek, miltecilerin geri donilsini
saglamak, yeniden insa calismalarini yuritmek,
mayinlari  temizlemek, saglhk yardimi/hizmeti
sunmak, yeni siyasal-ekonomik-toplumsal
kurumlarin, yargi sisteminin ve sivil kuruluglarin
kurulmasini desteklemek seklinde belirlenmis ve
aciklanmistir. (http://jfcnaples.nato.int/kfor
Erisim Tarihi: 22.02.2018 ; O’Neill, 2002, s. 43-48 ;
Tangor, 2008, s. 130-132).

Bolgeye NATO-KFOR vyerlestikten sonra UCK
birlikleri dagitildi.  UCK militanlari, KFOR’un
gozetiminde  olusturulan Kosova Koruma

Birlikleri'ne ve Kosova Polisi’ne katildilar. Eski UCK
militanlarini iceren Kosova Koruma Birlikleri,
dogrudan KFOR ile UNMIK’e bagli olarak kuruldu ve
bu iki uluslararasi aktor tarafindan yonetildi.
Kosova Koruma Birlikleri icinde gorev alan Arnavut
personelin maaslari BM Fonu tarafindan odendi.
Bu fona en gok katki saglayan iki devlet ise ABD ile
Almanya oldu. Kosova Koruma Birlikleri'nin
baskanligina ve baskan yardimciligina eski UCK
komutanlari olan Agim Ceku ile Ramus Haradinay
getirildi. Ceku, UCK’'ya katilmadan evvel Hirvat
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ordusunda subaydi ve Hirvatistan’daki i¢ savasta
Sirplara kargi savagmisti. Haradinay ise, Ozellikle
ABD ile ingiltere tarafindan desteklenen askeri
komutan ve siyasetciydi. Kosova Koruma Birlikleri,
KFOR’un gbzetimi altinda Kosova Guvenlik Guclii’'ne
donistirildi ve Kosova Glivenlik Glcl Bakanligi
kuruldu. Kosova Guvenlik Glicli ve Bakanhgi, askeri
egitim ve donanim alaninda ABD, Almanya,
Avusturya, Arnavutluk ve Tirkiye tarafindan
desteklenmektedir. (O’Neill, 2002, s. 117-122 ;
Emiroglu, 2015, s. 5053 ; Johnstone, 2004, s. 342).

Kosova’da askeri-glivenlik alaninda uluslararasi
himaye yonetiminin en etkili devleti ABD’dir.
Nitekim Sirbistan’a yapilan NATO mudahalesinin
liderligini de ABD Ustlenmistir. ABD, hem NATO-
KFOR semsiyesi altinda Kosova’ya girdi, hem de
tamamen kendisine ait bir askeri (s kurarak bu
Ulkeye vyerlesti. ABD, Kosova’'nin glineyinde
Ferizovik (Ferizay) sehrinde yedi bin personel
kapasiteli Bondsteel Ussi’nii kurdu. Bondsteel,
ABD’nin yurtdisinda kurmus oldugu en biyik
askeri Us olma ozelligine sahiptir.
(http://www.milliyet.com.tr/abd-kosova-daki-
ussunu-turkiye-ye-birakiyor/dunya/
dunyadetay/06.05.2011/1386604/default.htm
Erisim  Tarihi: 07.01.2016 ;  http://www.
balkanpazar.org/haberler122.asp?id=587  Erisim
Tarihi: 07.01. 2016).

Ayrica ABD, Kosova’ya siyasi-ideolojik olarak da
yerlesmeyi basardi. Kosova’nin baskentindeki “Bill
Clinton Bulvari” ve baskente dikilen 3,4 metre —
900 kg.lik “Bill Clinton Heykeli”, bolgedeki
Amerikan hegemonyasinin agik bir gostergesidir.
(http://www.turkishny.com/headline-news/2-
headline-news/18298-eski-abd-bakan-clinton-
kosovada-kendi-heykelinin-acln-yapt/printing
Erisim Tarihi: 18.03.2014).

4. Siyasal Alanda Uluslararasi Himaye
Yonetimi

Kosova’da siyasal alanda uluslararasi himaye
yonetiminin en onemli aktorleri UNMIK, Avrupa
Birligi ve AGIT’tir. UNMIK (The United Nations
Interim Mission in Kosovo - Birlesmis Milletler
Gegici Kosova Misyonu) 10 Haziran 1999 tarihli
1244 sayii BM Givenlik Konseyi karari ile
olusturuldu ve bolgeye yerlestirildi. BM Genel
Sekreteri'nin atadigi Kosova Ozel Temsilcisi
UNMIK’'e  baskanlik  yapmaktadir. UNMIK’e
baskanlik yapmis olan Kosova Ozel Temsilcileri
siraslyla Brezilyali Sergio V. Mello (1999), Fransiz
Bernard Kouchner (1999-2001), Danimarkali Hans
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Haekkerup (2001), Alman Michael Steiner (2002-
2003), Finlandiyah Harri H. Holkeri (2003-2004),
Danimarkali Soren J. Petersen (2004-2006), Alman
Joachim Riicker (2006-2008), italyan Lamberto
Zannier (2008-2011), Afganistanli Farid Zarif (2011-
2015) ve Agustos 2015’ten itibaren Afganistanli
diplomat Zahir Tanin’dir.
(https://unmik.unmissions.org/ former-unmik-
srsgs Erisim Tarihi: 24.02.2018).

UNMIK’in temel gorev ve yetkileri; Kosova’da sivil
yonetim islevlerini yiritmek, devlet kurumlarini
kurmak, uluslararasi kuruluslarin yardim
faaliyetlerini koordine etmek, altyapinin ve
ekonominin yeniden insasini saglamak, hukuku ve
kamu dizenini saglamak, insan haklarini ve
demokrasiyi  gelistirmek,  mdltecilerin  geri
donisinu saglamaktir. Bu gorev ve yetkilerin
gergeklestirilmesi igcin UNMIK biinyesinde dort ayri
birim olusturuldu: (1) Polis ve Adalet Birimi, (2) Sivil
Yonetim  Birimi, (3) Demokratiklesme ve
Kurumlarin insasi Birimi, (3) Yeniden Yapilanma ve
Ekonomik Gelisme Birimi. Bu birimlerden ilk ikisi
BM, Uciinciisii AGIT ve dérdiinciisii AB tarafindan
yonetilmektedir. (Travers, 2001, s. 257-262 ;
Tangor, 2008, s. 127-128 ; O’Neill, 2002, s. 37-41 ;
http://www.unmikonline.org Erisim  Tarihi:
24.02.2018).

UNMIK biinyesinde olusturulan ve faaliyetlerini
slirdiren bu dort birim, Haziran 1999 sonrasinda
Kosova'yi yeniden dizayn etmeye basladi. Ama bu
birimlerin denetim ve yodnetim vyetkisi, Kosova
vatandaslari  tarafindan segilen ve Kosova
vatandaslarina karsi sorumlu olan Kosova Meclisi
ve Hikimeti'nin elinde degildir. Kosova'yi
1999’dan buyana yeniden insa eden bu dért 6nemli
birimin denetimi ve yonetimi, bolgeye yerlesmis
olan yabanci aktérlerin elindedir (BM, AB ve AGIT).
Ustelik Kosova Cumhuriyeti, bu {i¢ uluslararasi
Orgutin higbirisine henlz Gye olmus degildir.
Kosova Cumbhuriyeti’ni, Kosova’'nin lyesi olmadigi
bu U¢ o6nemli uluslararasi 6rgiit/aktér yeniden
kurdu ve kurmaya devam ediyor. Kosova
Cumbhuriyeti’nin BM, AB ve AGIT icinde sdz ve oy
hakki yoktur; ama bu aktorlerin Kosova'yi yeniden
kurma / dizayn etme yetkileri son derece genistir.

UNMIK haricinde BM’nin bélgedeki diger iki 5nemli
organi, BM Milteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
ile BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi
(BMIHYK)'dir. BMMYK Kosova Ofisi, ¢atismalarin
yeni basladigi 1992’de Kosova’ya yerlesmisti. Bu
ofis, NATO miidahalesi baslamadan bir giin 6nce
(23 Mart 1999) bolgeyi terk etti ve savas sonrasinda
tekrar Kosova'ya yerlesti. BMMYK Kosova Ofisi’nin
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temel misyonu, savastan dolayi diger ulkelere
gocen Kosovall siginmacilari evlerine donmeleri
icin tesvik etmek ve geri doniisi organize etmektir.
(Travers, 2001, s. 262-265).

1993’'te BM Genel Kurulu tarafindan kurulan
BMIHYK ise, 1996’da Belgrat'ta ve iki yil sonra
Pristine’de ofis agti. Bdylece BMIHYK 1990’larin
ikinci yarisinda Kosova'ya yerlesmis oldu.
Kosova’daki BMIHYK Ofisi, sivillere yonelik
saldirilari ve insan haklari ihlallerini inceleyip bu
konuda BM’ye raporlar sunuyor. Ayrica llkedeki
diger uluslararasi aktérlere insan  haklari
konusunda danismanlik yapiyor ve llkenin yeniden
yapilandiriimasi  ve  glvenligin  saglanmasi
calismalarina katiliyor. (Travers, 2001, s. 269-270).

1244 sayili BM Guvenlik Konseyi karart UNMIK ile
KFOR’un Kosova’da gegici olarak gérev yapmalarini
ongormuisti. Ama Kosova 17 Subat 2008’'de
resmen bagimsizligini ilan ettikten sonra da bu iki
uluslararasi aktor bolgedeki varligini devam ettirdi.
Bir de bunlara Avrupa Birligi Hukuk UstiinlGgi
Kosova Misyonu (European Union Rule of Law
Mission in Kosovo — EULEX) eklendi.

AB Konseyi, UNMIK’in yerini EULEX’in almasini
onermisti. Ama Rusya ile Sirbistan’in muhalefeti
sonucunda bu oOneri hayata gegirilemedi. Bu
nedenle EULEX, bolgeye “UNMIK’in yardimcisi”
sifatiyla girip yerlesti. Aslinda girip yerlesen, EULEX
adi altinda Batili bliyik devletler (6zellikle
Almanya, ingiltere, Fransa ve ABD) oldu. 3.200 polis
ve hukuk personelini igeren EULEX’in bolgeye
yerlesme slireci, 16 Subat 2008’de (yani Kosova’nin
bagimsizlik ilanindan sadece bir giin 6nce) bagladi
ve Aralik ayinda tamamlandi. EULEX biinyesinde AB
devletleri (Kosova’yl tanimayan ispanya haric) ve
AB iiyesi olmaya bes devlet (ABD, Norveg, isvicre,
Tlrkiye) yer aliyor. EULEX’in Haziran 2012’ye kadar
Kosova’da kalacagl bildirilmisti. Son olarak AB
Konseyi, EULEX’in Haziran 2014’te bdlgeden
cekilecegini bildirdi. Ama KFOR ve UNMIK
vakalarinda oldugu gibi, EULEX de s6z verilen
tarihte bolgeden cekilmeyip Kosova'daki
faaliyetlerini sirdlirmeye devam etmektedir. 2016
itibariyle Kosova’da iki binden fazla personeli

bulunan EULEX'in  baskani Yunan diplomat
Alexandra Papadopoulou’dur. Bundan onceki
EULEX Baskanlari italyan diplomat Gabriele

Meucci, Fransiz Korgeneral (KFOR eski komutani)
Xavier Bout de Marnhac ve Fransiz General Yves de
Kermabon idi. EULEX Baskani ve personeli Kosova
Meclisi'ne, Kosova Hukiimeti'ne veya Kosova
Cumhurbaskani’na  karsi  sorumlu  degildir.
Dolayisiyla Kosova devlet organlari higbir sekilde
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EULEX Baskani’'na ve personeline hesap soramaz ve
talimat veremez. EULEX Bagkani ve personeli AB'ye
karsi sorumludur ve hesap verir. EULEX Subat
2008'den beri Kosova'da glmriik, polis ve yargi
islerini yurutiiyor ve kontrol ediyor. Glinlimuzdeki
Kosova Polis Baskan Yardimcisi Alman Tuggeneral
Bernd Thran’dir. Alman General ayni zamanda

EULEX Baskan Yardimcisi’dir. (Bkz.:
http://www.eulex-kosovo.eu Erisim  Tarihi:
10.03.2018).

Kosova Cumbhuriyeti'nin polis, gimrik ve yargi
islerini  EULEX vasitasiyla  Batih  devletler
yonetmektedir. Buna ilaveten AB’nin Kosova’daki
ikinci ayagini AB Kosova Ofisi ve Ozel Temsilcisi
olusturuyor. AB Kosova Ofisi’'ne AB Kosova Ozel
Temsilcisi baskanlik etmektedir. AB Kosova Ofisi,
AB Dis Eylem Servisi’nin bir pargasidir ve Avrupa
Komisyonu’nun Kosova’daki temsilcisidir. Yapilan
resmi aciklamaya goére AB Ofisi ve Ozel Temsilcisi,
AB’nin Kosova politikasinin gercgeklestiriimesinde
merkezi rol oynar, Kosova’nin AB’ye yaklasmasini
destekler ve bu amagla Pristine ile Briiksel arasinda
teknik ve siyasal diyalogu saglar. AB Ozel
Temsilcisi’nin temel gorevleri; Kosova Hiiklimeti’'ne
siyasal siirecte oneri ve destek sunmak, AB’nin
Kosova’'daki faaliyetlerini ve varligini koordine
etmek, Kosova’'da temel insan hak ve 6zgirliklerini
gelistirmek ve giiglendirmektir. AB Kosova Ozel
Temsilcisi, faaliyetler hakkinda dizenli olarak AB
Konseyi’'ne ve AB liye devletlerine rapor sunar, ama
Kosova devletine herhangi bir rapor sunmaz ve
hesap vermez. Giinimiizde AB Kosova Ozel
Temisilcisi Bulgar diplomat Nataliya Apostolova’dir.
Bundan énceki Ozel Temsilciler Sloven Biiyiikelgi ve

Disisleri Bakani Samuel Zbogar, Hollandali
Biiyiikelgi Pieter Feith ve italyan Biyikelgi
Fernando Gentilini idi. (Bkz.:

https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo_en
Erisim Tarihi: 10.03.2018).

Kosova’daki uluslararasi himaye yoénetiminin bir
baska dnemli aktérii Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati (AGIT) dir. AGIT ilk olarak 1992’de Kosova,
Sancak ve Voyvodina bolgelerine ¢ ayri misyon
gondermisti. BM Glvenlik Konseyi'nin 1160 ve
1199 sayih kararlarinin uygulanip uygulanmadigini
denetlemek igin ikinci AGIT Kosova Misyonu Ekim
1998'de bdlgeye gonderildi. ikinci misyon Mart
1999°da NATO midahalesi baslamadan &nce
bélgeden ayrildi. Uglincii AGIT Kosova Misyonu,
NATO mudahalesi sonrasinda 1 Temmuz 1999'da
AGIT Daimi Konseyi tarafindan kuruldu ve bélgeye
gonderildi. Bu Gg¢lincli misyon hala Kosova’da gorev
yapmaktadir. AGIT Kosova Misyonu’nun temel
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gorev ve yetkileri; Kosova’da demokrasiyi ve devlet
kurumlarini kurmak/gelistirmek, azinlk ve insan
haklarini korumak/gelistirmek, kamu gtvenligini
saglamak, secimleri duzenlemek, denetlemek ve
gerekirse iptal etmektir. Yani tim bu
konularda/alanlarda son derece 6nemli calismalari,
Kosova vatandaslari tarafindan secilen Kosova
Meclis veya Hikimeti degil, bolgeye yerlesmis
bulunan yabanci AGIT Misyonu gergeklestiriyor.
Ustelik Kosova Cumbhuriyeti bu érgiitiin tyesi bile
degildir. Yani Kosova’daki genel ve yerel segimleri,
Kosova Cumbhuriyeti’'nin kendi kurumlari degil,
Kosova’'nin dyesi dahi olmadigi bir uluslararasi
orgit (AGIT) dizenlemektedir. Bu 6rgiitiin
Kosova’daki Misyon Baskani Norvecli diplomat Jan
Braathu’dur. Bundan énceki AGIT Kosova Misyon
Bagkanlari Fransiz  Blylikelgi  Jean-Claude
Schlumberger (2012-2016), Avusturyali Werner
Almhofer (2008-2012), isvigreli Tim Guldimann
(2007-2008), Alman Werner Wnendt (2005-2007),
Fransiz Pascal Fieschi (2002-2005) ve Hollandali
Dan Everts (1999-2001) idi. Misyon Baskanlari
Kosova Cumhuriyeti'ne ve vatandaslarina karsi
degil, AGIT Daimi Konseyi’ne karsi sorumludur ve
hesap verir. AGIT Kosova Misyon Baskani ayrica
UNMIK, KFOR, EULEX, AB Ofisi ve Ozel Temsilcisi ile
ishbirligi icinde ¢alismaktadir. (Bkz.:
https://www.osce.org/mission-in-kosovo  Erisim
Tarihi: 06.03.2018 ; Tangor, 2008, s. 136-137).

5. Ekonomide Uluslararasi Himaye Yonetimi

1999 sonrasinda Kosova ekonomisi blyilik 6l¢lide
uluslararasi aktorlerin denetimi ve yonetimi altina
girdi. Kosova ekonomisinin yeniden
yapilandiriimasi neoliberal reformlar ¢ergevesinde
ylratuldi ve vyurGtiliyor. Bu reformlarin en
onemlileri kamu iktisadi kuruluslarin ve tesislerin
ozellestirilmesi, 06zel milkiyete dayal piyasa
ekonomisinin insasi, mal-hizmet-sermaye-emek
piyasalarinin serbestlestirilmesi, devlet yatirimlari
ve sosyal hizmetlerinin azaltilmasidir. Bu neoliberal
politikalar/reformlar vasitasiyla lilkede kapitalizm
yeniden vyapilandirildi ve Kosova ekonomisi
kapitalist Avrupa ekonomisine entegre edildi.

Kosova’da kamu isletmelerinin 6zellestiriimesi ve
kapitalist piyasa ekonomisine gegis slireci, bolgeye
yerlesmis olan UNMIK, AB, IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan yénetildi / yénetiliyor. Ornegin UNMIK,
Kosova’nin kamu isletmelerini Ozlestirmek igin
2002’de Kosova Kredi Ajans’ni kurdu. Kredi
Ajans’'nin roliini 2008’de Kosova Ozellestirme
Ajansi devraldi. Bu ajanslari ve 0zellestirme
slirecini, Kosova Meclisi, Hiikimeti veya Ekonomi
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Bakanligi degil, dogrudan UNMIK ve AB Misyonu
kontrol edip yonetti.
(http://www.unmikonline.org/ pages/default.aspx
Erisim Tarihi: 04.08.2012).

IMF ile Dinya Bankasi, belirlenen neoliberal
reformlarin uygulanmasi ve yatirimlarin yapiimasi
icin Kosova’ya kredi verdi. Haziran 2009’da IMF’ye
Uye olan Kosova’ya ilk etapta 110 milyon Euro’luk
kredi verildi. (Ocal, 2015, s. 5033). Ama bu
kredilerin nasil ve nerede kullanilacagina Kosova
hikumeti degil, bu iki finans kurulusu karar veriyor.
Yani ekonominin yedinden vyapilandiriimasi ve
kapitalist piyasa ekonomisine gecis icin ihtiyag
duyulan krediyi veren IMF ile Diinya Bankasi, ayni
zamanda Kosova Cumhuriyeti Hikimeti'nin
uygulayacagl ekonomi politikalarini da belirliyor.
Boylece gilivenlik ve siyaset alanlari gibi, Kosova
ekonomisi de Batili devletlerin ve uluslararasi
orgutlerin denetimi/himayesi altina girmis oldu
1999 NATO miidahalesi sonrasinda.

6. Sonug

Kosova lizerinde 20. yizyil boyunca Sirp -Arnavut
rekabeti ve c¢atismasi yasandi. Arnavutlar
bagimsizlik icin micadele ederken, Belgrat
yonetimi bolgeye mutlak hakim olmak amaciyla
Arnavutlari gége zorladi ve hatta donem dénem
etnik temizlik uyguladi. Bu ¢atisma durumu, YSFC
doneminde Kosova'ya Ozerk eyalet statlsi
verilmesi yoluyla kismen yumusatildi. Ama sorun
tam olarak ¢ozilemedi. Kosova’daki Sirp-Arnavut
anlasmazligi/catismasi Yugoslavya’nin parcalandigi
1990’larda giderek siddetlendi ve buyik insani
yikima neden oldu. Catismalar siirecinde binlerce
Arnavut sivil hayatini kaybederken, yiiz binlerce
Arnavut evinden sirildi. Boylece Kosova sorunu
1990 sonrasinda Sirbistan’in i¢ sorunu olmaktan
cikarak bir uluslararasi sorun haline geldi. Bu
durum, Batili devletlerin ve NATO’nun miidahale
etmesi icin uygun bir ortam olusturdu. Basta ABD
olmak Uzere Batili devletler ve NATO, Kosova’da
yasanilan sivil kayiplari ve etnik temizligi gerekce
gostererek bolgeye midahale edip yerlestiler.

Bolgede yasanilan sivil kayiplar ve Batili devletlerin
(6zellikle ABD, ingiltere, Almanya ve Fransa’nin)
midahaleleri sonucunda Kosova sorunu
1990’larda bir uluslararasi sorun haline geldi.
Boylece Kosova sorunu, Sirplarin ve Arnavutlarin
siyasi iradelerinin disina tasindi. NATO midahalesi
sonucunda Sirbistan yenilgiye ugratildi, zayiflatildi
ve Kosova Sirbistan’dan bagimsizligini elde etti.
Haziran 1999'da Sirbistan ordusu ve polisi
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bolgeden cekilirken, buraya NATO-KFOR, UNMIK
ve AB misyonlari yerlesti. Bu tarihten itibaren
Kosova’da yeniden yapilanma galismalari baslatildi.

NATO miidahalesi sonrasinda Batili devletler ve
Bati merkezli uluslararasi  orgitler Kosova
givenligini, siyasetini ve ekonomisini yeniden
kurdular ve sekillendirdiler. Bu siire¢ basta ABD,
ingiltere, Almanya ve Fransa olmak (izere Batili
devletlerin kontroliinde gergeklestirildi. Boylece
Kosova’da bir “uluslararasi himaye ydnetim”
olusturuldu. Bu yonetimin en etkili aktorleri NATO
(KFOR), BM (UNMIK, BMMYK, BMiHYK), AB (EULEX,
AB Kosova Ofisi ve Ozel Temsilcisi), AGIT, IMF ve
Dunya Bankasr’dir. Bu aktorler/kurumlar, bélgeye
gecici olarak yerlestiklerini agikladilar. Fakat aradan
gecen 18 yilda bolgedeki varliklari hala gigla
bicimde devam etmektedir. Buna gerekge olarak,
Kosova’da guvenligin tam olarak saglanamamis
olmasi ve devlet kurumlarinin heniiz tam olarak
gelismemis oldugu ileri surtilmektedir.

Kosova’daki uluslararasi kuruluslar blyiik olgide
Bati merkezlidir. Yani bunlarin  Kosova’daki
calismalarini bliyik 6lclide Batili devletler (6zellikle
de ABD, Almanya, Fransa, ingiltere) belirliyor,
kontrol ediyor ve ydnlendiriyor. Baska bir ifadeyle;
Bati  devletler, c¢esitli uluslararasi orgiitler
vasitasiyla Kosova'ya yerlestiler. Boylece Haziran
1999’'dan itibaren Kosova’da “Batili devletlerin
kontroliinde uluslararasi  himaye yonetimi”
olusturuldu. Bu yodnetimin en etkili devleti, 1999
NATO miidahalesinden buyana ABD’dir. Ozellikle
Kosova’nin askeri-glivenlik politikalarini  biyiik
Olctide ABD belirliyor ve yonlendiriyor.

Kosova’daki uluslararasi himaye yonetimi, hig
kuskusuz gen¢ Kosova Cumbhuriyeti’ni Sirbistan’a
karsi  korumakta ve Kosova’nin givenligini
saglamaktadir. Ama bu yonetim ayni zamanda
Kosova’nin  bagimsizigini  ve  demokrasinin
gelismesini  ciddi bicimde sinirlandirmaktadir.
Clinkli Kosova’da givenlik, siyasal ve iktisadi
kararlar/politikalar, Kosova’nin kendi segilmis
kurumlarindan ¢ok, buraya vyerlesmis olan
uluslararasi orgutler tarafindan belirleniyor ve
uygulaniyor. Bu durum, Kosova’nin bagimsizhigini
sinirlandirdigl  gibi, ayni  zamanda (lkedeki
demokratik kurumlarin gelismesini de ciddi
bicimde engelliyor.

Dolayisiyla Kosova’nin tam anlamiyla bagimsiz
egemen bir devlet olabilmesi ve lkede
demokrasinin  kurumsallasmasi, gelismesi ve
islemesi icin uluslararasi himaye yonetiminin adim
adim tasfiye edilmesi ve secimle belirlenen
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demokratik kurumlarin giclendirilmesi gerekiyor.
Bolgeye yerlesmis olan uluslararasi orgltlerin ve
misyonlarin  yetkileri, Kosova vatandaslari
tarafindan segilen demokratik kurumlara adim
adim devredilmelidir. Ancak bu sayede Kosova
Cumhuriyeti’nin bagimsizligi/egemenligi
glglendirilebilir ve Kosova demokrasi
gelistirilebilir.
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