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Ozet: Diinyada ve Tiirkiye’de kentlerdeki yasam orani kirsal alanlara gére daha yogun bir hal almistir. Bu durum yerel
halkin istek ve ihtiyaglarini karsilamakla gérevli yerel ydnetimlerin sorumluluklarini artirmaktadir. insan yasaminin her
asamasina karsilik gelen bir yerel yonetim gérevi vardir. Yani yerel yonetimler “yasam ortag” niteligindedir. Kentlileri
mutlu edebilmek temel hedeftir. Ancak her kentin yapisi farklidir. Kisilerin yasamlarinda kendilerini rahat ve konforlu
hissedebilmelerinin fiziki, ekonomik, sosyal ve psikolojik etkenleri vardir. Bu katmanlarin her birinde yer alan yerel
yonetim hizmetlerinin koordinasyonu kent mutluluguna etki etmektedir. Kentsel mutluluk; ikamet edilen sehirdeki
fiziki imkanlarin iyi olmasi, sosyal olarak rahat iliskiler kurulabilmesi, yerel ekonominin canlanmasi igin cesitli
girisimlerin varligi ve kendini o kente ait hissedebilme olgularinin birlesimidir. Bunu saglayabilecek kurumlar yerel
yonetimlerdir. Bu g¢alisma; yerel yonetimlerin yasa ile belirtilen gorevlerinin yasam mutlulugu ile iliskisi ortaya
konulmaya c¢ahlisilmistir. Kavramlarin tanimlanmasi sonrasinda; kentsel mutlulugun yaraticisi niteligindeki yerel
yonetimlerin ¢agdas yaklasimlarindan s6z edilmektedir. Kent yonetimlerinin yenilikgi, katilimci, insan odakli,
paylasimci tavrinin vatandaslarin mutlulugu Gzerindeki etkisi kaginilmazdir. Bu durumun yayginlasabilmesi ile kent,
bolge ve llke capinda iyilesmeler elde edilebilecektir.
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Urban planning, Urban Happiness and Local Government Interaction

Abstract: The rate of living in cities in the world and in Turkey has become more intense compared to rural areas. This
situation increases the responsibilities of local governments. Local governments are responsible for meeting the
needs and wishes of the people. There is a local governments task that corresponds to every stage of human life. In
other words, local governments are “life partners”. The main goal is to make people happy. However, the structure
of each city is different. There are physical, economic, social and psychological factors that make people feel
comfortable and comfortable in their lives. The coordination of local government services in each of these layers has
an impact on the city's happiness. Urban happiness is the combination of the physical possibilities of the residential
city, the socially comfortable relations, the existence of various initiatives for the revival of the local economy, and
the fact that they can feel themselves in that city. The institutions that can provide this are the local administrations.
In this study; the relationship of local governments with the happiness of the duties specified in the law will be tried
to be revealed. After defining the concepts, the contemporary approaches of the creative local governments of urban
happiness will be mentioned. The impact of city governments' innovative, participatory, human-focused, sharing
attitude on the happiness of citizens is inevitable. If this situation becomes widespread, city, region and country will
be improved.

Key Words: City, Urban Planning, Local Government, Govarnance, Urban Happiness

1.Giris olmasi cazibelidir. Bu durum kent ¢cekmesi olarak
ele alinmakta; ulasim imkanlarinin gelismesinin
etkisiyle kent nifusunda artis goézlenmektedir.
insanoglunun yasadigi kentten memnun olup
olmadigi hep merak konusudur. Literatiirde bu
konuyla ilgili cok sayida ¢alismaya
rastlanmaktadir. Tatar, Oziidogru, Uysal ve
Uygur (2017); kent yasamindan memnuniyet
Olgegini  psikometrik o6zellikler bakimindan
incelerken; Atik, Tacoral ve Altunkasa (2014)
sosyo-demografik ozelliklerin kentli

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegcisle
beraber kentlere dogru bir akimin oldugu bilinen
bir gercektir. Tarimda makine kullaniminin artisi,
istihdam problemleri, kirsal alandaki egitim,
saghk, kiltir-sanat olanaklarinin azhg gibi
kriterler  literatirde  kir  itmesi  olarak
adlandiriimaktadir. Diger yandan ise, kentin is
olanaklari sunan, sektérlere bagl cesitliligi bol,
temel ihtiyaclara dair hizmetlere erisiminin tam

* Bu makale, 8. Uluslararasi Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan bildirinin yeniden diizenlenmis
ve icerigi zenginlestirilmis halidir.
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memnuniyetiyle olan iliskisini irdelemistir.
Campbell ve digerleri 1976’da yasam kalitesi ile
ilgili yaptiklari arastirmada, insanlarin genel
mutluluk ve doyum duygularini 6zetleyen farkh
doyum alanlarini  kapsayan bir gosterge
olusturmayi amaglamislar ve 6nem sirasina gore
11 farkli doyum alani tespit etmislerdir. Bu
alanlar, saghk, evlilik, aile hayati, ulusal
hikiimet, dostluk, ev (konut), is, topluluk,
inang/din, rekreatif ve sportif etkinlikler ile mali
durumdur. Marans’a gore (2012) kentsel yasam
kalitesi, kisinin yagadigi cevreden memnun olma
durumudur. Yasam kalitesi, insanlarin genel
gereksinimlerinin  ve  kentlerde  sunulan
hizmetlerin bir  bileskesi olarak ele
alinabilmektedir. Saghk, gavenlik, kisisel gelisim,
toplumsal gelisim, dogal kaynaklar, hizmet ve
servisler, fiziksel gevre ve kisilerin mevcut yasam
kalitesini  olusturan  degiskenler  olarak
sunulmustur (Tekeli vd., 2002: 24; Van Kamp vd.,
2003:9).

Bu calismada; yerel yonetimlerin yasa ile
belirtilen gérevlerinin yasam mutlulugu ile iliskisi

Sekil 1: Diinya Kentlesme Olasiliklari
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ortaya konulmaya ¢alisiimistir. Bu nedenle yerel
yonetim ve kentsel yasam kalitesi kavramlari
tanimlanmakta ve  kentsel = mutlulugun
olusabilmesi igin yerel yonetimlerin varliginin
6nemi vurgulanmaktadir.

1.Yerel Yonetim Kavrami ve Kentler

Kentler toplum halinde yasama sanatinin en
glzel ornekleridir. Dinya olgeginde kentsel
nifusun arttigina dair veriler mevcuttur.
Birlesmis Milletler ‘in  yayinladigi Dinya
Kentlesme Olasiliklari raporunda (2014) yer alan
datalar, insanlarin artik yasamak igin kirsal
kesimleri pek tercih etmedigi ve sehirlere
yerlestiklerini gostermektedir. 1950 yilinda
diinya nifusunun yalnizca %30'luk diliminin
kentsel alanlarda yasadigi bilinmektedir. 2014
itibariyla bu rakam %54'tlr ve beklentiler 2050
yiinda dinyada sehirlerde yasayan toplam
nifus oraninin %66'ya ulasacagl yénundedir.
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Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Kentlesme Olasiliklari Raporu (2014)

Tirkiye istatistik Kurumu’nun 01.02.2018
tarihinde vyayinlanan biltenine goére kent
nifusunun artisi  Glkemiz icinde gecerlidir.
Tirkiye ntfusu 31.12.2017 itibariyle 80.810.525
kisidir. il ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin
orani %92,5; belde ve koylerde yasayanlarin
orani ise %7,5tur (TUIK, 2018). Birlesmis
Milletler Nufus Idaresi'nin  (WUP, 2018)
Tirkiye’'ye dair kentsel niifus tahminleri Sekil
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2’de gorilmektedir. 1990, 2018 ve 2030 yillarini
iceren tabloda belirli niifuslara sahip kentlerin
sayisi gosterilmektedir. Bu 6ngori bize kentsel
gelismelere olan akinin kesintisiz olarak devam
edecegini bildirmektedir. Bu nedenle planli
kentsel gelismeye yonelik hedef ve stratejilerin
olusmasi ¢ok énemlidir.
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Sekil 2: Kentsel Yerlesimin Blytkligine Gére Kentsel Nifus ve Sehir Sayisi 1990-2018-2030
Urban population by size class of urban settlement
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Note: Urban population by size class of urban settlement and number of cities, 1990, 2018
and 2030. The grey area is a residual category that includes all urban settlements with a

population of less than 300,000 inhabitants.

Kaynak: WUP (2018). World Urbanization Prospects, The Population Division of the Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations, https://esa.un.org/unpd/wup/, Erisim Tarihi: 20.06.2018

Kent yonetiminin hukuki 6rgiitlenmis hali olarak
yerel yoOnetimler ortaya c¢ikmaktadir. Yerel
yonetim, ulusal ve bolgesel diizeyden daha
kiigik olgekte segilmis organlarla yonetilen ve
yonetim alani icerisinde halkin yerel ihtiyaglarini
karsilamakla ylkimli olan bir yénetim tlriini
olusturmaktadir (Yalgindag, 1995:4). Sehrin
niteliklerinin halkin hayatini siirdirebilmesine
uygun olusu vyerel yonetim hizmetlerinin
layikiyla yerine geldigi anlamini
taslyabilmektedir.

Tirkiye Anayasasinin 127. Maddesinde mahalli
idareler; “il, belediye veya koy halkinin mahalli
misterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tlzel kisileridir”
seklinde tanimlanarak gerekli diizenlemeler
yapilmistir (TBMM, 2018). Yerel ydnetimler,
belirli bir cografi alanda vyasayan vyerel
toplulugun bireylerine, bir arada yasamak
nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet Uretmek amaci ile kurulan,
karar organlari yerel toplulukca segilerek géreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve
yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele
sahip, Ustlendigi hizmetler icin kendi orgitsel

yapisint  kurabilen, merkez yonetimi ile
iliskilerinde idari 6zerklikten yararlanan kamu
tiizel kisileridir ( Parlak ve Okmen, 2015:20).

13.07.2005 tarihinde yiiriirlige giren ve halende
ylrirlikte olan 5393 Sayili Belediye Kanunu,
belediyenin kurulusunu, organlarini, ydnetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve
esaslarini diizenlemektir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesinde belediyenin
gorevleri su sekilde siralanmistir (Belediye
Kanunu, 2018):

1- imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve
cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi
trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kaltlr ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiksek 6grenim
ogrenci yurtlar (Bu Kanunun 75 inci maddesinin
son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagli
kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklari birlikler ile
ortagl olduklar Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yiksek 6grenim
ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve
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yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Biylksehir belediyeleri ile
nifusu  100.000’'in  Uzerindeki belediyeler,
kadinlar ve g¢ocuklar igin konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari
ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek kadinlar
ve ¢ocuklar icin konukevleri agabilirler.

2- Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tirlG arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tirli
tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi,
bakimi, onarimini yapabilir; kiltir ve tabiat
varlklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir,
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amator spor kulliplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tlrli amator
spor karsilagmalari diizenler, yurt igi ve yurt dis
musabakalarda Ustlin basari gosteren veya
derece alan 06grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi
karariyla odil verebilir. Gida bankaciligl
yapabilir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaglara en vyakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin ~ durumuna  uygun  yodntemler
uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve
yetki alani belediye sinirlarini kapsar. Belediye
meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye
hizmetleri goturilebilir. 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri kanunu hikimleri sakhdir. Sivil
hava ulagimina agik havaalanlari ile bu
havaalanlari biinyesinde yer alan tiim tesisler bu
Kanunun kapsami disindadir.

Tablo 1: 5393 Sayili Belediye Kanunu’na Gore Belediyelerin Gorevleri

14. Madde

Belediyenin Gérev ve Sorumluluklar

14/ 1-(a)

14/ 1-(b)

Belediyenin Temel
Gorev Alanlar:

Belediyenin istege Bagh
Gorev Alanlan

Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri
Cevre ve Cevre Saghg:

Kentsel Altyapi e Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Ag¢mak

e  Temizlik ve Kati Atik e Okul Binalanmn in§aatl. Bakim ve
o Zabita Onarimi, Malzeme lhtiyaglarinin
o ltfaiye Karsilanmasi
e Acil Yardim
e Kurtarma ve Ambulans e Saghk Tesisi Agma ve Isletme
e Sechir Igi Trafik
e Defin ve Mezarliklar ¢  Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
e Apaglandirma Korunmasi, Bakimi ve Onarimu,
e Park ve Yesil Alan Yeniden Ingas:
e Konut )
| «  Kiltiir ve Sanat | o Ogrencilere ve Amator Spor
i Pt es Tt Kuliiplerine Destek
¢ Genglik ve Spor g
| ¢  Sosyal Hizmet ve Yardim e Amatdr Spor Kargilagmalar
& }\'ikah Diizenlemek
e Meslek ve Beceri Kazandirma
S ul vV
e Ekonomi ve Ticaretin Geligtirilmesi *  Basanih Sporculara Odil Vermek
e Kadinlar ve Cocuklar Igin Koruma - .
Evleri Agma (Biiylikgehir Belediyeleri ¢ 'Guds Baneeiiy Yepnak
ve Niifusu 50 Bini Gegen Belediyeler)
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Yildinm’a goére (1992) yerel yonetimler;
kentlilerin  ortak  gereksinimlerini  yerine
getirmek; ekonomik, sosyal ve kilturel
zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri
gormek tzere kurulan; bu hizmetleri genel
yetkiyle, kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun vyararlari  dogrultusunda yerine
getiren; hicbir ayrim gbézetmeden insani yerel
demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde
acikhigl, seffafligi insan haklarini, ¢ogulcu ve
katimci demokrasi ilkelerini yasama gegiren,
yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim
birimince kullanildigl, kamu tiizel kisiligine sahip,
ozerk ve demokratik bir yonetimdir. Sekil 1’de
goruldigu gibi yerel yonetimlerin gorevleri
temel ve istege bagli olarak belirtilmistir. Her ne
kadar yasayla belirtilmis gorevler olsa da kentsel
hizmet; o sehirde yasayan halkin taleplerine
uygun sunumlar yapmak anlamini tasimaktadir.

Genel anlamda bakildiginda yerel yonetimler
insanlarin dogumundan o6limune dek hizmet
saglayicisi konumundadir. Yani hayatlarinin her
aninda; her gelisim evresinde ihtiyag duyacaklari
bir yerel yonetim hizmeti mevcuttur. Kentsel
yoksullugu yok etme politikalar gelistirmek,
temel saglik ve egitim hizmetlerini iyilestirmek,
insanlara glivenli su kaynagi ve saglkli kosullar
saglamak, cevre sorunlariyla basa c¢ikmak, afet
riskini azaltmak, sosyal dislanmayla miicadele
etmek bunlardan sadece bazilaridir. Kentsel
alandaki nifus artisi siralanan micadelelerin
onemini artirmaktadir.

2. Kentsel Mutluluk Kavrami ve Yerel
Yonetim Gorevleriyle Etkilesimi

Kentler insanlarin bir arada yasadigi; beslenme,
barinma, egitim, saglk, kaltir, spor vb.
faaliyetlerini  strdurdikleri alanlar  olarak
tanimlanabilir. Kirsal alan ile kentsel alanlarin
temel farklar literatlirde ntifus orani, mesleki
uzmanlasma,  sektérel  ¢esitlilik, yasam
fonksiyonlarina bagh sunulan hizmetlere ulasim
rahatligl olarak ele alinmaktadir. Kentler farkli
ozelliklerdeki bireyleri bir arada barindirmalari
nedeniyle c¢atisma ve uzlasmanin en sik
yasandigi mekanlardir. Kentlerdeki yasam
arttikga, insan-mekan iliskisi cesitlenmektedir.
Kentlilerin mekanla olan baginin fiziki, sosyal ve
psikolojik yanlari olabilir. Bu nedenle kent
planlamanin halkin kentsel mekanlarla olan
bagini giclendirmesi acisindan roll bay(ktir.
Yerel yonetimlerin kentin form kazanmasindaki

Henden Solt, 2018: 04 (03)

eylemlerinde bireylerin kentle olan baglarini
kuvvetlendirme c¢abasi gozlenmektedir. Bu
durum yerel yonetim gorevlerinin tamami igin
gecerlidir. Kentsel mutluluk, yasam beklentisi,
hayat kalitesi vb. unsurlardan daha genis bir
yelpazeyi icermektedir. Bireylerin o kente dair
besledigi duygulari, ¢alisma hayatini, fiziksel ve
ruhsal saghgi, bilgiyi diizeyini, 6zgurlugl ve
kisisel iliskileri kapsamaktadir. Kent planlamasi
mekansal bir planlama gibi algillansa da
planlanacak degerleri sadece mekansal kaliplar
icinde degerlendirmek yanlis olacaktir. insanin
icinde bulundugu cevrede saglikh ve mutlu bir
yasam bicimine kavusmasi, sosyo-kiltirel iliski
ve davranislarini  kontrol etmesi, yalnizca
mekanik fiziksel ¢evre ve konfor ile mimkin
olamamaktadir. Burada, toplum psikolojine dair
verilerin nasil karsilanacagi, zaman ve mekan
boyutunda, esneklik icerisinde nasil
cevaplanabilecegi sorusu ortaya cikmaktadir.
Toplumun ve bireyin sosyo-kiiltiirel gelisimini
sinirlamayan, yaraticiigina engel olmayan
kentsel yasam cevresinin nasil olusturulacagi
temel ¢ikis noktasi olmahdir (Henden, 2007).

Mutluluk, diinya (zerindeki her canh igin
ulagmayi istedigi bir duygu olarak tanimlanabilir.
Tark Dil Kurumu Sozligiundeki tanimlamasiyla
mutluluk; butin ozlemlere eksiksiz ve surekli
olarak ulasmaktan duyulan kivang durumu
olarak betimlenmektedir (TDK, 2018). Mutluluk,
simdiye dek sayisiz degisik tanimlari yapilmis
goreceli bir kavramdir. Tarhan’a goére (2018)
mutluluga ulasmanin iki adimi vardir. Birinci
adim, kisinin kendini tanimasi, duygularini fark
edip yonlendirmesi ve bunlar yardimiyla
harekete gegmesidir. ikincisi, diger insanlarla
iletisim kurmasi ve boylelikle karsi tarafin
duygularini  fark  etmesidir.  Mutlulugun
bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve mesleki
parcalardan olusan parametreleri vardir.
Kentlilerin  6zel ve kamusal alanlardaki
paylasimlarinin érgitlenmesi kentsel mutluluga
erisimde birincil derecede etkilidir. Clinki yerel
yonetim hizmetlerinin sunumuyla yaratilan
iletisim ortami bireysel mutlulugu kentsel
mutluluga donustirebilecektir.

Birlesmis Milletler (BM) Surdirilebilir Kalkinma
Agi tarafindan belirli zaman araliklariyla Diinya
Mutluluk Raporu yayinlanmaktadir. Helliwell,
Layard ve Sachs tarafindan hazirlanan rapor
(2018) insanlarin hayatlarindan; dlkelerinde ve
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kentlerinde yasamaktan ne 6lglide memnuniyet
duyduklarini  tespit etmeyi amaglamaktadir.
Olgiimlemede ve bulunan verilerin nedenlerini
aciklamada kullanmak {zere azalan Onem
sirasina gore 6 adet kriter belirlenmistir:

1. Kisi basina disen gayri safi yurt ici hasila
miktari

2. Saghkl gegen ortalama dmiir beklentisi

3. Sosyal destek (Bir kisinin gevresinde zor
zamanlarda yardim isteyebilecegi kisilerin
bulunmasi)

4. Guven (insanlarin merkezi/yerel yénetim ve
is hayatina dair sahip oldugu adalet algisi)

5. linsanlarin  hayat kararlarini  verirken

kendisini ne kadar 6zgir hissettigi

6. Comertlik (Toplumdaki bagis etkinlikleri)

Bunlardan ilk Ugl, kent, topluluk ve lke
bazindaki mutluluk farkliliklarini agiklamada en
etkili olanlaridir. Rapora gore mutlulugun adil
dagilmasi zenginlik ve gelirin adil dagilmasindan
¢cok daha 6nemlidir (WHR, 2018). Elde edilen
verilere bakildiginda topluluk icinde mutlulugun
homojen dagildigi tlkelerde ortalama mutluluk
seviyesinin  de  daha  yiliksek  oldugu
belirlenmistir. Tirkiye mutluluk siralamasinda
156 llke icinde 74. sirada yer almaktadir (SDSN,
2018). Raporun olusturulmasi icin ele alinan
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kriterler ele alindiginda kentsel alan igerisindeki
sosyal iletisim olanaklar, yerel ekonomik
firsatlar, kentsel giivenlik, temel kentsel altyapi
fonksiyonlari, sosyal belediyecilik  gibi
hizmetlerle ilintili olduklari acikca
gozlemlenebilmektedir. Bu nedenledir ki;
kentsel mutlulugun olusum anahtarlarinin
basinda basaril  yerel yonetim hizmetleri
gelmektedir.

Kentler heterojen yapiya sahip; farkh koken,
inanis, gelir, egitim vb. durumuna sahip insanlari
biinyesinde barindirmaktadir. Oyleyse kentteki
tim bireylerin ayni anda mutluluga ulasmasi
durumu utopik olarak degerlendirilebilir. Ancak
yine de temel insani gereksinimleri karsilanmis
bireyin asgari yasam mutluluguna eristigi
soylenebilir. Kentlerdeki fonksiyonlara erisim
durumu vyasam kalitesi gostergeleri olarak
adlandinlan  olcgitlerle  ele  alinmaktadir.
Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii (OECD)
Ulkeleri arasinda “daha iyi yasam endeksi” adi
altinda gesitli kriterler yayinlanmakta ve belirli
zaman araliklarinda Ulkelerin  siralamalan
yapilmaktadir (OECD, 2018). Endeks, toplamda
11 kriterden meydana gelmektedir. Bunlar;
konut, gelir, is, iletisim ve toplum, egitim, cevre,
sivil  katilim ve yo6netim, saglik, yasam
memnuniyeti, giivenlik ve is yasam dengesidir.
Sekil 2’de bu endeksin kavramsal ¢ercevesi yer
almaktadir.

Tablo 2: OECD Daha lyi Yasam Endeksi Kavramsal Cercevesi

Bireysel Refah

Niifus Ortalamasi ve Gruplar Arasindaki Farkhliklar

Maddi Kosullar
e Gelir ve Refah
* |s ve kazammlar
e Konut

Yasam Kalitesi
Saghk Durumu

ls yasam dengesi
Egitim ve Beceriler
Sosyal lletigim
Sivil Kaulim ve
Yonetim

Kisisel Giivenlik

¢ Kisisel refah

Refahin Siirdiiriilebilirligi
Dogal Sermaye Beseri Sermaye
Ekonomik Sermaye Sosyal Sermaye

Kaynak: OECD (2013). How'’s Life? 2013: Measuring Well-being, Paris: OECD Publishing,

http://dx.doi.org/10.1787/9789264201392-en, s.21.
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Yukarida goraldigu gibi; daha iyi bir yasama
kavusabilmek adina bakilacak kavramlar bireysel ve
kentsel mutluluga ulagmak adina tamamlanmasi
gereken adimlar olarak degerlendirilebilir. Kisilerin
yasamlarinda kendilerini rahat, mutlu ve konforlu
hissedebilmelerinin gesitli etkenleri vardir.

Bunlar asagidaki sekilde gruplandirilabilir:

Fiziki

Ekonomik

Sosyal

Psikolojik

Bu katmanlarin her birinde yer alan yerel yonetim
hizmetlerinin koordinasyonu yasam mutluluguna

etki etmektedir. Kentsel mutluluk; ikamet edilen
sehirdeki

v’ Fiziki imkanlarin iyi olmasi,
v Sosyal olarak rahat iligkiler kurulabilmesi,
v" Yerel ekonominin canlanmasi icin cesitli
girisimlerin varligi ve
v Kendini o kente ait
olgularinin birlesimidir.
Bunu saglayabilecek kurumlarin basinda vyerel
yonetimler gelmektedir. Yerel yonetimlerin yasa ile
belirtilen gorevlerinin yasam mutlulugu (kentsel
gereksinimlerin yerine getirilmesi) ile iligkisi vardir.

hissedebilme

Kent olgusunun artan karmagsikhg ve artan
sorunlarin acilligi; kentsel celiskileri diizenlemek
icin bazi kurumsal mekanizmalara basvurmaya yol
acmistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin basat
unsuru  kent planlamasi  kisilerin  glnlik
yasamlarinda hissettikleri krizi ¢ozecek bir kurtarici
olarak goriinmektedir. Kent planlamasi toplumsal
bir strectir ve de “kentin sorunlarini ¢ézmek igin
ortaya konulan bir miidahale” olarak algilanmahdir
(Castells, 1997). Kent planlamanin sagladig
faydalar bakimindan, birey merkezinden topluma
yayilan etkilerinin dogru algilanabilmesi icin, caga
ayak uydurur bir tavir sergilemesi beklenmektedir.
Bu, Ulkesel ve kiresel bazda yapilmasi gereken bir
odev halini almistir (Géymen, 1997). Bu durum
kentsel mutlulugun yakalanabilmesi adina yenilikgi
yerel yonetim yaklasimlari arayisini dogurmaktadir.
Yonetisim bunlardan biridir. Yonetisim, kisaca
yonetim-etkilesim veya yonetim-iletisim
olgularinin bitinlesmesi olarak adlandirilabilir.
OECD Global Yonetisim Komisyonu, 1995 yilinda
soyle bir tanim getirmistir: “Yonetisim, bireyler,
kurumlar, kamu ve 6zel sektdr unsurlarinin ortak
isleri ile birlikte yonetim bigimlerinin toplamidir.
Catisan ya da farkh cikarlarin uyum ve is birligi
saglanarak harekete gecirilmesiyle isleyen bir
strectir. Uyumu saglamakla yikimli formal kurum
ve rejimleri kapsadigi gibi, insanlarin veya
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kurumlarin ya uzlasmalari ya da bunun kendi
¢ikarlarina olduguna ikna olmalari lizerine dogmus
informal diizenlemeleri de kapsar.” Bu raporda
dikkati ¢eken wvurgular, yonetisimin uzlagmaya
dayali bir siire¢ oldugu, kamu ve 6zel sektorin
yonetisimde onemli aktorler olarak yer almalari
gerektigi hususlaridir (Gines, 2004). Yonetisim
sadece yoneten-yonetilen iliskisinin olmadigi;
kentlilerin de yonetimde s6z sahibi olmasi ortamini
yaratabilecek mekanizmalar butinddar. Katiimel,
cagdas, seffaf, hesap verebilir yapidadir. Bu
faktorlerin etkisi ile kendine deger verildigini, soz
hakkinin  oldugunu hissedebilen kentlilerdeki
kentsel aidiyetin artma olasilhig yiksektir. Bu
durum bireysel mutluluktan kentsel mutluluga
gidecek yolun basamaklarindan biri olarak
gorilebilir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Diinya nufusunun biyik bir kesimi artik kentlerde
ikamet etmektedir. Toplumun kentlerde yasamaya
baslamasi, daha iyi imkanlara kavusmasini ve hayat
standardinin yikselmesini saglarken, diger taraftan
da bazi sorunlari ortaya gikartmistir. Clinki kentler
herkese ayni imkani sunamamis; Ozellikle
gelismekte olan ulkelerde kentsel sorunlar bas
gostermeye baslamistir. Mutlu olmak ve daha ¢ok
firsat yakalamak isteyen kentlilerin  buna
ulasabilme durumlari en ¢ok vyerel ybnetim
tartismalarinda yer almaktadir. Baska bir deyisle
kentlileri mutlu edebilmek yerel yoénetimlerin
varliginin devami niteligini tasimaktadir. Oyleyse
yerel yonetimler ile kentsel mutluluk kavrami
arasinda siki bir etkilesim s6z konusudur. Yasa ile
belirtilen gérevlerin siralanmasi ve uygulama bigimi
kentten kente farklilk gdstermektedir. Her kentin
kimligine 06zgli olarak planlama vyapilmasi ve

uygulama stratejilerinin  dlizglin  belirlenmesi
gereklidir. Bu silrecte ele alinmasi gereken
yaklagimlardan birisi yonetisimdir. Yonetisim

kentte yasayan farkli gruplarin temsilcilerinin
fikirlerinin alinabilecegi ortam saglayabilmektedir.
Kisaca merkezi yonetim, yerel yénetim, sivil toplum
orgltleri ortakliklari olarak tanimlayabilecegimiz
cesitli platformlarda kentsel optimum fayda
saglamak adina diizenli toplantilar yapilmalidir.

Yenilikgi planlama yaklasiminin, kentsel
politikalarin  toplum tarafindan olusturulmasini
desteklemesi  gereklidir. Hizmette etkinligin
Uretilecegi ve denetlenebilecegi mekanizmalarin
artirllabilmesi  sayesinde, halkin  planlamaya
katilimi ve kendini daha ©6nemli hissetmesi
saglanabilecektir. Bu noktada, kentli haklarina olan
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yakinlasmada da artis gozlenebilecektir. Kentsel
mutlulugun saglanabilme durumu yerel ve ilkesel
kalkinmayla da ilintilidir. Ulke adina yapilabilecek
ilerleme hamlelerinin baslangi¢ noktasi yerel
yonetimlerdir. Kamu ile olan iliskinin en yakin
sekilde yasandigi yerel yonetimler planlama
asamalarini ve uygulama sireglerini bu bilingle
hazirlamaldir.
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