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Ozet: Vergilemenin kendisinden beklenen fonksiyonlari yerine getirebilmesi ve vergi yiikiiniin bireyler arasinda adil
bir sekilde paylastiriimasi igin uygulamada g6z 6niinde bulundurulmasi gereken birtakim ilkeler bulunmaktadir. Bu
ilkelerden arasinda en c¢ok tartisilan ve lzerinde durulan ilke adalet ilkesi olmustur. Ulkeden ilkeye farkhlik
gostermekle birlikte, bircok llkede vergilemeye iliskin temel kurallar anayasada yer almistir. Bu g¢alismanin amaci;
secilmis OECD ulkelerinde ve Turkiye’de vergilemede adaleti saglamaya yonelik uygulamalar in karsilastiriimali bir
yaklasimla ortaya konulmasidir. Dinya uygulamalari ve Tirkiye’deki uygulamalar karsilastirildiginda o&zellikle
vergilemede adalet agisindan énemli bir uygulama olan en az gegim indirimi konusunda uygulamada ciddi farkhliklarin
oldugu gorilmektedir. Turkiye’de uygulanan asgari gecim indirimi uygulamasi, sadece lcret geliri elde edenlere
uygulanirken; diinyadaki diger lilke 6rnekleri incelendiginde, en az gegim indirimi sadece licret geliri elde edenlere
degil; herhangi bir gelir unsurundan gelir elde eden biitiin vergi miikelleflerine uygulandigi gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergilemede Adalet ilkesi, Odeme Giicii ilkesi, En Az Gegim indirimi, Ayirma Prensibi, Artan
Oranlilik

Jel Kodu: H21, H29

Evaluation of Practices to Ensure Justice in Taxation in Turkey and Selected
OECD Countries

Abstract: There are a number of principles that must be considered in practice in order for the taxpayer to fulfill the
functions expected of him / herself and to share the tax burden fairly among the individuals. Among these principles,
the most discussed and emphasized principle has been the principle of justice. While varying from country to country,
the main rules on taxation in many countries are included in the constitution. The purpose of this study is; a
comparative approach to justice practices on taxation in selected OECD countries and Turkey. In comparing with
world practices and practices in Turkey, it is seen that there is a serious difference in practice in terms of the minimum
living allowance which is an important application in terms of justice in taxation. While the minimum living allowance
implemented in Turkey is applied only to those who earn wage income; when examining other countries in the world,
the minimum living allowance is not only those who earn wage income; it seems that it is applied to all taxpayers who
generate income from any income element.

Keywords: Justice in taxation, principle of ability to pay, minimum living allowance, principle of separation, Increasing
ratio

Jel Code: H21, H29

Kamu hizmetlerinin finansmanina bireylerin adil
Giris paylarla katiliminin saglanmasi igin gelistirilen
ilkelerden birisi vergilemede adalet ilkesidir.
Modern vergileme ilkeleri icerisinde de yer alan
adalet ilkesinin gergeklestirilmesine yonelik bazi
ilkeler bulunmaktadir. Bunlar; esitlik, genellik,
faydalanma ve édeme giicii ilkeleridir. Ulkeden
tlkeye farkhlik gostermekle birlikte, cogu llkede
vergilemeye yonelik temel kurallar anayasada
yer almaktadir. Tirkiye’de vergilerin temel
dayanagini Anayasa’nin 73. Maddesi
olusturmaktadir. Bu maddeye goére, kamu
giderlerini karsilamak tizere, herkes mali glicline
gore vergi vermek zorundadir. Calismada

Sosyal devlet ilkesinin benimsendigi bircok
Ulkede toplumun devletten bekledigi
onceliklerden bir tanesi gelir dagiliminda adaleti
saglayacak politikalarin hayata gegirilmesidir.
Egemenlik hakkina dayanarak ve kamu
hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla
vergi alma yetkisini elinde bulunduran devletin
alacagi vergilerin yikiinin toplumdaki bireyler
arasinda dengeli ve adil bicimde bollstirilmesi
icin gerekli diizenlemeleri de yapmak
zorundadir.
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secilmis OECD ulkelerinin anayasalarinda yer
alan vergileme ve vergilemede adaleti
saglamaya yonelik genel ilkeler gosterilmis ve
anayasalarinda acik¢a bu ilkeye yer veren ve
vermeyen l(lkeler literatiirdeki ¢alismalardan
yararlanilarak karsilastinilmistir. Yine  segilen
OECD (lkelerinde ve Tirkiye’de vergilemede
adaleti saglamaya yonelik vergi sisteminde o yer
alan; en az gecim indirimi, artan oranlilik, ayirma
ilkesi ve istisna ve muafiyet uygulamalari
degerlendirilmistir.

1. Litaratiir Taramasi

Vergilemede adalet ilkesiyle ilgili olarak Gok,
Biyan ve Akar 2013 vyilinda yaptiklari
“Vergilemede  Adalet ilkesinin  Anayasal
Temelleri ve Uygulamaya Yansimalari: Secilmis
OECD Ulkeleri agisindan Karsilastirmali  Bir
Analiz” adli galismalarinda OECD (lkelerinde
vergilemede adalet ilkesinin saglanmasina
yonelik anayasal ilkelerini uygulamaya yansitma
dizeyleri incelenmistir. Ve anayasalarinda
actkca mali glce gore vergilendirme, sosyal
devlet ve adil gelir dagilimi gibi ilkelere yer veren
lkelerle yer vermeyen (llkeler arasinda
vergilemede  adaleti saglamaya  yonelik
uygulamalar ve transfer sistemlerinin gelir
esitsizliklerini giderme noktasinda ¢ok onemli
farklar olmadigi sonucuna varmiglardir.

Topuzkanamis, 2012 yilinda yaptigi “Yeniden
Paylasim, Vergilendirme ve Adalet” adh
¢alismasinda vergilendirme  ve adalet
tartismasini iki temel problemi olarak verginin
mesrulugu ve vergi yikinln adil paylastiriimasi
konusunu ele almis ve , sosyal devlet iginde
devletin gelirleri yeniden paylastirmasinin, hakki
olana hakkinin verilmesi gibi degil de milk
sahibinin giivenligi ve huzuru icin kalabaliklara -
aslinda hak etmedikleri- bir sus payinin verilmesi
olarak karsimiza ciktigini ifade etmekte ve
bunun da, devletin 6zellikle vergiler yoluyla
boyle bir paylastirma vazifesini Ustlenmesi,
liberal dasundrlerin elestiri konusu oldugunu
ortaya koymustur.

Erkin, 2012 yilinda “Vergilendirme Yetkisinin
Tabi Oldugu Anayasal ilkeleri” incelemis ve
vergilendirme  vyetkisiyle ilgili genel bir
degerlendirme yapmistir.

Sancar ve Sentlrk (2012) “Artan Oranl Vergi
Tarifelerinin Vergi Odeme Giiciiniin Kavranmasi
Bakimindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi”
adli calismada Vergi 6deme glici kavrami ve
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vergi 6deme giclinin kavranmasi amaciyla
kullanilan araglardan biri olan artan oranl vergi
uygulamasinin degerlendirmesi yapilmis ve son
yilllarda ¢ogu gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde gergeklestirilen vergi reformlarina
paralel olarak tlkemiz agisindan diiz oranl vergi
tarifelerinin saglayacagi avantajlar irdelenmistir.

Yereli ve Ata 2011 yilinda yapmis olduklari “Vergi
Adaletine Ulasma Yontemleri Cercevesinde
Fayda ilkesinin Teorik Acidan Degerlendirilmesi”
adli galismada adil bir vergileme igin fayda
ilkesinin tercih edilmesi gerektigini ¢lnkd,
olmasi gereken sadece gelir ve servet
dengesizliklerinin  giderilmesi  degil, ayni
zamanda bireysel Ozglrluklerin  korunmasi
gerektigini ifade etmislerdir.

Karakurt ve Akdemir (2010) ‘ ikili Gelir Vergisi
Sisteminin Adalet Ve Etkinlik ilkeleri Agisindan
Degerlendirilmesi’ adli galismasinda ikili gelir
vergisi sistemi tanitilarak, adalet ve etkinlik
ilkeleri agisindan bir degerlendirme yapiimistir.
Calismada ikili gelir vergisi uygulamasinda dikey
adalet prensibi agisindan sorunlar yasandigl,
fakat sistemin  Ozellikle sermaye geliri
vergilemesinde kapsamli gelir vergisinden daha
etkin oldugu temel sonucuna ulagilmistir

Karayillmazlar ve Giran, ‘Gelir Vergisinde Tarife
Yapisi: Adalet ve Etkinlik Temelli Teorik
Tartismalar Cergevesinde Karsilagtirmal  Bir
AnalizZ  adli ¢alismasinda gelir vergisinin
farkh larife yapilarini adalet ve etkinlik
temelinde analiz etmektedir. Gelirin diz oranl
sekilde vergilendirilmesi ile, hem bireylerin
iktisadi kararlan Uzerinde daha az carpitici etki
yaratmanin hem de gelirin sosyal adalet¢i bir
anlayisla yeniden dagitimini gercgeklestirmenin
mimkin olacagini ifade etmektedir.

Sentiirk (2006) Vergilemede Adalet ilkesi
Karsisinda Diz ve Artan Oranh Vergileri konu
alan c¢alismasinda; gelir dagihminda adalete
ulasilabilmesi i¢in gelirin artan oranh vergilerle
yliksek gelir sahiplerinden dusik gelir
sahiplerine dogru yeniden dagitilmasi (sosyal
adalet) gerektigini ifade etmektedir.

2. Vergilemede Adalet ilkesinin Teorik
Cergevesi

Global bir kavram olmaktan ziyade psikolojik ve
goreceli bir kavram olan adaletin insanlik
tarihinin  batinidnde gegerli olan net bir
taniminin oldugu soylenemez. Bir kimse, sahip
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oldugu dislnce tarzi nedeniyle elindekiyle
yetinip payina digeni adil sayabilirken, bir
baskasi kendinde olmayanlara bakip
adaletsizlikten yakinabilmektedir. Bu bakimdan
adaletin, tipki insana ve dile dair olan her baska
sey gibi “baglamsal” oldugu sdylenebilir. Eski
Ahit ve Homeros’'ta adalet, kisisel intikam
duygusunun bir goriinim, Aristoteles’te adalet
en vyiksek erdem ya da “tim erdemlerin
toplami” olarak yine kisisel bir nitelikle (tekil
bireyin bir niteligi olarak) tanimlanmistir
(Topuzkanamig, 2012:111).

Vergi adaleti ise icerigi cok farkli sekilde
doldurulabilecek bir kavramdir. Zira bu kavram,
gecmisten glnimuize devletinde artan kamu
harcamalarinin  finansmanini karsilamak igin
vergi yukinin arttinlmasini hakli gostermek
amaciyla ya da. siyasi partiler tarafindan temsil
ettikleri  ¢ikar  gruplarinin  yararina  da
kullanilabilmektedir. Ayrica vergi adaletinin,
farkh kaltarlerde farkli iceriklerle kabul edildigi
gorulmektedir. Nitekim Hristiyan toplumlarda,
ruhban sinifinin vergi 6dememesi adil olarak
degerlendirilmistir. Clnkl onlarin dualariyla
hizmet ettiklerine inaniliyordu. islam hukukuna
gore ise Musliman olmayan kisilerden kendi
inanglarini muhafaza etmek igin cizye adi altinda
alinan vergi adil sayiliyordu (Yereli ve Ata,
2011:23). Goruldugi gibi adalet  kavraminin
kesin ve  degismez oldugu sdylenemez.
Toplumlarin anlayisina, zamana ve yere gore
degisiklik gosterebilir. Yine de literatiirde yer
alan  vergilemede adalet ilkesiyle ilgili
calismalara bakildiginda vergilemede adalet
ilkesi; bir toplum icinde yer alan bireylerin vergi
6deme glgleri 06lguslinde vergi yikine
katilmalari  olarak ifade edilebilir. Vergi
adaletini saglamaya yonelik olarak herkes icin
gecerli 6lgtler bulmak mimkiin olmasa da, en
az gecim indirimi, ayirma prensibi, artan oranh
tarife vb. gibi bazi tekniklerden yararlanilarak
miikelleflerin gercek ddeme giiglerine ulasmak
kismen de olsa mimkiin olabilecektir. Ayrica,
vergi kacakcihigr ve cifte vergilendirmenin
onlenmesi ve benzeri uygulamalar da vergi
adaletine yaklasilmasina olanak
saglayabilecektir ~ (Karakurt ve  Akdemir,
2010:146).

Adil bir vergilemenin olmazsa olmazlarindan biri
bireylerin gercek 6deme glclerinin tespit
edilmesidir. Devletin toplumdaki tim bireylerin
gercek oOdeme glicini tam olarak bilmesi
durumunda gotird vergileme yoluyla
vergilemede adaletin tesis edilmesi miUmkin
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olabilecektir; fakat gercek diinyada devletin
toplumdaki bireylerin 6deme giiclinii tam olarak
bilmesi pek mimkin degildir. Bu nedenle
bireylerin 6deme gliciiniin temsilcisi olan bazi
gostergelerin, vergilemenin temeli olarak
alinmasi gerekmektedir. GUnUmuzde
vergilemenin temeli olarak alinan unsurlar gelir,
harcama ve servet olarak kabul edilmistir
(Karayilmazlar ve Giiran, 2003:143).

Herkesin kamu harcamalarinin finansmanina
adil paylar ile katkida bulunmasi gerektigi yani
vergilemede adalet ilkesinin varligi konusunda
fikir ~ birligi  bulunmasina karsin, adalet
kavraminin tasimis oldugu subjektiflik nedeniyle
bu adil payin ne olmasi gerektigi konusunda
tartismalar s6z konusudur (Senylz, 2006:17).
Fakat vergilemeden beklenen fonksiyonlarin
gerceklesmesi igin  vergilerin  uygulanmasi
sirasinda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
birtakim ilkeler bulunmaktadir. Adalet ilkesi,
vergileme ilkeleri iginde en ¢ok tzerinde durulan
ve tartisilan ilkelerdendir. Modern vergileme
ilkeleri icerisinde de yer alan adalet ilkesinin
gerceklestiriimesine  yonelik  bazi  ilkeler
bulunmaktadir.  Bunlar;  esitlik, genellik,
faydalanma ve 6deme giicu ilkeleridir.

3. Vergilemede Adaleti Saglamaya Yo6nelik
ilkeler

Vergileme ilkeleri igerisindeki ilkelerden
lizerinde en ¢ok tartisilan ilkeler vergilemede
adaletin saglanmasina yoénelik olan ilkelerdir.
Vergilemeyle ilgili olarak devletten beklenen en
onemli hususlardan birisi, adil bir vergi
sisteminin olusturulmasidir. Egemenlik hakkina
dayanarak ve kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak amaciyla vergi alma yetkisini elinde
bulunduran devlet, alacagi verginin olusturacagi
ylikin bireyler arasinda adil bir bicimde
bolustirialmesi icin gerekli dizenlemeleri de
yapmak zorundadir. Vergi yukinlin bireyler
arasinda hangi Olgliye gore dagitilacagi sorunu,
¢6zUmU gil¢ olan 6nemli sorunlardan biridir
(Pehlivan, 2013:150). Bu sorunun ¢6zimi igin
gelistirilen vergilemede vyukiin adaletli bir
sekilde dagitilmasini saglayacak baslica ilkeler
asagida ayri basliklar halinde incelenecektir.

3.1. Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesine gore bireyler genel
vergi ylkiine kendi 6deme glicleri nispetinde
katilmalidirlar. Yani; mikelleflerin vergi 6deme
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glgclerini dikkate almak sureti ile mukelleflerin
vergilendirilmesi egsitlik ilkesi olarak ifade
edilmektedir. Bu ilke ile genel vergi yuku
toplumu olusturan kisiler arasinda miikelleflerin
kisisel, ailevi ve ekonomik durumlar dikkate
alinarak dengeli bir sekilde dagitilacaktir
(Gokbunar, 1998:10). Yine bu ilkeyle ilgili olan;
ayni 6deme glcine sahip olanlarin esit
vergilendirilmesi ve farkli 6deme giicline sahip
olanlarin farkli vergilendirilmesi, vergilemede
dikey ve vyatay esitlik ilkeleri olarak ifade
edilmektedir. Belirtilen bu ilkeler, 6deme
gicine fazla 6nem vermeyen bilim insanlari
tarafindan da kabul edilmektedir. Dikey esitlik
konusunda fazla bir sey séylemeseler de, yatay
esitlik  kuralinin  gegerli oldugu Uzerinde
durmaktadirlar (Kargi ve Yiiksel, 2010:29).

Vergilendirmede yatay ve dikey esitlik ilkelerinin
uygulanmasi asamasinda kisilerin durumlarinin
hangi kosullarda 6zdes veya ayni oldugunu
tespit etmek cok kolay bir is degildir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin 1976 yilinda vermis
oldugu bir karara gore; yasa oOninde esitlik
ilkesi herkesin her yonden ayni hiikiimlere bagli
olmasi anlamina gelmez. Bu ilke ile giidllen
amag, benzer kosullar igcinde olan, 6zdes
nitelikte bulunan durumlarin yasalarca ayni
isleme tabi tutulmasini saglamaktadir. Bu
konuda yasa koyucu anayasal sinirlara uymak
kosulu ile takdir yetkisine sahip olabilmektedir
(Kelecioglu, 2001).

3.2. Genellik ilkesi

Tirkiye'de vergilemede genellik ilkesinin temel
dayanagini Anayasa olusturmaktadir.
Anayasanin 10’uncu maddesine gore “herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim goézetilmeksizin kanun 6niinde esittir.”
Veyine ayniyasanin 73’iinci maddesinin 1’inci
fikrasina gore de “ herkes, kamu giderlerin
karsilamak {Gzere, mali gilicine gore, vergi
6demekle ylukimlidir” bu nedenle Tirkiye'de
mevzuat geregi vergi adaletinin vergide
genellik ve esitlik prensipleri ile belirlendigini
soylenebilir (Kelecioglu, 2001).

Verginin genelligi ilkesi, kamusal yiikiin herkese
dagitilmasi ile ilgili olmasinin yani sira, verginin
kanunla konulmasi zorunlulugu olarak ifade
edilen, verginin kanuniligi kavramiyla da
yakindan iliskilidir. Maddi kanun anlayisinin
sonucu olan kanunlarin genelligi ilkesi, kanun
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konusunun elverisliligi  6lglisiinde, uyulmasi
gereken bir ilkedir (Erkin, 2012:243). Ancak,
iktisadi ve sosyal sebeplerle istisna ve
muafiyetlere yer verilmesi zorunlulugu ortaya
cikabilmektedir. Bu durum kimi zaman genellik
ilkesini zedeleyebilmektedir (Pehlivan,
2013:153).

Anayasada yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik”
ilkesi gibi ilkelerin bir sonucu olan genellik ilkesi,
ozellikle haklarin taninmasi ve yikimlaliklerin
konulmasinda uyulmasi gereken genel bir ilke
olmasi nedeniyle vergi gibi ylkimlilik getiren
kanunlarin da, bu genellik ilkesine uygun olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
yasama organi sekli anlamda kanunla kimligi
belli kisilere mali yukumlalikler
yukleyemeyecektir (Erkin, 2012:243).

3.3. Faydalanma ilkesi

Faydalanma (istifade) ilkesi ilk kez 17 ve 18.
ylzylllarda Locke, Hobbes ve Rousseau gibi
hukuk teoricileri tarafindan ileri strtlmustir.
Musgrave ve Haller gibi taninmis maliyeciler
tarafindan da vergilemenin temel ilkeleri
arasinda incelenen faydalanma ilkesine gore
vergiler, devletin gordigl hizmet karsihg
odenen bir bedel veya fiyat olarak kabul
edilmekte ve bunlarin, kamu hizmetlerinden
saglanacak faydaya gore Olcilmesi
ongorulmektedir (Turhan, 1998:211). Fayda
yaklasiminda; Kkisilerin devlet hizmetlerinden
faydalandiklari 6l¢lide, bu giderlere katilmalari
ongorilmektedir. Yani vergiler; kamu
hizmetlerinden faydalanma ile dogru orantili
olarak agiklanmaktadir. Yine bu ilkeye gore; ayni
seviyeden kamu hizmetlerinden vyararlanan
insanlarin ayni miktarda vergi 6demesi (yatay
esitlik), farkli diizeylerde hizmetten
yararlananlarin daha fazla vergi 6demesi (dikey
esitlik) gerekmektedir. Bu kurama gore
hizmetten hi¢ yararlanamayanlar séz konusu
hizmet igin alinan vergiden muaf olmalidirlar
(Gokbunar, 1998:12).

3.4. Odeme Giicii(Mali Giig) ilkesi

Vergilendirmede 6deme glicli ilkesi,
vergilendirme vyetkisinin, yiklmliler Ulzerinde
ne ol¢lide kullanilabilecegi ile ilgili vergi hukuku
ilkesidir ve temelde “6lgululik ilkesi” ile
iliskilidir.  Anayasada net  bir tanimi
yapilmadigindan 6deme glcdyle ilgili iki temel
sorun karsimiza cikmaktadir. Bunlardan biri;
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mali gliciin taniminin ne oldugu ve yikimlinin
mali gliciiniin neyle élciilecektir? ikincisi ise; bir
verginin, ylikimlinun mali giiclyle orantili olup
olmadiginin neyle odlgilecegidir? Net bir tanimi
olamasa da mali glic; vergi 6deme gliclinli ortaya
koyan ekonomik degerler toplami olarak ifade
edilebilir (Erkin, 2012:244).

Genel olarak mali glicin gostergeleri olarak
gelir, servet ve harcama kabul edilmektedir. Bu
kaynaklar Yasa koyucu tarafindan farkh
sekillerde ve yogunluklarda kavrayabilmektedir.
Mali gice gore vergilendirmeyi
gerceklestirmeye yonelik olarak uygulanan
birtakim yéntemler mevcuttur. Bunlar; en az
gecim indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, emek
gelirlerinin  sermaye gelirlerine gore daha
elverisli kosullarla vergilendirilmesi (ayirma
kurami), sosyal amach vergi indirimleri, muaflik
ve istisnalar, zorunlu tiiketim maddelerinin hafif,
liks tiketimin agir vergilendirilmesi ve veraset
vergisidir.  Yasa koyucunun mali gilice gore
vergilendirme ilkesini vergi sisteminin bitind
yonuyle degerlendirmesi ve alacagi tedbirlerin
ekonomik  sonuglarini  da g6z Oninde
bulundurmasi gerekmektedir (Cagan,
1980:145).

4. Secilmis OECD Ulkelerinde Vergilemede
Adaleti Saglamaya Yoénelik ilkeler

Ulkeden ulkeye farkliik géstermekle birlikte,
cogu llkede vergilemeye yonelik temel kurallar
anayasada yer almaktadir. Tablo 1’de secilmis
OECD lkelerinin anayasalarinda yer alan
vergileme ve vergilemede adaleti saglamaya
yonelik genel ilkeler gosterilmistir:

Tablo 1 incelendiginde; vergilemede adalet ve
mali glic ilkelerini anayasalarinda acikca
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belirleyen (lkelerin  Yunanistan ve Turkiye
oldugu gorilmektedir. Vergileme adalet ilkesi
ve mali gli¢ ilkesini anayasal anlamda genel
esitlik, sosyal refah devleti ve adil gelir dagilimi
ilkelerini  veya bunlardan en az birini
gerceklestirmeye calisan (lkeler; Almanya,
Avusturya, ABD, Avusturalya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Slovenya “dir.
Anayasalarinda vergilendirmeye iliskin veya
vergilendirmede adaletin gergeklestiriimesine
yonelik olarak herhangi bir hikim olmayan
Ulkeler ise, Slovakya ve Yeni Zelanda’dir. Bunun
yaninda Cek Cumhuriyeti, Finlandiya ve
Estonya’da sadece verginin vyasalligi ilkesi
benimsenmistir (Gok, Biyan ve Akay, 2013:279).

Turkiye’de  vergilerin ~ temel  dayanagini
Anayasa’nin  73. Maddesi olusturmaktadir.
Anilan maddenin birinci bendinde; herkesin,
kamu giderlerini karsilamak Gzere mali gliciine
gore vergi odemekle yikimli oldugu ifade
edilmektedir. Bu maddeden hareketle vergi
6deme ylkimlaliginin o6deneme giicli olan
herkes igin zorunluluk oldugunu ve burada
vergilemede adaleti saglamaya yonelik olarak
genellik ve 6deme giicli ilkelerinin 6n plana
ciktigini  soyleyebiliriz.  Anilan  maddenin
devaminda ise vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagihminin maliye politikasinin sosyal amaci
oldugu ve vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yuktumlulikler kanunla konulacagl,
degistirilecegi veya kaldirilacagi; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yukimliliklerin muaflk,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisinin
Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilerek
vergilerin kanuniligi ilkesine vurgu
yapilmaktadir.

41



Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

Demirtas, 2017 (03) Special Issue:
Economic and Social Development in Balkan Countries

Tablo 1: Segilmis OECD Uyesi Ulkelerin Anayasalarinda Vergilemede Adaletin Saglanmasina Yonelik ilkeler

ULKE ANAYASALILKE ACIKLAMA
ABD Verginin Yasallgn [lkesi  ABD Anayasasinin 8. Bélimiinde yer alan ve daha énce kongrenin
(AY. Md. 8/1) yetkilerinden siz ederken de deginilen hitkme gire; vergl, harc,
Genel Esitlik Hkesi (A. giimriik, iiretim ve tiketim vergisi belirlemek ve toplamak, Birlestk
Md. 8/1) Devletlerin timinde aym gimrik, dretim ve tiketim vergisi
uygulamak gorevi Kongre've verilmistir.
Almanya Verginin Yasalbn {lkesi  Almanya Anayasasinda vergi adaletinin saglanmasina yénelik acik bir
(Md.2/1,20/3,28/1,105)  hiikiim bulunmamakla birlikte, vergileme yetkisiyle iliskili verginin
Genel Egitlik ilkesi (AY.  yasallifn ilkesi, genel egitlik ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve orantilik
Md.3f1, 20/3) ilkesine yer verilmistir.
Sosyal Devlet Hlkesi (AY.,
Md 20/1)
Orantihilik flkesi (Md.
14f1 ve 12{1)
Avustralya Yasallk flkesi (Md. 51/11,  Vergilemeye iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir.
53,55,57,90)
Esitlik Hkesi (Md. 51,
92,117}
Avusturya Verginin Yasallii flkesi  Avusturya Anayasas'nda; vergi adaletinin saglanmasina yonelik
{Md.13) agik bir hitkiim bulunmamakla birlikte, vergileme yetkisiyle iligkili
Genel Esitlik {lkesi (AY.  verginin yasallify ilkesi, genel esitlik ilkesi, sosyal refah devleti ilkesi
Md7) yer almugtir,
Sosyal Refah flkesi
{Md.12)
Belgika Verginin Yasallgn [lkesi  Belcika Anayasas'nda: vergi adaletinin saglanmasina yonelik aik bir
{AY. Md. 170-173) hiikiim bulunmamakla birlikte: vergileme yetkisiyle iliskili verginin
Genel Esitlik flkesi yasallifn ilkesi, genel egitlik ilkesi, sosyal refah devleti ilkesi, vergisel
{AY. Md.10,11,172) imtiyaz yasaf ve genellik ilkesi yer alnugtir
Vergisel Imtiyaz Yasan
{AY. Md.172).
Genellik tlkesi (AY,
Md.172)
Sosyal Refah Devlet
tlkesi (Md. 23,24)
Cek Verginin Yasallgn flkesi 1992 ylinda kabul edilen Cek Cumhoriyeti Anayasasimn 3
Cumhuriyeti iincii maddesinde “Temel Haklar ve Orgiivlikier Sazlesmesi Cek
Cumhuriyeti Anayasal dizeninin bir parcasidir” denilmigtir. 1992
yihinda Cek Ulusal Konseyi tarafindan kabul edilen bu $azlesmenin 11
inci maddesinin 3 incii fikrasinda vergi ve har¢lanin yalmizea kanuna
dayah olarak toplanacain diizenlenmistir.
Dranimarka Verginin Yasallin [lkesi  Danimarka Anayasasina gore “Yasapla befirlenmemis hi¢ bir vergi
{AY. Md.43) tahsil edilemez, degistivilemez veya islemden kaldiilamaz.” ve
Genel Esitlik Hkesi (AY.  Madde 74'c gare “Meslek ve is hayatnda serbestiik ve esitligi
Md. 74). krsittayan ve kamu yararma olmayan her ¢esit sunrlama yasayla
kaldirilir™
Finlandiya Verginin Yasallgn flkesi  Finlandiya Anayasasinin 81 inci maddesi vergiler ve difer mali
{AB) (Md.81) yikiimliliklerle ilgili hitkim getirmigtiz. Vergilerin kanunla

konulacagum dngoren ilgili hitkme gdre, kamu kurumlanmn resmi
islemleri, hizmetleri ve diger faaliyetleri fizerinden almacak mali
yitkiimliiliklere iliskin genel kistaslar da kanunla diizenlenir. Stz
komusu kanunda vergi mitkellefi gercek ve tiizel kigilere sunulan
hukuki cdziimlere de yer verilir.
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Slovakya

Verginin Yasallig flkesi
(AY. Md. 59)

Sosyal ve Ekoloji
Merkezli Piyasa
Ekonomisi (AY. Md. 55)

Slovakya Anayasas’mda verginin yasalhfn ilkesi genel vergileme
ilkesi olarak yer almighir. Piyasa ekonomisi sosyal ve ekolojik yapy

korumahdr.

Slovenya

Sosyal Devlet Ilkesi {AY.
Md.2)

Genel Esitlik Hlkesi (AY.
Md.14/2)

Verginin Yasalh flkesi
(AY. Md.147)

Sosyal devlet ilkesi, genel esitlik ilkesi ve yasallik ilkesi Anayasada yer
almgtir

sili

Vergi Yiikiiniin Adil
Dagihon ve Vergilemede
Adalet Tlkesi

Verginin Yasalhg flkesi
(AY. Md.20)

Sosyal Refah Devleti (AY.
Md.1)

Sili Anayasasi’nda vergi yikiiniin adaletli dagitim, vergilemede adalet
ve sosyal refah devleti ilkesi hitkiim altina alinmigtic

Tiirkiye
(QECD)

Vergilemede Yasallik
tikesi (AY. Md. 105-109)
Genel Esitlik tlkesi (AY.
Md.10)

Verginin Genelligi [lkesi
(AY. Md.73)

Adalet ve Odeme Giicia
tkesi (AY. Md.:73)
Sosyal Devlet Ilkesi (AY.
Md.2,41-65)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da vergilemede adalet ilkesinin
agikga yer aldigy anayasalardan biri olup: verginin yasallig ve genelligi
ilkesiyle birlikte 73. Madde de diizenlenmigtir. Buna gore:

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak fizere, mali giciine gore, vergi
ademekle yikamiidiir

Vergi yikiinian adaletli ve dengeli dagulinm, malive politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimiiliikier kamnla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiakiimlliklerin muaftik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikimlerinde kanunun beliritigi
yukart ve asagt smrlar icinde degigiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verifebilir ™

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda da verginin yasallif ilkesi, genel
esitlik ilkesi ve sosyal devlet ilkesi kabul edilmistir.

Yeni Zelanda

(OECD)

Verginin Yasalh flkesi
(Md.21 ve Md. 22)

Yeni Zelanda Anayasasi’'nda verginin yasallif ilkesi kabul edilmistir.

Yunanistan

(OECD-AB)

Verginin Yasalhi Tlkesi
(AY. Md. 74/1)

Genel esitlik ilkesi (AY.

Md. 4/1)

Odeme giicii ilkesi (AY.

Md. 4/5)

Sosyal Devlet lkesi (AY.
Md.22,25)

Yunanistan Anayasasinda vergi ve mali yénetim ile ilgili genel ilkeler
78. maddede diizenlenmis olmakla birlikte, vergi adaletini saglamaya
yonelik esitlik ve ddeme giicii ilkesi 4. Maddede diizenlenmigtir.
Anayasamin 4. maddesine gore biitiin Yunan Halk yasalar &niinde
esittir ve biitiin kadin ve erkeler esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir.
“Yuman vatandaslar:, fark gozetilmeksizin giiglerine uygun bigimde
kamusal yiikleri tagrlar”. Aynca, Anayasada genel egitlik ve sosyal
devlet ilkesine de yer verilmistir.

Kaynak: Gok, Biyan ve Akar:2013,

5. Tiirkiye’de ve Segilmis OECD

edenler igin asgari gecim
dizenlemesine yer verilmistir. 193

indirimi

Ulkelerinde Vergilemede Adaleti
Saglamaya Yo6nelik Uygulamalarin
Degerlendirilmesi

5.1. En Az Gegim indirimi

Vergilendirme sireci sirasinda herkesten mali
gicu oOlglslinde vergi almak, sosyal devlet
olmanin temel gereklerinden birisidir. Bunu
gerceklestirirken sosyal devlet ilkesi geregi
kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini (gecimini)
asgari diizeyde sirdirebilmesi icin zorunlu olan
gelirin vergilendirilmemesi gerekmektedir.

193 sayili  Gelir Vergisi Kanununun (GVK)
32’nci maddesi 01/01/2008 tarihinden itibaren
elde edilecek gelirlere uygulanmak (zere
04/04/2007 tarih ve 5615 sayili Kanunun 2’nci
maddesi ile degistirilmis ve Ucret geliri elde

GVK'nin 32’nci maddesine gore asgari gecim
indirimi Ucretin gercek usulde
vergilendirilmesinde uygulanmaktadir. Asgari
gecim indirimi; “lcretin elde edildigi takvim yih
basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 vyasindan blytk isciler igin
uygulanan asgari Ucretin yilik brit tutarinin;
mikellefin kendisi icin %50’si, calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi icin %10y,
cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak Gizere; ilk
iki cocuk igcin %7,5 (23 Nisan 2015 Tarihli ve
29335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6645
Sayili Kanunun 8. maddesi ile 193 Sayil Gelir
vergisi kanunun 32 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ilk iki ¢ocuk igin %7,5”
ibaresinden sonra gelen diger ¢ocuklar igin %5
ibaresinden once, Gglncl cocuk
icin %10,” ibaresi eklenmistir). Uclincii gocuk
icin %10, diger cocuklar igin %5’idir. Gelirin
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kismi ddéneme ait olmasi halinde, ay kesirleri
tam ay sayillmak suretiyle bu siireye isabet eden
indirim tutarlari esas alinir.  Asgari gegim
indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile
103’Gncl maddedeki gelir vergisi tarifesinin
birinci  gelir dilimine uygulanan oranin
carpiimasiyla bulunan tutarin, hesaplanan
vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir.
Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde
iade yapilmaz”
(http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028).

En az  gegim indirimi muessesesinin
uygulanmasi asamasinda farkli yontemler
benimsenebilmektedir. Bu yontemlerden birisi
en az gecim indirimi tutarinin mikellefin
gelirinden indirilmesi yontemidir. Matrahtan
indirim ydntemi olarak da bilinen bu yéntem
gliniimiizde en ¢ok uygulanan yéntemdir. ikinci

Demirtas, 2017 (03) Special Issue:
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yontem ise, vergiden indirim veya Dekont
sistemi olarak adlandiriimaktadir. Turkiye’de su
an uygulanan bu ydntemde, oncelikle
yukimlunitn vergilendirilebilir geliri tGzerinden
vergi tarifesine gore vergisi hesaplanmakta
daha sonra en az gec¢im indirimi tutarina
isabet eden vergi dusllerek mikellefin
odemesi  gereken  vergiye ulasiimaktadir.
Uglincii yéntem olan “bdlme (katsayl)” ise
ailenin  gelirinin ailedeki bireylerin  sayisina
boliinerek  vergilendirilmesini  bu  suretle
ailenin gelirlerinin artan oranh tarifelerin st
gelir dilimlerine girmesini ve dolayisiyla yiiksek
oranda vergilendirilmesini engellemeyi
amaglayan bir yéntem olarak karsimiza
ctkmaktadir. (Kaplan, 2012:369). Turkiye'de
asgari Ucret Uzerinden 2016 vyilina iliskin
hesaplanan asgari gec¢im indirimi bilgileri
asagidaki gibidir:

Tablo 2: Asgari Gecim indirimi Hesaplanmasina iliskin Tablo (2017)

MEDENi DURUM
Bekar
Evli esi calismayan
Evli esi calismayan 1 cocuklu
Evli esi calismayan 2 gocuklu
Evli esi calismayan 3 ¢ocuklu
Evli esi calismayan 4 ¢ocuklu
Evli esi calismayan 5 cocuklu
Evli esi calisan
Evli esi ¢alisan 1 ¢ocuklu
Evli esi ¢alisan 2 ¢ocuklu
Evli esi ¢alisan 3 ¢ocuklu
Evli esi ¢alisan 4 ¢ocuklu
Evli esi ¢alisan 5 ¢ocuklu

AYLIK TUTAR
133,31 TL
159,98 TL
179,97 TL
199,97 TL
226,63 TL
226,63 TL
226,63 TL
133,31 TL
153,31 TL
173,31 TL
199,97 TL
213,30 TL
226,63 TL

Kaynak: http://www.muhasebetr.com/asgari-gecim-indirimi-agi/, (Erisim: 06.02.2017).

Oncelikle Tiirk gelir vergisi sistemindeki “asgari
gecim indirimi” adi verilen uygulamanin en az
gecim indirimi konusuyla ilgili teorik cerceve
acisindan temel eksikliginin indirimin sadece
Ucret geliri elde edenler agisindan gecerli
olmasi oldugunu ifade etmek gerekir. Dliinyadaki
Ulke ornekleri incelendiginde, en az gec¢im
indiriminden sadece Ucret geliri elde edenler
degil; herhangi bir gelir unsurundan gelir elde
eden butlin  mikellefler yararlanmaktayken
Tirkiye'deki uygulamada ise en az gec¢im
indirimi daha ¢ok ayirma ilkesinin hayata
geciriimesine yonelik bir uygulama olarak
karsimiza ¢cikmaktadir (Kaplan, 2012:383).

Ucret geliri elde eden birinin asgari gecim
ihtiyaci karsilanirken, kira geliri elde eden,
serbest meslek kazanci elde eden ya da zirai
kazang elde edenlerin, kisaca diger kazang
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sahiplerinin asgari gecim indirimi hakkindan
yararlanamamasi  diger kazang sahipleri
acisindan bir adaletsizlik olusturmaktadir. Yine
dinya Ulkelerindeki asgari gegim indirimi ve
benzeri indirimler tim  miukellefiyetlere
yonelikken Tiirk vergi sisteminde halihazirda
uygulanan bu sistemin eksikliklerinin oldugu
gorulmektedir (ANKARA SMMMO, 2008:24).
Bazi OECD (lkelerine ait en az geg¢im
uygulamalarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tlrkiye’de vergi adaletinin saglanmasi ve gelir
dagiliminin dizeltilmesi baglaminda atilacak en
onemli adimlardan biri, asgari Ucretin vergi disi
tutulmasi ve asgari gecim indiriminin tim gelir
turleriyle uygulanmasi olacaktir. Ayrica asgari
Ucretle gecinen ailelerin gelirlerindeki artis,
ekonomiye canlilik olarak geri donebilecektir.


http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
http://www.muhasebetr.com/asgari-gecim-indirimi-agi/
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Tablo 3: Merkezi Diizeyde En Az Gegim indirimi Uygulamalari (Temel indirim, Vergi indirimi, Sifir Oranli

indirim)

Not: Rakamlar iilkelerin para birimirine gére verilmistir. Tablo 3’ de yer alan, a: Bekar, bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler bulunmayanlar icin en az gegim indirimidir. Briit gelirinin belirli bir yiizdesi olarak dikkate
alinir ve yiizde dilimler halinde gésterilmektedir. a/t: Bekar, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayanlar
icin en az gegim indirimi, azaltilmis vergi indirimini géstermektedir. wc: Bekar bakmakla yiikiimli oldugu
kisi bulunmayanlar icin, azaltiimamis, temel kullanilabilir vergi indirimini géstermektedir.

Miktar (Ort.

Ulke Olgiit Miktar (2011) Ucretin % si
olarak)
Avustralya Sifir oranh dilim 0-6000 9
Kullamlabilir vergi indirimi {Wastable tax 13
credit, t)
Avusturya Sifir oranh dilim 0-11000 29
Belgika Temel indirim 6570 (a) 15
Kanada Kullanulabilir vergi indirimi 1,579.05 (wc) 23
Sili Temel indirim 6,321,402 (a) 111
Cek Cumhuriyeti Kullanilabilir vergi indirimi 23,640 (wc) 43
Danimarka Kullamlabilir vergi indirimi 1,562 (wc) 11
Estonya Temel indirim 1,723 (a) 18
Finlandiya Sifir oranh dilim 0-15.600 38
Fransa Sifir oranh dilim 0-5.963 17
Almanya Sifir oranh dilim 0-8.004 19
Yunanistan Sifir oranh dilim 0-5.000 59
Macaristan - - -
tzlanda Kullamlabilir vergi indirimi 530,466 (wc) 42
irlanda Kullanilabilir vergi indirimi 1,650 (wc) 23
Temel indirim (t) 136
israil Kullanilabilir vergi indirimi 5,643 (wc) 49
italya Kullanilabilir vergi indirimi 1,840 (wc) 28
Japonya Temel indirim 380,000 (a) &
G. Kore Temel indirim 1,500.000 {a) 4
Yeni Zelanda (5) - - -
Norveg Temel indirim 118,750(a) 16
(i)
Polonya Kullamilabilir vergi indirimi 556.02 (wc) 9
Portekiz Temel indirim 261.25 (wc) 24
Kullanlabilir vergi indirimi 14
Slovak Temel indirim 3,559.3 (a) 43
Cumbhuriyeti {t)
Slovenya Temel indirim 3,143.57 (a)+3,062,11 35
(t) {alt)
Lsp@n}'a Temel indirim 5,151 (a) 21
tsveg Sufir oranh dilim 0-383.000 101
Temel indirim 12,600 {a) 5
(i) (t)
tsvigre Sufir oranh dilim 0-14.400 18
lngillere Temel indirim 7,475 (aft) 19
(t)
ABD Temel indirim 5,700 (a) 13
{Basic allowance)
Tiirkiye - -

Kaynak: (Gok, Biyan ve Akar, 2013:281-282).
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Ulke uygulamalarina  bakildiginda;  tim
yukumlulikleri kapsayan en az gegim indirimi
uygulamasi, sadece belirli bir geliri vergi disi
birakmakla kalmamakta, ayni zamanda negatif
bir vergileme de saglamaktadir (Gok, Biyan ve
Akar, 2013:282). Ornegin; Almanya’da tiim gelir
gruplarini  kapsayan asgari gecim indirimi
uygulanmaktadir. Almanya’da uygulanan gelir
vergisi tarifesi ve asgari gegim indirimi kisinin
bekar veya evli olmasi durumuna gore farkhhk
gostermektedir.

Demirtas, 2017 (03) Special Issue:
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OECD Taxing Wages 2015 raporundaki verilere
gore; Turkiye’nin Ucretlerin vergilendiriimesinde
aile durumunu en az dikkate alan OECD uyesi
Ulkelerden birisi oldugu ifade edilmektedir.
OECD ortalamasi %26,9 iken Tirkiye’de bu
oran %36,8'dir. Bu anlamda {cretliler igin
uygulanmakta olan asgari gecim indiriminin
yetersiz kaldigini ve vergi yukini asagiya
¢ekecek baskaca sosyal yardimlarin bulunmadigi
sdylenebilir (Giilsen ve Oztiirk, 2016:22).

Tablo 4: Almanya’da Bekar ve Evli Ciftlere Uygulanacak Vergi Oranlari (2005)

Vergi matrahi (Euro)

Bekar

Evli giftler

7.000 ve alti Asgari ge¢im indirimi -

5.000 ve alti - Asgari ge¢im indirimi
30.000 31.9 25.0
40.000 36.4 27.3
55.000 42.0 30.7
70.000 42.0 34.2
85.000 42.0 37.6
100.000 42.0 41.0
110.000 42.0 42.0

Kaynak: Cakar Purstnlerli, 2006, https://www.mevzuatdergisi.com/2006/10a/02.htm, (Erisim:06.02.2017).

5.2. Artan Oranlilik

Vergilemede esitlik ilkesinin  kapsaminin
genisletiimesi ile vergilemede adalet ilkesine
ulasilabilmektedir. Benzer durumda olanlara esit
muamele edilmesinden farkli olarak adalet
ilkesi, farkli durumda olanlara da farkli muamele
edilmesini  gerektirmektedir ki, bdyle bir
uygulamanin sonucunda iktisadi birimlerin vergi
oncesi ve vergi sonrasi durumlari dusik gelir
gruplari lehine degisim gostermis olacaktir
(Nadaroglu, 1992:232).

Artan oranli vergi savunucularina gore piyasa
slireci sonucunda olusan gelir dagilimi adaletsiz
bir yapi gostermektedir. Bu adaletsizligin
giderilmesi amaciyla devlet artan oranh
vergilerle yilksek gelirliler aleyhine, dusik
gelirliler lehine gelir dagilimina midahalede
etmelidir. Tarihsel sire¢ icerisinde artan
oranlihgin en gicli dayanagini gelir dagilminda
adaletsizligin  ve bu adaletsizligi giderme
konusunda toplumsal bir tercih bulunmasi
olusturmaktadir (Sentirk, 2006:18).

Dinya uygulamalarina deginecek olursak; 2013
yilinda segilmis OECD (lkelerinde yapilan
calismada hem transfer sistemlerinin hem de
vergi sistemlerinin artan oranliik dizeyleriyle
ilgili olarak; ABD, irlanda, italya, Avustralya,
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ingiltere, Yeni Zelanda, Kanada, Hollanda, Cek
Cumbhuriyeti ve Almanya'da vergi sisteminin
artan oranhlik dlzeyinin nispi olarak yiksek;
isve¢, Norveg, Finlandiya ve Danimarka gibi
Ulkelerde ise nakdi sosyal transferlerin artan
oranlilik diizeyleri nispi olarak yiksek oldugu,
Hollanda, irlanda ve Avustralya gibi iilkelerde
hem vergi sisteminin hem de nakit transfer
sisteminin artan oranlilik diizeylerinin yiksek
oldugunu ifade edilmistir. Gelir esitsizliginin
giderilmesinde nakit transfer sistemlerinin, vergi
sistemlerine gore daha etkin oldugu sonucuna
ulasmislardir (Gok, Biyan ve Akar, 2013:284).

Tirkiye’'nin  sosyo-ekonomik olarak temel
hedeflerinin basinda kayith sistemin
glclendirilmesi, issizligin azaltilmasi ve isglici
piyasasinin  etkinlestiriimesinin  saglanmasi,
yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizliklerin
kalcr bir sekilde azaltilmasi gelmektedir (Aytac,
2015:146). Turkiye’de uygulanmakta olan dikine
artan oranli vergi sistemi ise gerek muhasebe
sistemindeki hileler gerekse vergi kanunlarinda
gorilen bosluklardan kaynaklh olarak zenginlerin
vergi 6demekten kaginmasina olanak
vermektedir. Dolayisiyla zengin vatandaslar,
geleneksel artan oranl vergi sisteminde, diiz
oranli sistemle hemen hemen ayni miktarda
vergi 6demektedirler. Etkinlik perspektifinden
bakildiginda dikine artan oranli bir artan oranli
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vergi sistemi yerine sermaye gelirlerine duz
oranli bir vergi uygulamasi ile tasarruflar,
yatirimlari, istihdami, ekonomik faaliyetleri ve
dolayisiyla reel gelir artisi saglanabilir (Sancar ve
Sentirk, 2012:12).

Mevcut yapisi ile Ucret vergileri Tirkiye’'nin
ekonomik hedeflerine uygun gérinmemektedir.
Ucretler (izerindeki mali yikimlalikler artan
oranhlik endeksleri ile test edildiginde vergi
sistemi artan oranli gibi goriilse de, vergi kamasi
(vergi nedeniyle sosyal refahta meydana gelen
azalis) OECD ve AB 15 dlke ortalamasinin
Uzerinde kalmakta ve vergi kamasi artan oranhlik
endeksi s6z konusu ulke ortalamalarinin gok
gerisinde seyretmektedir (Aytag, 2015:146).

5.3. Ayirma llkesi (ikili Gelir Vergisi
Sistemi)

Ayirma ilkesi, literatiirde ikili gelir vergisi sistemi
olarak da ifade edilmektedir. Bu ilkeye gore;
gelirin elde edildigi kaynaga goére farkl
vergilendirilmesi esasina dayanir ve c¢alisma
karsihginda elde edilen emek gelirlerinin, bir
birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerine
gore daha dusik oranlarda vergilendirilmesi
olarak tanimlanabilir. Sermaye gelirlerinin emek
gelirlerine kiyasla sureklilik gostermesi, vergiden
kaginma ve kagirma imkani nedeniyle
fedakarhktaki sermaye lehine olan esitsizlik
nedeniyle, sermaye birikimi arttikca gelir
getirme imkaninin artmasina karsin, sadece
emek geliri elde edenlerin gelirlerini biriktirme
olanaklarinin sinirli olmasi; tcret geliri elde eden
emek sahiplerinin gelirleri genelde ancak
yasamlarini  devam ettirebilecek nitelikte
oldugundan, gelirlerindeki degismelere karsi
sermaye geliri sahiplerine gore daha duyarh
olmalari; sermaye sahipleri mevcut
sermayelerini degisik sekillerde
degerlendirebilirken, emek geliri sahiplerinin
Ucret disinda bir gelir elde etme olanaklarinin
¢ok az olmasi nedenlerle vergi sistemlerinde
ayirma ilkesine yer verilmektedir (Saragoglu,
2001:3).

Ulkemizde asgari gecim indirimi adi verilen
uygulama yapisi itibariyla ayirma ilkesini ifade
etmektedir. Clinkii miesseseden yararlanma
hakki sadece (cret geliri elde edenlere
taninmistir. Mikellefin 6deme glciline
ulasilabilmesi agisindan en uygun araglardan
birisi olan en az gecim indirimi miessesesine
atfedilen  faydalarin  ortaya  cikabilmesi
acisindan bu miiesseseden yararlanma hakki
tim gelir vergisi mikelleflerine taninmalidir
(Kaplan, 2012:385).
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OECD ilke uygulamalarina bakildiginda tam
olarak ayirma  ilkesini uygulayan llke
bulunmadigi ifade edilmektedir. Birgok OECD
Ulkesinde emek geliri Gzerindeki vergi yukinun
sermaye gelirleri Gzerindeki vergi ylkinden
daha fazla oldugu da goriilmektedir. Ancak, cogu
OECD (ilkesi vergi sistemlerinde 6zellikle diisiik
emek gelirine sahip ailelerin korunmasina ve
istihdamina yonelik tesvik politikalar
izlenmektedir. En yaygin gorilen uygulama
"Kazanilmis (Emek) Gelir Vergisi indirimi"
uygulamasi (Earned Income Tax Credit-EITC) ile
diger  istihdam  tesvik  uygulamalandir.
"Kazanilmis (Emek) Gelir Vergisi indirimi"
uygulamasi, negatif gelir vergisi olarak kabul
edilmektedir. Bu indirimi uygulayan baslica
ulkeler ABD, Kanada, Finlandiya, Fransa, isveg ve
ingiltere'dir. ABD, ailenin toplam gelirine ve
blyukligiine bagli olarak diisiik gelir gruplarinin
kazanclarinda yaklasik %40'a varan bir vergi
indirimi saglamaktadir. Diger  yandan;
Avustralya, Almanya, Macaristan, Kore, Japonya,
Meksika ve Yeni Zelanda gibi (lkelerde
istihdama yonelik vergi tesvikleri
uygulanmaktadir  (Gok, Biyan ve Akar,
2013:284).

5.4. Muafiyet ve istisna Uygulamasi

Vergi  kanunlari  hazirlanirken,  ekonomik
nedenlerin yaninda, vergi adaletinin
gerceklestirilmesi amaciyla muafiyet ve istisna
hikumlerine yer verilebilmektedir. Bu hikiimler
ile 0deme gicl zayif olanlarin lehine bazi
kolayliklar getirilebilmektedir. Muafiyet
hikumleri ile vergi mikellefiyetinde kisitlamaya
gidilirken, istisna hiikiimleri ile vergi konusunda
kisitlamalara gidilmektedir (Pehlivan, 2013:159).
Tlrkiye'de vergi harcamasi olarak
degerlendirilen vergi istisnasi, muafiyeti ve
indirimleri ilgili oldugu vergi kanunlarinda yer
verilmektedir. Ancak, vergi ile ilgili bulunmadigi
halde bir¢cok kanunda, kendi amacina uygun
olarak degisik vergi istisna, muafiyet ve
indirimlerin de yer aldigi bilinmektedir. Vergi
harcamasi kavrami ilk defa 10.12.2003 tarih ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile mevzuatimizda vyerini almistir ve
kanuna gore Maliye Bakanhgi tarafindan, her yil
bitce kanunu eki olarak “Vergi Harcamalari
Listesi” hazirlanmak  zorundadir  (Kolgak,
2014:65). Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2015 ve
2016 vyillarindaki vergi harcamalarinin cesitli
ekonomik gostergeler icindeki paylari
verilmistir.

a7
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Tablo 4: Bazi OECD iilkelerinde Vergi Harcamalarinin Kamu Harcamalari ve Vergi gelirleri icerisindeki

Paylari
Ulkeler Vergi Harc. /Kamu Harc. Vergi Harc/ Kamu Gelirleri
Kanada 11,10 16,86
Kore 11,67 9,79
ingiltere 36,30 13,54
Almanya 3,86 3,24
Japonya 29,80 16,37
Hollanda 8,00 2,07
isveg 28,60 23,68
ispanya 3,50 4,41
ABD 31,10 26,09
Tirkiye 05,30 07,41

Kaynak: OECD Vergi Harcama Raporu; aktaran: Kolgak, 2014:68.

Tablo 5: Tiirkiye’deki Vergi Harcamalarinin Bazi Ekonomik Biiyiikliikler igindeki Payi (%)

2015 2016

Vergi Harc./Kamu Gelirleri 6,40 6,66
Vergi Harc./Vergi Gelirleri 19,51 20,15
Vergi Harc./ Kamu Harc. 5,16 5,25
Vergi Harc./ GSYiH 4,08 4,22

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporu verilerinden elde edilmistir

OECD (lkelerinde vergi harcamalarinin gerek
kamu kamu harcamalari gerekse kamu gelirleri
icerisindeki agirliklarina bakildiginda en yiiksek
paya ABD’nin en dislik paya ise Tirkiye'nin
sahip oldugu gorilmektedir. Yine ispanya,
Almanya ve Hollanda vergi harcamalari payinin
diistk oldugu diger tlkelerdir.

2010 yilinda OECD tarafindan yayinlanan “Vergi
Harcamalari Raporu”’na gore (lkelerin gelir
vergisi acisindan vergi harcamalarinin GSMH
icindeki paylari incelenmis ve; Kanada, Kore ve
ispanya’da artis egilimi, Almanya, Hollanda,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde
ise azalma egilimi oldugu goézlenmistir.
Almanya’da 2006 yilindan sonra vyapilan
degisiklikle vergi harcamalari yerine; “yardim ve
finansal destekler” in verilmesi
kararlastirillmistir.  Hollanda’da ise gelecek
yillarda, vergi harcamalari yerine daha az
maliyetli mali  araglarin kullanilmasiyla
belirlenen amaglara ulasabilme imkanlarinin
arastirilmasi ve gelir vergisi biinyesindeki vergi
harcamalarinin GSYH igindeki payinin azaltilmasi
politikalarinin ~ benimsendigi  goérilmektedir
(Kayalidere ve Ozcan, 2012:362).

Yukaridaki tabloda Tirkiye'nin 2015 ve 2016
Vergi Harcamalarinin payina bakildiginda 2010
yiina kiyasla vyaklasik sekiz kat arttig
gorilmektedir. Vergi adaletini saglamaya
yonelik olan bu uygulamada dikkat edilmesi
gereken bir takim unsurlar goz ardi edilirse, ciddi
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anlamda bltce maliyetlerini arttirabilecektir. Bu
nedenle vergi harcamalariyla ilgili politikalarin
hedeflenen basariyi saglayabilmeleri icin dikkat
edilmesi gereken birtakim hususlar goéz ardi
edilmemelidir.  Bunlardan birincisi;  Vergi
harcamalarinin bitceye yikleyecegi maliyettir.
ikincisi; Vergi harcamalarindan faydalananlarin
denetlenmesi gerekmektedir. Harcamalardan ve
bu yolla uygulanan tesviklerden faydalananlarin
ne Olclide beklenen sonuglara ulastiklarinin
tespit edilmesi gerekmektedir. Uglinciisii ise;
vergi harcamalari yoluyla desteklenecek sektor
ve alanlarin Glkenin ekonomik ve sosyal
stratejilerine uygun, gelisime acik, blyliimesine
katki saglayacak alanlar olmasidir. Bu nedenle
vergi  harcamasinin  blyuklGginl,  hangi
unsurlara uygulanacagini, uygun olup
olmadigini, uygulanma gerekgelerini olusturan
sosyal ve ekonomik politikalarin neler oldugunu
belirlemek ve devletin vazgectigi vergi
gelirlerinin hangi ekonomik ve sosyal amaca
hizmet ettiginin  bilinmesi  gerekmektedir
(Kolgak, 2014:63).

Sonug ve Degerlendirme

Miukellefler arasinda adil bir vergi yikinin
mikellefler arasinda adil bir sekilde saglanmasi,
vergilemede adaletin saglanmasi agisindan
oldukga o6nemlidir. Yikin adil dagihmi igin
kullanilan yontemler Ulkeden Ulkeye farkhlik
gosterebilmektedir. Calismamizda Turkiye’'de ve
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secilmis OECD lilkelerinde vergilemede adaleti
saglamaya yonelik uygulamalar
degerlendirilmistir.  Literatirde yer alan
kaynaklardan elde edinilen OECD temelli
arastirmalara goére Tirkiye; OECD lkeleri
icerisinde vergilemede adaleti saglamaya
yonelik uygulamalar bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir. Bu uygulamalardan biri olan en
az gegim indirimi uygulamasi
degerlendirildiginde; Tirk vergi sistemindeki
“asgari ge¢im indirimi” adi verilen uygulamanin
sadece (cret gelirleri icin gecerli olmasi
uygulamanin en 6nemli eksiklerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dinyadaki Glke 6rnekleri
incelendiginde, en az ge¢im indiriminden
sadece Ucret geliri elde edenler degil; herhangi
bir gelir unsurundan gelir elde eden bitiin
miikellefler yararlanmakta ayrica; negatif bir
vergileme de saglamaktadir. Tark vergi
siteminde (cretliler Gzerindeki vergi yukiand
azaltacak  herhangi bir sosyal yardim
mekanizmasi da bulunmamaktadir. Ayrica
vergilemede adalet agisindan asgari Ucretin
vergi digi tutulmasi énemli bir adim olacaktir.

Tirkiye’'deki asgari gegim indirimi adi verilen
uygulamanin vyapisi itibariyla ayirma ilkesini
ifade ettigi sdylenebilir. Clnkl bu uygulamadan
yararlanma hakki sadece (cret geliri elde
edenlere taninmistir. Ayirma ilkesiyle ilgili olarak
OECD (lke uygulamalarina bakildiginda; tam
olarak ayirma ilkesini uygulayan ulke
bulunmadigl ifade edilmektedir. Hatta birgok
OECD (lkesinde emek geliri Gzerindeki vergi
ylikinin sermaye gelirleri Uzerindeki vergi
ylkinden daha fazla oldugu da
gorilebilmektedir. Ancak, cogu OECD (llkesinde
vergi sistemlerinde 6zellikle diisiik emek gelirine
sahip ailelerin korunmasina ve istihdamina
yonelik birtakim tesvik politikalari negatif gelir
vergisi sayllabilecek uygularin oldugu
gorilmektedir. Turkiye’de uygulanmakta olan
dikine artan oranli vergi sistemi ise gerek
muhasebe sistemindeki hileler gerekse vergi
kanunlarinda goriilen bosluklardan kaynakli
olarak zenginlerin vergi 6demekten kaginmasina
olanak verebilmektedir. Bu nedenle sermaye
gelirlerine diiz oranh bir vergi tarifesi problemin
¢06zUmu igin dislnilebilir.

Vergilemede adaleti saglamaya yoénelik istisna
ve muafiyet uygulamalari, vergi harcamalari
kapsaminda degerlendirilmektedir. OECD
llkelerinde vergi harcamalarinin gerek kamu
kamu harcamalari gerekse kamu gelirleri
icerisindeki agirliklarina bakildiginda en yiiksek
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paya ABD’nin en dislik paya ise Tirkiye’'nin
sahip oldugu gorilmektedir. Yine ispanya,
Almanya ve Hollanda vergi harcamalari payinin
disuk oldugu diger Ulkelerdir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken husus bu oranlarin
yuksekliginden ziyade uygulamanin amaca
hizmet edip etmedigi ve bunun denetlenmesidir.
Aksi takdirde bltceye ciddi anlamada maliyetler
yukleyebilecektir.
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