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Ozet: Diinya’da Sanayi Devrimiyle birlikte sendika olusumu ortaya cikmistir. Calisan is¢i sinifi kétu sartlarda
cahstinlmis, calisan sinif hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek ihtiyaci yoniindeki gabalari orgiitlenme
hareketini baslatmistir. Boylece sendikal haklar ortaya ¢ikmistir. Diinya’da ve Tirkiye’de yasanan sosyal, siyasal ve
ekonomik dénlstimler sendikal haklarin gelisimini de etkilemistir. Turkiye’de de sendikal haklar Dlnya’daki
gelismelere gore sekillenmistir. Osmanl doneminde is¢i 6rgutlenmeleriyle ilgili gesitli dizenlemeler yapilmistir. Ancak
ilk dizenlemeler 1947 yilinda 5018 sayili Kanunla baslayip devam etmistir. Sendikalarin dénem dénem siyasi partiler
ile iliski icinde oldugu gérilmektedir. Ozellikle 1980’den sonra sendika-siyasal pati iliskilerinde dnemli degisiklikler
olmustur.
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Trade Union-Politics Relation in The Turkey's Transformation of Social and
Economic Structure

Abstract: The union formation has emerged with the Industrial Revolution in the world. The working class has
operated in bad conditions, the need for working class rights and protect the interests and enhance efforts in this
direction and has initiated a grassroots movement. Thus it emerged trade union rights. Turkey and the world
experienced in social, political and economic transformation has also affected the development of Turkey has also
been shaped by the developments in the world of trade union rights. Various arrangements have been made
regarding the Ottoman era labor organizations. However, the first regulations were continued in 1947, starting with
the 5018 law. From time to time trade unions seem to be in a relationship with political parties and trade unions in
particular have been significant changes in the paw-political relations after 1980.
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1. Giris ve 275 sayili Kanunlar 1983 yilina kadar devam
etmis 1980 sonrasinda olusturulan 2821 ve 2822
saylli Kanunlar sendikalar ve toplu is sozlesmesi
hikumler ayri ayri olarak degerlendirilmistir. 2012
yilinda ise 6356 sayil Kanunla tek cati altinda
toplanmistir.

Sanayi Devrimi 18. Yuzyillin ikinci yarisinda
ingiltere’de dogmus ve diger Bati llkelerine oradan
yayllmistir. Sanayi devrimi makinenin ve onunla
birlikte buhar ve biylk fabrika sanayinin
dogusudur. Ekonomik ve sosyal hayati bu olay
derinden etkilemistir. Bunun neticesinde buyiikisci ~ Sendikalarin ilk ortaya cikisi ile gelisim siirecinde
sinifi ortaya ¢ikmistir. isciler zor ve agir calisma  siyasi otoriteye kargi verdigi micadele ve
kosullariyla karsi karsiya kalmistir. Orgiitler ortaya  sonrasinda siyasi partilerle kurulan iliskiler,
ctkmistir.  Sendika hakki 19. Yiizyildan sonra  sendikalarinin siyasi faaliyetlerinin tartisma konusu
taninmistir. haline gelmesine neden olmustur. Ozellikle
sanayilesme slrecini yasamis toplumlarda once
sendikalar ortaya c¢ikmis, sendikalarin micadele
cizgisinden hareketle siyasi partiler daha sonra
kurulmustur. Dolayisiyla sendika-siyaset ve sendika
siyasi parti iliskisi, ideolojik ve karsilikli ¢ikar
baglaminda XX. yuzyilin baslarina dogru giderek
yogunluk kazanmaya baslamistir.

Cumhuriyet dncesinde 6nemli olarak kabul edilen
olay 1908 yilinda Il. Mesrutiyetin ilani olmustur.
Bunun akabinde, 1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu
kabul edilmis ve 1936 vyilina kadar vydirirlikte
kalmistir.  Bu  kanunla  sendika kurmayi
yasaklanmistir. Cumhuriyet sonrasinda ise, 1947
yilinda yapilan Sendikalar Kanunu ile sendikalar
varligini hissettirmeye baslamistir. 1963 yilinda 274
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2. Sendika Kavrami ve Sendika-
Siyaset iliskisinin Teorik Cercevesi

Sendika deyiminin kokeni ¢ok eskidir. Roma ve
Yunan hukuk sistemlerinde rastladigimiz “syndic”
terimi ile birligin (sistemin) temsilini saglamakla
gorevli kimseler ifade olunuyordu. Bugiin Fransa,
italya, ispanya hukuklarindan mesleki birlikleri
ifade etmek icin birbirlerine benzer olan
“syndicat”, “sindikato” kelimeleri kullaniimaktadir.
ingiliz ve Amerika hukukunda ise “Trade ve Union”
kelimelerinin birlesmesinden meydana gelmis
olup, “trade union” mesleki is¢ci ve isveren
orgitlerini de bunlarin Gst 6rgitlerini gostermek
icin kullanilmaktadir. Tirkge sozlik anlami is
yapmak, bagdasmak ve birlesmek manalarina
gelmektedir (Eroglu,2010:2).

Sendikanin  farkli tanimlari  vardir. Sendika,
¢alisanlarin tazminat hakki, is glivenligi, haksiz isten
cikarma gibi bircok konuda haklarini savunan,
isveren ile calisanlarin haklari konusunda toplu
pazarliklar ydriaten bir organizasyon olarak
tanimlanmistir. Uluslararasi mevzuata dayanan bir
baska tanima gore ise sendika; ayni is kolunda
¢alisan isgilerin, isverenlere karsi haklarini almak ve
elde ettikleri haklari korumalarini saglamak igin
6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
kanununa goére kurulmus orgitlerdir (Tekin,
2014:127).

Sendikacihgin yasalligini kazanmasi ve genel oy
hakkini elde etmesiyle, siyasi partiler oncelikle
sosyalist ve isci partileri, daha sonralari da
muhafazakar partilerle olmak lzere orgutli gig
olan sendikalara karsi ilgisiz kalmamis, en azindan
isci oylarini alabilmek icin sendikalarla iliski kurma
yoluna gitmistir. Dolayisiyla sendikalar, temsil ettigi
grubun yasama kosullarini iyilestirmek, ¢ikarlarini
en iyi sekilde savunabilmek igin sendikaciligin
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin yani sira,
siyasal fonksiyonunu da etkin olarak kullanmistir
(Mahirogullari, 2011: 40).

3. Diinya’da Sendikaciligin
Tarihsel Geligimi

1750-1850 yillari arasinda gelisen sanayi devrimi ilk
olarak ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Daha sonrada
Fransa ve Bati Avrupa’dan Amerika’ya yayilmistir.
Dis ticarettin gelismesine ve sermaye birikiminin
artmasina ek olarak teknik icatlar ve ekonomik
buluglarin etkisiyle Uretime makinenin girmesi
sonucunda gerceklesmis bir devrimdir. Bu devrim
burjuvaziyi iktidara gecirerek ve ekonomiye
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“laissez faire (birakiniz yapsinlar)”i yerlestirecektir
(Ugar, 2010:10). Sanayi devrimin 18.ylzyilda buhar
makinesinin icat edilmesiyle baslamis, 1789’da
Fransiz ihtilali ile siyasal ve toplumsal bir nitelik
kazanmistir (Aydinli, 2004:4).

Diinyada sendikalar is¢i sinifinin ortaya g¢ikmasiyla
giindeme gelmistir. Isci sinifi sanayi devrimiyle
ortaya cikistir. Sanayi devrimiyle birlikte yeni bir
¢alisma iliskisi dogmus bu iliskinin g¢alisan tarafi
“isgiler”, calistiran tarafi ise daha sonra “isveren”
olarak adlandirilan fabrika sahipleri
olusturmaktadir. Bu yeni stati altinda calisanlar,
sanayilesmenin gelisip, yayginlasmasina kosut
bicimde giderek cogalarak sanayi toplumlarinda
yeni bir sinif haline gelmistir. iscilerin érgiitlenerek
bir baski grubu haline gelmelerinden sonra
sanayilesen  tim  Ulkelerde isverenler de
orgutlenme ihtiyaci duymustur (Kocabas, 2002-
2003: 40).

1850'li yillarda ingiliz sendikacilik hareketi, meslek
orgltlenmeleri temelinde, ©Onemli gelismeler
sagladi. Ancak 1857 vyilinda insaat sektoriinde
yasanan ¢okis siirecinde biiyiik grevler oldu. ingiliz
isverenleri, grevleri kirmak igin Fransa, Almanya ve
Belgika’dan grev kiricilar  getirdiler. Londra
sendikalari, bu girisimlere engel olmak amaciyla
1860 yilinda Londra Sendikalar Konseyi'ni
olusturdu. Ardindan Fransa ve Alman isci
orgltlenmeleriyle iliskiler  gelistirildi.  Cesitli
vesilelerle gergeklestirilen uluslararasi
toplantilarda bu iliskiler guglendirildi. Bunun
sonucunda 1864 yilinda ingiliz, Alman, Fransiz,
italyan, Polonyali ve isvigreli isgilerin yer aldig

Uluslararasi Calisanlar Birligi’nin (Birinci
Enternasyonal) kurulmasi sonucunu dogurdu.
Birinci  Enternasyonal’e orgitlerin  yani sira

bireylerin de dogrudan tiye olma hakki vardi. Birinci
Enternasyonal oOzellikle 1868 vyilindaki grevler
sonrasinda glglendi; Londra Paris, Belgika ve
isvicre’deki grevlerle dayanisma icin kampanyalar
acildi ve grev kiricihiginin  6nlenmesine 6nemli
katkilarda bulunuldu. Ancak bu donemde cesitli
Ulkelerdeki sendikal hareketler henliz yeterince
glcli degildi. Ayrica, isci sinifinin sendikal ve siyasal
alandaki programlari timiyle i¢ ice gegmisti. Birinci
Enternasyonal, sendikalarl Gizerinde yogun bir baski
yarattl. Diger Avrupa Ulkelerinde de bir araci olarak
degerlendiriliyordu (Kog, 200:2).

1900'lerin bas! itibariyle farkh Ulkelerden birgok
sendikanin ulusal federasyonun baska tlkelerde de
kurulmaya basladigl ve bu ulusal federasyonlarin
uluslararasi iliskilerle ilgilenmeye basladiklari
gorilmektedir. Zaman igerisinde sendikalarin
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uluslararasi diizeyde isbirligi yapmalari gerektigine
dair inancin gelismesiyle bu amaca hizmet eden bir
yap! olarak “Sendikal Merkezlerinin Uluslararasi
Sekretaryas!” (Internatioan Secretariat of Trade
Union Centers) kurulmustur. 1913 vyilinda bu
yapinin adi “Sendikalarin Uluslararasi
Federasyonu” (International Federation of Trade
Unions) olarak degistirilmistir ve fonksiyonlari
gelistirilmistir. Global kosullarinda degismesiyle
uluslararasi  orgutlerin  durumunda da baz
degisiklikler olmustur (Tekin, 2014: 131).

Il. Dinya Savasindan sonraki donemde Avrupa’da
sendikal hareketin giliclenmesini saglayan birgok
gelismeye zemin hazirlamistir. 1970’lere kadar
devam eden bu dénemde dikkati ¢eken gelismeler
arasinda; kitle iretim modelinin yayginlasmasiyla
orgitlenme ihtiyaci ve egilimi giderek artan gcalisan
nifusun sirekli blylmesi, ulus devletin bu siirecte
sendikal hareketin mesrulugunun desteklenmesi
ve toplu pazarlik hakkinin gelisimine bagh genis
tabanli sendikal orgiitlerin  6nem kazanmasi
oncelikle belirtilebilir. isci sendikalari agisindan
“altin ¢ag” olarak ifadelendirilen Il. Diinya Savasi
sonrasi vyillarda, “Avrupa toplumsal modeli”nin
(European model of society) yaratiimasinda
sendikal hareketin biyik katkisi olmustur. 1970°li
yillara kadar bircok Avrupa (lkesinde farkl
oranlarda olmakla birlikte, sendika tye sayilariyla
yogunluk oranlari artmistir (Selamoglu, 2016: 62-
63).

4. Tiirkiye’de Sendikacilik
4.1. Cumbhuriyet Oncesi
Sendikalar

Tirkiye'de sendikalar XIX. ylzyilin sonlarinda ve XX.
ylzyilin baslarinda ortaya cikmistir.
imparatorlugun sahip oldugu sosyal, ekonomik,
siyasi, hukuki ve dusinsel kosullar iscilerin
orgltlenmesi igin gerekli ortamin Il. Megrutiyete
kadar ortaya c¢ikmasini engellemistir (Tokol,
1994:1). XIX. ylzyilin ilk yarisindan sonra, savas
donatimi, kumasgilik, deri ve kunduracilik
alanlarinda girisilen sanayilesme hareketi Osmanl
toplumunda ilk sanayi proletaryasinin 6zlini
olusturmustur. Bundan baska yabanci sermayeye
taninan ayricaliklarla baslatilan, demiryolu, icki ve
sigara yapimi ve maden cikarilmasi gibi faaliyetlerin
de is¢ci smifinin dogusunda o6nemli bir rol
oynamistir. Sanayilesen tlkelerde sendikalarin tim
topluma  kendilerini  kabul ettirip, siyasal
miicadelelere yoneldikleri bir donemde, Osmanli
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imparatorlugu’nda isci sinifi heniiz olusmamistir
(Mumcuoglu, 1979: 140).

Yapilan arastirmalar, iscilerle ilgili bir dernegin
1871’de  kurulan  “Ameleperver  Cemiyeti”
oldugunu gostermektedir. Bu dernekten ¢ok dnce
loncalar devrinde “orta sandigl” veya “teaviin
sandig1” adlari ile yardim kurulusglari kurulmussa da
bunlari is¢i dernekleri seklinde kabul etme olanagi
yoktur. Osmanli’da yapilan ilk grev, 1872 yilinda
Kasimpasa Tersane iscileri grevidir. Grevcilerin
karari kesindi: lcretler 6denmeden is basi yapmak
yok! Grev basarili oldu birkag glin sonra lcretlerini
aldilar (Silker, 1987: 22-25).

23 Temmuz 1908 tarihinde “hirriyetin ilan1” ile
baglayan Il. Mesrutiyet doneminin ilk aylarinda
ekonominin ¢esitli kesimlerinden ve ozellikle
Anadolu ve Rumeli Demiryollarinda bas gosteren
grevler; Osmanli hikidmetinin is uyusmazliklarinin
¢O6zum, grevler ve sendikalar gibi 6nemli toplumsal

politik konularinda belirli yasal dizenlemeler
getirmesine ve yasaklar koymasina neden
olmustur. Gergekten Osmanli Hukimeti

“hirriyetin ilanindan” iki buguk ay sonra Tatil-i
Esgal Cemiyetler Hakkinda Kanunu-1 Muvakkat-i
cikarilmistir. 1909 yili icinde Meclisi Mebusanda ve
Meclisi Ayanda yapilan goriismeler sonunda, bazi
onemli degisikliklerle Tatil-i Esgal Kanunu kabul
edilmigstir. Tatil-i Esgal kanunu 1936 yilina kadar
yirirliikte kalmistir (Okgiin, 1982:1).

1909 vyilinda vyeni bir dizenleme getirilmistir.
Cemiyetler kanunu c¢ikanlmistir. Tatil-i  Esgal
kapsamindaki isgiler, bu kanunla getirilen sendika
kurma yasagini asmak icin, Cemiyetler Kanunu
cercevesinde cemiyet olarak, ama sendika niteligi
tasiyan orgltler olusturmaya c¢alismislardir. Yasa
dernek konusunda “serbest kurulug” ilkesini
getirmektedir. Bununla birlikte madde g ile “genel
ahlak kurallarina aykiri bir temele dayanan, ilkenin
diizen ve gelenegini, devletin bitlnligi agisindan
bozucu, devlet bicimini degistirme amacina
yonelik, ¢esitli Osmanli unsurlarinin siyasal yonden
ayirmaya yonelik dernek kurmak yasaklanmakta”
idi (ileri, 2009:123).

30 Ekim 1918 yilinda imzalanan Mondros Baris
Anlasmasi Osmanli imparatorlugunun sonu olmus
Anlasma sonrasinda olusan kosullar gergevesinde,
llkede c¢ok sayida yeni siyasi parti, dernek
kurulmustur. 1913’den sonra duran sendikalasma
cabalari yeniden baslamis, yogun grev hareketleri
glindeme gelmistir. Bu yillarda yapilan grevlerde
sol partiler 6zellikle Tirkiye Sosyalist Firkasi dnemli
rol oynamistir (Tokol, 1994:11).
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4.2. Cumhuriyet Dé6nemi Sendikalar

Cumbhuriyet dénemi isci hareketleri, belirli bir isgi
drgitiiniin  organizasyonundan ziyade istanbul,
izmir, Zonguldak ve Adana gibi licretli kesimin daha
yogun illerde dogrudan iscilere baslattigi ekonomik
amagli ve sinirl sayidaki eylemlerdir. S6z konusu bu
eylemlerin  bir baska oOzelligi ise, buyik
cogunlugunun vyabanci sermaye ile isletilen
isyerlerinde g¢ikarilmis olmasi ve eylemlere kan
bulagmasidir. 1923-1946 yillari arasinda gerek
vasifi  bir iscinin rahathkla kendi dikkanini
acabilmesi, eli kirek veya saban tutabilen bir
kisinin rahatlikla toprak sahibi olabilmesi, gerekse
isci sinifinin en egitimli ve becerili kesimin
“memur” adi altinda boélinmesinden dolayi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda guglt bir is¢i sinifi
hareketi ve sendikalagsma ihtiyaci
bulunmamaktadir (Oztiirk, 2013:276-277).

Cumhuriyetin ilanindan 6nce baslayan Ust orgit
kurma girisimleri de 6nceleri devam etmis ancak bu
girisimler siyasi otoritenin zaman icinde artan
baskisi nedeniyle fazla uzun dmirli olamamistir.
1924 yilinda Tirkiye Umum Amele Birligi dagiimak
zorunda kalmistir. Onun yerine Istanbul’'da gesitli
isci orgutlerinin bir araya gelmesiyle ayni yil Amele
Teali Cemiyeti kurulmustur. Cemiyet 1 Mayis
kutlamalarindan sonra dagilmis, yerine istanbul isci
Yardimlasma Dernegi kurulmustur. Bu dernek 1927
yilinda kapatiimistir (Tokol,1994:20).

1924 Anayasasi ile dernek kurma hakki taninmis
almasina ragmen patlak veren Seyh Sait
Ayaklanmasi nedeniyle 1925 vyilinda ¢ikarilan
Takrir-i Stkdn Kanunu (Sikiydnetim Kanunu) ile
iktidara, muhalif siyasi kuruluslari ve isci
derneklerini, sendikalari kapatma yetkisi
verilmistir. Bu kanun ile birlikte ¢cok sayida meslek
kurulusu kapatilmistir. Terakkiperver Cumhuriyet
firkasi  kapatilirken  sendikaciik  da fiilen
yasaklanmistir. Bu kanun dernek kurma ve siyasi
meslek olarak orgilitlenme olanagini imkansiz hale
getirmistir. Kanun yirirlige girene kadar calisma
iliskilerinde genel olarak Borglar Kanunu ile Medeni
Kanunun hikimleri uygulanmistir (Ugar, 2010:80-
81).

Cumhuriyetin tek partili doneminde ikinci 6nemli
yasaklar 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayil is
yasasi ile getirildi. 1937 yilinda yururlige giren bu
yasa ile bazi iscilere ¢esitli haklar tanindi. Ancak
grev yapmak acik bir sekilde yasakti yine bu
yasadan once 1933 yilinda Tirk Ceza Kanunu’nda
yapilan bir degisiklik ile zor ve siddet kullanarak
veya tehditile iscileri greve zorlayanlarin, altiaydan
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bes yila kadar hapsedilmesi hikmi yer almistir.
Ayrica 1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Yasasi
ile de “sinif esasina dayall” o6rgit kurmak
yasaklanmistir. Bu donemde sendikalarin haklarina
getirilen ilk yasak 1938 yilinda 3512 sayil
Cemiyetler Yasas’’'ndadir. Bundan once 1909
yilinda Tatil-i Esgal Yasasinin getirdigi kurallar
kapsaminda kisitlamalar ve bir takim yasaklar
vardir. 1946 yilina kadar sendikalagsma 6nce fiilen,
daha sonra ise hukuken yok edilmistir (Ozerkmen,
2003:244).

Birlesmis  Millet Teskilat’'nin  kurulmasi  ve
Tlrkiye'nin de buraya Uye olmasiyla gelisen slregte
1947 yilinda 5018 sayili isci ve isveren Sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir.
Sendikalara umumi mukavele yapma vyetkisi
taniyan kanun, grev hakki tanimamis olmakla
birlikte, sendikacilik hareketinde 1948 yilindan
itibaren belirli bir canhlik yaratmistir (Giler,
2007:50). 1947'de kabul edilen 5018 sayili
Sendikalar kanunu (isci ve isveren Sendikalari ve
Sendika Hakki Kanunu) Il. Diinya Savasl sonrasinda
Bati Bloguna girmek isteyen  Tirkiye'nin
Batililarinda etkisiyle demokratiklesme yolunda
attigr 6nemli bir adimdir. Bu kanun ile galisanlarin
kendi  sorunlarini  ¢ozebilmek igin  o6rgit
kurabilmelerine olanak saglamistir. Kanunda
iscilere sendika kurma hakki taninmis olmasina
ragmen, isveren karsisinda pazarlk glicini
artiracak en 6nemli enstriman olan grev hakki
taninmamistir.  Kanunun 5. maddesinde ise
sendikalarin siyasetle ugrasmalari ve herhangi bir
siyasi kurulusun faaliyetlerine vasita olmalari,
ulusal c¢ikarlara aykiri  hareket etmeleri ve
uluslararasi  amaglar yasaklanmistir  (Yilmaz,
2014:201).

27 Mayis 1960 Askeri Midahalesinden sonra
Tirkiye temel hak ve 6zgurluklerin glivence altina
alindigi yeni bir Anayasa ile “demokratiklesme
surecine” baslamis ve farkli bir doneme girilmistir.
Yeni anayasa ile sendikaciligin gelismesi icin olusan
engellerin bazilar kaldirilarak, calisanlarin fikrini
serbestce savunabilecegi bir déneme baslangig
olmustur. 1961 yillinda hazirlanan yeni anayasa ile
beraber donem igerisinde degisen ekonomik ve
siyasal yapinin sonucu, toplumsal iliskileri
dizenleyen yasal cercevede de kokliu degisiklikler
yaptmistir. 1963 vyilinda yasalasan 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is Sdzlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu sendikal harekete yenilik
katarak, 6zellikle is¢i sendikalarinin énind agmistir.
1961 Anayasasi temek haklar kapsaminda sosyal ve
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iktisadi haklari da gilivenceye alarak, yeni bir
donemin baslamasini saglamistir (Cerev, 2014:24).

12 Eylil darbesi, yalnizca vyikselen sendikal
harekete ve bu hareketin dinamik giicii olan DiSK’e
agir bir darbe vurmakla kalmamis; darbenin
dogrudan ve dolayli etkileri, 1980’li yillarin sonuna
dogru Uye sayisi bakimindan 1980 O&ncesini
yakalayan sendikalarin 1990’1 yillardan baglayarak
hizla glic kaybetmesinin de zeminini hazirlamistir.
12 Eylil'Gn ardindan uygulamaya konulan yeni
liberal-politikalar, 12 Eylil’in mirasi olan 2821
Sayili Sendikalar kanunu ile 2822 Sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu getirilmistir
(DiSK/Sosyal-is Sendikasi, 2012:3-5).

1995 vyihinda Anayasa degisikligine gidilmistir.
Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baslangi¢c Metni
ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine dair 4121
saylll Kanun 23Temmuz 1995 tarihinde kabul
edilmis ve 26 Temmuz 1995 tarihinde Resmi
Gazete’de vyayimlanarak ydrirlige  girmistir
(Ozmen, 2014:91-92). Kamu Gérevlileri Sendikalar
Kanunu 4688 sayili 25.6.2001 tarihinde TBMM’nde
kabul edilmistir (ileri, 2009:371-373). 2012 yilinda,
6356 sayil Kanunu, 1983 tarihli 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu s
sdzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nu (TISGLK), tek
bir cati altinda toplanmistir. 6356 sayili yeni
kanunla enddstri iliskilerinde yasanan problemlere
¢Ozlimler Uretmek amaglanmistir. Yeni kanun
sendikal  glivenceler  konusunda  yenilikler
getirmektedir. Yeni yasa 7 Kasim 2012 tarihli ve
28460 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrarltuge girmistir (Aybas ve digerleri, 2016: 4).

5. Cumbhuriyet Déneminde
Sendika-Siyaset iligkisi

Amele Teali Cemiyeti 1924-1926 yillari arasinda isgi
eylemlerinde ¢ok énemli bir rol oynadi. istanbul
Sendikalar Birligi “Amele Teali Cemiyeti”, 1924
yitlinin Agustos ayinda sosyalistlerin 6nculiginde
kurulmustur. 1 Mayis Bayrami’nin  kutlanmasi
dolayisiyla brosiir yayinlanmasi bahane edilerek
Birligin sosyalist Onderleri tutuklandi. Hiikiimet
Meclis’te is yasasi tasarisini glindeme aldigi sirada
Amele Teali 13 Subat 1925 tarihinde on dort
sendikadan, yiz elli delege toplandi. Sendikalarin
lyeleri o zamana kadar otuz bin isciyi asiyordu.
Toplantida Amele Teali’'nin kendi yasa tasarisinin
hazirlanmasi icin bir komisyon segcildi. Bu is yasasi
tasarisi 21 Subat 1925 yilinda Biiyiik isci kongresi
adini alan kongrede vyeni bastan gorisildi
(Bozkaya, 2006:16-17).
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1923’te Cumhuriyet ilan edilmistir bu donemde
yasanan siyasi olaylar; 10 Kasim 1924’de Halk
Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkasi (CHP) adini almistir
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi bir muhalefet
partisi olarak 17 Kasim 1924 tarihinde kuruldu.
Kuruculari arasinda Ali Fuat Pasa, Kasim Pasa,
Adnan Bey, Rauf Bey vardi. Terakkiperver
Cumhuriyet  Firkasi,  kurulus sirasinda  bir
beyanname yayimlayarak amaglarini ortaya koydu.
Parti bunun yaninda bir de program kabul etti.
Programa gore, parti hem siyasal, hem de
ekonomik yonden liberal hiviyetteydi. 1925 yilinda
Seyh Sait Ayaklanmasi neticesinde, Takrir-i Stkan
Kanunu ve istiklal Mahkemelerinin verdigi giicle
hikiumet, Terakkiperver Cumhuriyet firkasinin 3
Haziran’da kapatilmasina karar verdi. Seyh Sait
Ayaklanmasinin  siyasal  sonuglari  tek-parti
yonetiminin kurulmasi siirecinde 6nemli bir doniim
noktasi oldu (ileri, 2009:144-145).

Daha sonra ¢ok partili yasama ge¢mek icin kurulan
bir diger parti ise, Serbest Cumhuriyet Firkasidir
(SCF). 1930°daki gudimli SCF deneyimi
sayllmazsa, CHP, tek partili bir sistem icinde
muhalefetsiz iktidardaydi. Bu sistemde anlamli
olan sadece tek partinin varligi degildi. Daha da
onemlisi parti ile hikiimet arasinda bir ayrim
olmamasiydi. Bu donemde yasanan SCF deneyimi,
iscilerin yonlendikleri ve soluduklari bir adres oldu.
Liberal SCF’nin kisa programinda iscileri ilgilendiren
bir husus yoktu. Ancak yine de iscilerden ve
yoksullardan SCF'ye yonelik bir destek oldugu
gorilmistiir.  Isciler SCF vesilesiyle eylemler
yapmistir. SCF yoneticilerinin izmir’e gelisinde 6n
safta yer alan liman iscileri 6 Eylil 1930 gind
izmir'de SCFye destek icin grev ilan etti artan
olaylar sonucunda Atatlrk’in emri ile Agustos
1930'da  kurulan SCF Kasim 1930’da parti
yoneticileri tarafindan kapatildi (Celik, 2010:81).

1936 yilinda cikarilan is Kanunu siyasi faktérd,
1935’te CHP programi, iscinin ve cift¢inin haklarini
devlet glivencesine almistir. Béylece 1936 yilinda
kabul edilen is Kanunu ekonomik kontroliiniin
siyasal kontrolle biitlnlestirilmesi icin atilan dnemli
ve somut adim olmustur. (Cakmak, 2007:132).
Donemin CHP Genel Sekreteri Recep Peker
tarafindan “Tirkiye’de is hayatini yeni rejimin
istedigi uyuma sokacagl” o6ngoriilen is Kanunu,
icerisinde hazirlanmis oldugu dénemin ekonomik,
toplumsal ve siyasal niteliklerini yansitan bir metin
olmustur. Bu Kanunun amaglari, devlete hizmette
dayanismayl 6ngoren yeni ideolojiye uygundu.
Yasa’nin en 6nemli yanlarindan biri; sistematik ve
teknik agidan iyi hazirlanmis bir yapi igerisinde,
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belirli bir amag-ara¢ baglantisi gergevesinde, hem
bir igsel tutarhlik, hem de bir digsal tutarhhk
saglamaya yonelmis ve bunu basarmis olmasidir.
igsel tutarlilik, yasanin degisik bélim ve hiikiimleri
arasindaki tutarhhgi, dissal tutarhliksa yasaninin
diizenlemeleriyle, iktisadi, sosyal, siyasi digsal
kosullar arasindaki tutarliliktir (Akgay, 2010:45).

1946 yili Haziran ayinda “sinif esasina dayali
cemiyet yasaginin  kaldirilmasi ile”  kurulan
sendikalar da o dénemde kurulan Tirkiye Sosyalist
Partisi (TSP) ve Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koyl
Partisi (TSEKP)'nin etki alaninda kalmistir. 1946
sendikalari kendiliginden bir is¢ci micadelesinin
Grina olarak ortaya c¢ikmamis, disaridan siyasi
mudahaleler ile olusturulmustur. Sosyalist partiler,
yikselen bir sinif miicadelesinin ve sendikal
hareketin Urlni olarak ortaya ¢ikmamis, bu
partiler kendi sendikalarini yaratmaya
calismislardir. Bu durum, o6zellikle Bati gelisme
cizgisinde onemli bir farktir. Britanya ile pek ¢ok
Kita Avrupa'st Ulkesinde sinif micadelesi ve
sendikal orgitlenmelerden sonra sosyalist partiler
kurulmustur. Tirkiye’de ise partiden sendikaya
gidilmistir. Ancak 1946 Sendikacihgl ile 1947
sendikacilik anlayisi birbirinden taban tabana zittir.

1946  sendikacihgl  siyasetteki sol acilim
dogrultusunda  sinif  eksenlidir.  Devletten,
sermayedardan ve CHP’den bagimsizdir ve

enternasyonalist karakter tasir. 1947 sendikacilig
ise glidimli ve vesayet altinda sendikaciliktir.
Vesayet sendikaciligini var eden kosullar ise, tek
partiden iki partili ve siyasi paternalist yapiya gegcis,
vesayet araci olarak anti-komiinizm ve milliyetgilik,
sinif  miucadelesini dizenleme araci olarak
devletgilik, siyasi vesayet araci olarak sendikal
hukuk olarak sinirlanir (Akkus, 2016:547-547).

20.2.1947 tarih ve 5018 sayili isci ve isveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunun
5. maddesi, sendika-siyaset, sendika-siyasi parti
iliskilerini diizenlemistir. Sendikalar Kanunu’nun 7.
maddesi cezai yaptirimlar dizenlemistir
(http://www.arastirmax.com). 7 Ocak 1946'da
DP'nin kurulmasiyla Tirkiye’de yeni bir dénem
basladi. DP, CHP iktidarinin 6zellikle de sikiydnetim
altindaki  yogun baskici  déneminde hizla
orgitlenmistir. DP’nin kisa slirede giigclenmesinin,
daha 6nce yasanan basarisiz bircok partili yasam

deneyiminin bulunmasiyla iliskilendirmek
gerekmektedir. DP’yi hem c¢ok partili sirecin
temsilcisi, hem de en azindan bir sire

denetlenebilecegi bir muhalefet partisi olarak
desteklemistir. DP basin 6zglirlGgliinin en buyuk
savunucusu olmustur. CHP 1947'de vyapilmasi
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gereken genel secgimleri erkene alarak DP’nin
beklenmeyen  yikselisinin ~ 6niini  kesmeye
calismistir.  CHP muhalefeti yumusatmak igin
Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yaparak sinif
esasina dayanan partilerin ve sendikalarin
kurulmasi olanagini saglamistir (Yildiz, 2016:483).

23 Haziran 1960 giinl Milli Birlik Komitesi, siyasal
alana yonelik 6nemli bir miidahalede bulunarak
bltin siyasal toplantilara yasak getirdi. Partilerin
butin teskilatlar kapatildi. 7 Temmuz’da bu kez
bltin siyasi faaliyetler yasaklandi. Bu siregte
Komite icinde gorus ayriliklari ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Komite icinde segimlerin ¢cok daha ileri
bir tarihe atilmasini ve artik orduya dénmesi
mimkiin olmayan Komite Uyelerinin yeni bir parti
halinde orgutlenmesi konularinda israr eden bir
grup olusmustur. Bu gruba karsi, ismet inénii’niin
siyasal etkisine acik ve CHP’ye sempati duyan, bu
meydanda olagan siyasal hayata daha c¢abuk
gecilmesini isteyen bir baska grup mevcuttu (Aydin
ve Taskin, 2014:69-71).

1961 vyilinda hazirlanan anayasa %62’lik halk
destegiyle ylrlrlige girdi. Bu anayasada mecliste
dort yiz elli milletvekilinin yaninda yiliksek 6grenin
gormis yaz elli kisiden olusan “Cumhuriyet
Senatosu”da kurulacaktir. Ayni yil icinde yeni
partilerin  kurulmasina izin verildi. Tirkiye
demokrasiye yeniden adim atmaya basladi. Ekim
1961 segimlerinde CHP birinci parti olmasina
ragmen bekledigi oyu alamadi. Tirkiye ilk defa
koalisyon hiikimetleriyle tanisti. Fakat bu
koalisyon hikimetleri pek kalici olmadi ve dort
senede (i¢ farkli indnii hikiimetleri istifayla son
buldu. Bu donemdeki en 6nemli gelismelerden biri
de, inénii Hikimetinde Calisma Bakani olarak
gorev yapan Ecevit’'in grev yasasini ¢ikarmasiydi. 24
Temmuz 1963’te Calisma Bakani Ecevit'in
gayretiyle 274 sayili Sendikalar Yasasi ile ilk kez
grev hakkini tantyan 275 sayili Toplu S6zlesme Grev
Yasasi ¢ikartildi (Bicakgl, 2013:26-27).

Tirkiye isci Partisi (TiP), 13 Subat 1961’de 12
sendikaci  tarafindan  kurulmustur.  TiP’nin
kurulmasiyla birlikte Tiirkiye'de sinifsal ideolojinin
sendikal micadelede etkinligi artmistir. TiP’in
kurulmasindan kisa bir siire sonrada 1960’da
kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi’de TiP’e katilmistir.
Partinin blylk bolimi sendikacilardan olusmasi
dolayisiyla bu kesimin parti yonetiminin elinde
tutabilmesi amaciyla yonetimlerin her kademesi
“isci kesimi”nin %51 ¢ogunlukla temsili ilkesi parti
tlzigline konulmustur (Milliogullari, 2007:52).
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1971 yilinda 12 Mart giinli asker hikiimete verdigi
muhtirayla baglayan ve 17 Ekim 1973 segimleriyle
kapanan ara donem 12 Mart donemi olarak
Tirkiye'nin siyasi tarihinde yerini aldi. 26 Mayis
gini sikiydnetim ilan edildi. Demokratik hak ve
ozgirlikler, dernek ve  sendika haklari
sinirlandinldi. - Memurlarin  sendika  kurmalari
yasaklandi. 12 Mart yillarinin baskisi ve yaratigi
siyasi gerilim ayni agirlikta olmasa da is¢i ve sendika
hareketi Uzerinde de hissedildi (Safak, 2013:123-
124).

1973 genel segimlerinde CHP listesinde bes
sendikaci milletvekili secilmistir. AP’den Tek Gida-
is Bakan Vekili Orhan Sorgug ve Hiseyin Ozdemir
secilmistir. 1977’de CHP’den alti sendikaci
TBMM’ye girmistir. AP’den Ug¢ milletvekili
secilmistir. MSP’den Hak-is Genel Baskani Yasin
Hatipoglu olmak lizere 1977 Genel secgimlerinde
toplam on sendikaci parlamentoya girmistir
(http://www.arastirmax.com/). 1971 midahalesi
sonrasinda yasananlar aslinda 1980 darbesinin
temellerini atmistir. Bu dokuz yillik sire igerisinde
bir dis etken olarak soguk savasin Tirkiye'ye
tesirleri yaninda iceride gerceklesen kentlesme,
soguk savasin sosyol-ekonomik ve sosyo-kiiltirel
donlisimlerini iktisadi, sosyal ve kiltlrel hayata
etkileri nedeniyle isci sinifinin sendikal hareketleri
de olumsuz etkilemistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
12 Eylal 1980 askeri darbesinden sonra yeni
hiikimet kuruluncaya kadar yasama ve yiritme
yetkileri Milli Glvenlik Konseyince kullanilmistir.
Milli Guvenlik Konseyince DiSK, MiSK ve bunlara
bagh sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, tim
grev ve lokavtlar ertelenmis, MGK'nin on bes
numarali bildirisinde belirtilen nedenler disinda
hicbir nedenle isci gikarilamayacagi belirtilmistir.
1980 Askeri mudahalesi ile 1983’lin sonuna kadar
toplu pazarlik is sozlesmesi donemi askiya
alinmistir. 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi sonrasi
Uc yil stren bir ara donem yasanmistir (Ucgar,
2010:11).

12 Eylil askeri darbesinden sonra, 1982 anayasasi
halk oylamasiyla yururlige girmistir. 12 Eylil
sonrasinda sendika 6zgurliigi ve sosyal haklar 1982
Anayasasl ve 7.5.1983 tarihinde yirirlige giren
2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu
is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile yeniden
diizenlenmistir. 12 Eylil sonrasinda ekonomik ve
siyasi istikrarsizligin temel nedeni olarak kabul
edilen 1961 Anayasasi tamamen degistirilerek
devlet yapisi yeni bastan sekillenmistir. 12 Eyll
sonrasindaki sendikal dizenlemelerde ise 1947
Sendikalar Kanunu ile 1970 tarihli 1317 sayih
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yasanin Anayasa Mahkemesince iptal edilen
maddeleri temel alinmigtir. Yeni dnlemler ile bir
baski grubu olarak sendikalar ILO ilkelerine aykiri
bicimde ekonomik, demokratik ve siyasal karar
alma sireglerinin disina itildi.

Tlrkiye’de sendika-siyasi parti iliskileri sorun
alanlarindan biri olarak goérulmektedir. Sendikalar
“gelenek” olusturamayan ve bu alanda bir model
eksikliginden kaynaklanan yapilari nedeni ile siyasi
partiler tarafindan bir etki alani iginde
gorialmemistir. Sendikalarin bu etkileme siirecinde
bagimsiz kalabilmeleri ise mimkin olmamistir.
Ozellikle, siyasi partilerin hemen her dénemde

sendikalarin sivil toplum kuruluslarinin
yonetimlerinde s6z sahibi olmak igin belirgin ¢aba
icinde  olduklari  gbzlenmektedir. Bu vyapi
sendikalarin siyasi ~ fonksiyonlarini  yerine
getirmelerini engellemistir. Sendikalar,
1980’lerden itibaren zayiflayan siyasi
fonksiyonlarini  1990’li  yillara kadar arttirma

micadelesi vermis, ancak 1990’l yillardan itibaren
siyasi etkinliklerinin hizla azalacagl bir sireci
yasamaktadir (Yorgun, 2005: 152).

1995 yilinda isci hareketi yeniden canlanmistir. Bu
canlanmanin gerisinde DYP-SHP koalisyonlari
sirasinda hizlanan 6zellestirme kampanyasi ve bu
krizi bahane ederek kamu iscilerine disiik zam
teklif etmesi yatmaktadir. 1995 yili Tlrkiye’deki en
blyuk grev dalgasinin yasandigi yildir ve 1995
kamu grevleri ile isciler, ilk kez, bir hikimetin
yikilmasinda ve yenisinin kurulmasinda énemli rol
oynamistir. Ancak 1995 sonrasinda is¢i hareketleri
yeniden vyavaslamistir. Metal iskolunda grevler
diger iskollarina kiyasla genelde daha fazladir.
Tlrkiye’de grevlerin en yogun yasandigl iskolu
metal iskoludur (Oztiirk, 2016: 355).

2012 yilinda 6356 sayili Kanun ile, 1983 tarihli 2821
sayili Sendikalar kanunu ile 282 sayih Toplu IS
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nu tek bir ¢ati
altinda toplamistir. 6356 sayili yeni kanunla
endustri iliskilerinde yasanan problemlere ¢6ziim
Uretmek amacglanmistir. Yeni kanun sendikal
glivenceler konusunda yenilikler getirmektedir.
Bununla beraber sendikal fesih konusunda is
glivencesi kapsaminda olmayan iscileri korumasiz
birakmasi noktasi, Anayasa giivencesi kapsaminda
olmayan iscileri korumasiz birakmasi noktasinda,
Anayasa ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmelerine aykiriik olusturdugu dusiincesi
hakimdir. Kanun taslak asamasinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan elestirilmis ve ILO
sozlesmelerine (6zellikle 87 ve 98 sayili
sozlesmelerinin) ve ILO denetim organlarinin
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kararlarina aykiri oldugunu vurgulamistir. Avrupa
Birligi (AB) 2012 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda
taslagin  yetersiz oldugunu belirtmistir. Bu
elestirilere ragmen taslak Gzerinde dizeltme
yapilmasindan ziyade vyeni kisitlamalar kabul
edilmistir (Aybas ve Digerleri, 2016:4).

6. Sonug

Sendikal haklarin ge¢misten glnumize, siyasal
sosyal, ekonomik birgok dinamigin etkisinde
gelismistir. Sendikal haklari ortaya c¢ikaran en
onemli gelismenin sanayi devrimi oldugunu
soylemek yanls olmaz. Calisan sinifin yasadigi
olumsuzluklari bertaraf etme cabalari 6rgiitlenme
hareketini baslatmistir. Bu arada diinyada ilk sosyal
yasalar ortaya ¢ilkmaya baslamistir.

Sendikal haklari Turkiye’deki seyri ise, Osmanli
doneminde c¢alisanlara iliskin dizenlemelerin
genellikle thzuk niteliginde oldugunu gorilmastar.
Sendikal haklara iliskin yasal dizenlemeler
cumhuriyet déneminden sonra yogunlasmistir.
Cemiyetler Kanunu'nda 1946 yilinda “sinif esasina
dayali cemiyetler kurulamaz” ifadesinin gikariimasi
ile sendikacihk yasal hale gelmistir. Ancak ilk
sendikalar kanunu 1947 tarihli 5018 sayil isci ve
isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanunu’dur. 1960 yilinda askeri darbe ile birlikte
1961 Anayasasi olusturulmustur. 1963 vyilinda
kolektif is iliskilerinde yeni bir donem olarak
adlandirilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt yasagl
kaldirilarak toplu pazarlik hakki islerlik kazanmistir.
1973-1980 donemi siyasi agidan istikrarsiz bir
doénemdir. Turkiye’de 1980 yilinda bir ihtilal daha
yasanmis 1982 yilinda yeni bir Anayasa yapilmistir.
1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu
ve 2822 Sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Son
olarak 2012 yilinda 6356 sayili Kanunla yasalar Tek
¢ati altinda birlestirilmistir.
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