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Ozet: Kosova 2008 yilinda uluslararasi sisteme bagimsiz aktér olarak katilmis bir devlettir. Bagimsizlik éncesi uluslararasi
himaye yonetimi altinda bulunan Kosova, 2008 yilindan sonra da devlet olmanin gerekliliklerini saglama noktasinda yetersiz
kalmistir. Devlet olmak igin gerekli olan kurucu sartlari yerine getiren Kosova devleti uygulamada sorunlar yagsamaktadir. Bu
nedenle Ulkenin yeniden insasi ve merkezi kamu otoritesinin olusturulmasi ile kurumsallagsmasi noktasinda destek almaya
devam etmektedir. Taninma sorunu da yasayan Kosova devleti bu noktada uzun vadede gergeklesecek bir devlet yapilanmasi
icindedir. Devletin sinirlari igcinde yasanmaya devam eden lokal ¢atismalar ve kamu kurum ile kuruluslarinin tesekkuli (egitim,
saglik, gtivenlik, adalet, yerel yonetimler gibi) noktasinda tecribesizlikler yeniden yapilandirmanin devam etmesine neden
olmustur. Ozellikle kamusal kurumsallasma konusunda yasanan sorunlar bugiin de devam etmektedir. Calismada Kosova’nin
2008 sonrasl kamu otoritesinin ve yapisinin olusumu ve geldigi asama kurumsallagsma teorilerinden Philip Selznick’in dogal
sistem modeli ile ele alinacaktir. Bu amagla nitel arastirma yontemlerinden vaka analizi kullanilacaktir. Calismada sonuglar
yorumsamaci yontem ile degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kosova, devlet insasi, dogal sistem, yonetim ve kurumsallasma.

Institutionalization Stages in the Restructuring and Nationalization Process of
Kosovo

Abstract: Kosovo is a state that joined the international system as an independent actor in 2008. Kosovo, which was under
the rule of international protection before independence, remained insufficient to meet the requirements of statehood after
2008. The state of Kosovo, which fulfills the founding conditions necessary to become a state, has problems in practice. For
this reason, it continues to receive support for the reconstruction of the country and the establishment of a central public
authority and its institutionalization. The state of Kosovo, which also has the problem of recognition, is in a state structure
that will take place in the long term at this point. Local conflicts that continue to be experienced within the borders of the
state and inexperience in the formation of public institutions and organizations (such as education, health, security, justice,
local administrations) have caused the restructuring to continue. Especially the problems about public institutionalization still
continue today. In the study, the formation of the public authority and structure of Kosovo after 2008 and the stage it has
reached will be discussed with the natural system model of Philip Selznick, one of the institutionalization theories. For this
purpose, case analysis, one of the qualitative research methods, will be used. In the study, the results will be evaluated with
the hermeneutic method.

Key Words: Kosovo, state building, natural system, governance and institutionalization.

1. GiRis uzlasilan ozellikleri kurucu 6ge olarak belirlenen
insan toplulugu, tlke ve kendi istlinde herhangi bir
otoriteye bagh olmayan siyasal yonetimidir. Bu
ozelliklerin her biri de kendi igcinde farkl sekillerde
ele alinarak degerlendirilebilmektedir. Ancak bu (¢
ozellik devlet kavraminin olmazsa olmaz temel
ozellikleri halinde bulunmaktadir. Bu o6zellikler
icinde bir toplulugun kendini yonetmesi ve temsil
etmesini saglayacak bir kamu otoritesinin varhgi
calismanin da ele alacagi temeldir. Bu 6zelligin ayni
zamanda sirekli ve kalici olarak bulunmasi yaninda
devleti diger kamu o6rgitlenmelerinden ayiran ayni
zamanda hukukta egemen ve bagimsiz olmasidir
(Pazarci, 2003:5-18).

insan gruplarinin ve toplumlarinin bir araya gelerek
olusturduklar  bircok farkli organizasyon ve
orgitlenme bigimi vardir. Bu durum ilk ¢aglardan
glinlimuze kadar geliserek devam etmis ve o6zellikle
19. Yizyil sonrasinda daha kurumsal hale gelmeye
baslamistir. Bu organizasyon ve oOrgitlenme
bicimlerinin en 6nemlilerinden biri de devlettir.
Hukuk, siyaset, sosyoloji gibi temel sosyal bilimler
alanlarinin  ve felsefelerinin de en Onemli
basliklarindan biri olan devlet kavrami koékeni,
olusumu ve gelisimi ile birlikte bugin en c¢ok
tartisilan ve ele alinan konulardan biridir.

Ozellikle devlet denilen 6rgiitlenmenin yapilan

e . W Devlet temelinde belirli bir toprak pargasi Gzerinde
tartismalar ve gorisler bir yana buglin lzerinde

insanlarin toplum halinde yasamasi ve yoneten-

*Bu makale 14 - 15 Ekim 2023 tarihleri arasinda IBANESS iktisat, isletme ve Yénetim Bilimleri Kongreler Serisi-Ohrid/Republic
of North Macedonia’da diizenlenen Kongre’de sozIU bildiri olarak sunulmustur.
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yonetilen iliskisi icinde bulunan bir olusumdur.
ilkcaglarda daha ilkel bir bicimde olusmaya baslayan
devlet, Ortacag’da daha ¢ok egemenlik kavrami
lizerine inga edilmeye baslamistir. Ozellikle mutlak
egemenlik olarak belirlenen devlet otoritesi ve
varhigr daha ¢ok insan dogasinin yapisi lzerinden
sekillenmistir. Aydinlanma ¢aginda ise insanin yarari
ve mutlulugu Uzerinden igerigi degismeye
baslamistir. Devlet bu doénemde insan merkezli
olarak kurallari ve kurumlari ile daha 6rguitli ancak
birey temelli olarak gelismistir. Yeni dénem ise
devletin yaninda millet ve milletin faydasi 6n plana
¢ikmaya baslamistir. Bu son doénem devletin
yukarida belirtilen temel o6zelliklerinin tam olarak
oturdugu ve insan-millet birlikteliginin zirveye ¢iktigi
donem olmustur (Ay & Ugar, 2015: 204).

Temelde devlet kavraminin  degisik  goris
acilarindan ele alinmasi s6z konusudur. Buglin
kurucu 6ge olarak Ulke, egemenlik, orgitlenme
devlet olmanin mutlak unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu unsurlar icinde son donemde 6ne
¢ikan en oOnemli unsur ise devlet gatisi altinda
yasayan insan toplulugunun dayanisma iginde ancak
otoriteye de bagli olarak bir arada yasama
anlayisidir. Devlet otoritesinin ise tim toplum
diizeyini kapsayan, genis yetki ve gorevleri bulunan,
dizenleyici ve emredici durumu, izerinde yasayan
insan toplulugu icin olmazsa olmazdir. Ozellikle
devleti yobneten otoritenin anayasal ve yasal
normlari olusturmasi, olusturulan bu normlarla
iliskileri dengeli bir bigcimde yiritmesi ile
dizenlemesi gerekmektedir. Bu anlamda vyeni
donemde devletin sistem olarak fonksiyonlari,
gorevleri, yapisi ve sirekliligi ile insan unsuru
Uzerinde duzen olusturmasi  beklenmektedir
(Akbulut, 2015: 175-176).

Devlet temelde siyasi bir birliktir. Bu birligin
orgitlenme bigimi aile, komsuluk, mahalle veya
sehir, din, kiltur gibi yapilardan farkli olarak kolektif
olusum ve dizenlemeleri s6z konusudur. Devlet
yapisinin icinde kolektivite bicimi beseri olarak bu
yaplya gic¢ katmaktadir. Bu glicin icinde
evrimleserek olusmasi, tarihsel olarak ortaya
cikmasi ve gelismesi, benzerlikleri gibi farkliliklarinin
da olmasi (blyiklak, mesruluk, gl gibi), siyasi bir
olusum olmasi devleti tim diger birliklerden ayiran
en onemli diger 6zellikleridir. Bu nedenlerle devletin
tanimlamak zor olmasa bile bu kavram Uzerinden
farkh gorislerin ve tartismalarin olmasi dogaldir
(Kukathas, 2022).

Adam Smith’e gore ister ilkel ister uygar olsun her
iktidarin / devletin (¢ temel gorevi vardir.
Bunlar; savunma, adalet ve kamu isleri ve
kurumlarinin olusturulmasidir. Tabii olarak bu g
islev veya gorev, toplumun o anki gelismislik
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dizeyine gore farkliliklar gostermektedir. Yani, bir
ilkel ciftci toplulukta ve bir uygar toplumda bu (g
islev farkl bicimlerde gergeklestirilir. Bu li¢ islev ayni
zamanda, Smith’e gore, Ug¢ temel kamu hizmetidir
(Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes
of the Wealth of Nations’dan, akt.. TASAM, 2011).

Devletler diizenleyici yapilar olarak kurumsal
yapilarin da tasiyicisi ve vyaraticisidir. Devletin
yasalari, yonetsel uygulamalari ayni zamanda onlari
kisitlamaktadir. Bu yoniiile devletin normatif yapilar
kurarak, diger devletlere rol model olmasi soz
konusudur. Bazi durumlarda devlet ile iligkisi
olmayan ancak onula yakin iliski kuran yapilar da
elde ettikleri yasallik ile devlete benzemektedir. Bu
anlamada devletin donustirict ve mesrulastirici
hatta kurumsallastirici bir roli de s6z konusudur
(Yalginkaya, 2018:31).

Devletin esas gicilni olusturan basliklardan biri
olan kurumsallasma ise esasinda sosyolojiktir bir
alandir. Sosyolojik anlamda kurum, toplumda
organize olmus, vyerlesmis, kabul edilmis,
prosedirleri belli sosyal iliskiler diizeni ve
toplulugunu ifade etmektedir. Kurumsallasma bir
acidan goreceli bir 6zelliktir. Herhangi bir olayin,
davranisin kurum sayilabilmesi, bu olayin gectigi
cevreye, kisilerin amaglarina, iliskilerin 6zelligine ve
analiz edilecek soruna biylik ol¢ide bagh
bulunmaktadir (Derekdy, 2015: 35).

Kurumsallasma konusunda 1949 yilinda “Dogal
Sistem Modeli”‘ni gelistiren Philip Selznick’in
gorisleri bu anlamda 6nemlidir. Selznick’in modeli
bir yapinin ve varhgin hayatini siirdiirebilmesinin
cok elzem olduguna dayanmaktadir. Selznick
kurumsallasma kavramini ise “Orgiitiin farkl bir
kimlik edinmesi ve sosyal gereksinim ve baskilarin
sonucu olarak hassas ve esnek bir organizmaya
donlsmesi surecidir” seklinde tanimlamistir (Paul
Selznick Institutionalism “Old” and “New” akt. Ogiit
& Tarhan, 2022: 159).

Selznick’in dogal sistem teorisinde temelde 6rgiit ve
kurum arasinda ayrim vyapilmaktadir. Selznick
orgiti bilingli olarak olusturulmus calisma sistemi
olarak degerlendirmistir. Kurum ise ona gore
toplumsal ihtiyag ve taleplerden dogan, gelisen ve
degisen dinamik bir vyapidir. Yani orgitler
olusturulan amaglari elde etmek icin mantiksal
olarak diizenlenmis bicimsel yapilardir. Orgiitsel
degerlerin somut hale getirilmesi, bu yapinin
ekonomik anlamin 6tesinde bir sosyal varlik olarak
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve uyum kapasitesine
sahip bir organizma ortaya ¢ikmasi halinde bir
kurumdan soz edebilir (Lynee Zucker Organizations
As Institutions’dan akt. Kuglk, 2018: 7).
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Dolayisi ile Selznick’in dogal sistem modeline gore
degerlendirmek gerekirse devletin kurumsallasmasi
orgltli olmasinin 6tesinde dogal ve gerekli bir
durumdur. Uluslararasi iliskilerde temel aktér olan
devletin bu anlamda kurumsallasmis olmasi istenen
ve gerekli olan en 6nemli bagliklardan biridir.

Uluslararasi iliskilerde ise 1648 Vestfalya
Antlasmasiyla  kurulan yeni devlet dizeni
uluslararasi iliskileri dogurmus ve insan, toprak,
devlet otoritesi temelindeki bir olgu olan
devletlerarasindaki iliskilerin sinirlari belirlemistir.
1789 Fransiz Devrimi ile birlikte ise modern
milliyetgiligin  dogusu ile ulus devlet vyapilar
olusmaya baslamistir. Vestfalya Antlasmasi ile tiizel
kisilik olarak kabul edilen ulus devletler bir ideal ulus
kavrami etrafinda bir araya gelerek varliklarini
ortaya koymaya baglamistir. Bu dénem ile birlikte
olusan ulus devletlerin tek ve glicli bir otoriteye
sahip olmasi, merkezi bir yapisinin bulunmasi,
iktidarin  mesruiyetinin  ulus olmasi, hukuk
normlarinin  bulunmasi, savunma ve givenlik
konularinda yetkin bulunmasi gerekli olmustur.
Selznick’in dogal sistem modelindeki
kurumsallasma bu donem ile birlikte devletin de
temel olarak kazanmasi gereken en 6nemli yapisi
olmustur. 20.yuzyllda bu yapisini kazanmasi ve
korumasi beklenen devlet kavrami, Soguk Savasin
sona ermesinden sonra ise kiresellesme ve degisen
diinya dizeni ile birlikte sorgulanmaya baslamistir
(Ozkaya, 2020: 345).

Soguk Savasin sona erdigi 1991 sonrasi uluslararasi
sistemde beklenen istikrar gerceklesmemistir. 21.
ylzyilda i¢ savas, yoksulluk, dogal afetler ve salgin
hastaliklar sosyal, ekonomik ve siyasi olarak
devletleri zorlamaya baslamistir.  Uluslararasi
sistemde kurumsal yapilarini ve dogal sistemlerini
olusturamayan devletler bu durumdan daha ¢ok
etkilenmeye baslamistir. Bu duruma bir de
uluslararasi sisteme vyeni katilan devletler de
eklenince bu devletlerin etkilenme durumu daha da
cok  artmustir. “Basarisiz  devlet”  olarak
tanimlanmaya baslayan devletler uluslararasi baris
ve glvenlik icin en 6nemli tehdit olusturan olarak
gorilmeye baslanmistir. Donemin BM (Birlesmis
Milletler) Genel Sekreteri Kofi Annan 2004 yilinda
basarisiz devletlerin ve i¢ savaslarin diinyanin karsi
karsiya kaldigi en oOnemli sorunlar olarak
gorildigini  belirtmistir.  Annan’in  bahsettigi
basarisiz devlet kavrami  kurumsal yapinin,
otoritenin, hukuk ve siyasi dlzenlerin ¢oktigi,
ekonomik yapinin olmadigi veya yetersiz oldugu
devlet dizenidir. Bu diizende devlet yapisi kamu
otoritesi ile kamu hizmetlerini yiritme ve ilke
Gzerindeki denetim ile mesrulugunu sirdirme
konusunda yetersiz kalmaktadir (Susan E. Rice, The
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New National Security Strategy: Focus on Failed
States akt. Tasdemir, 2013: 406-408).

Aslinda kiresellesmenin yarattigl bu durum diger
devletleri de etkileme potansiyeli ve riski nedeniyle
tehlikeli olarak gorilmektedir. Bu nedenle
uluslararasi aktorler ve yapilar bu devletlere karsi
midahale hukuku basta olmak tzere birgok yontem
gelistirmeye baglamistir. ic egemenlikleri sorunlu
olan, insan haklariihlallerinin yagandigi, temel kamu
gorevlerini yerine getirmekte zorlanan bu devletler
disaridan miudahalelere acgik hale gelmistir. Bu
durum ise devlet kavraminin egemenligini
zedelemektedir. Selznick’in belirttigi Gzere devletin
dis ve i¢c midahaleler olmaksizin dogal sistemlerini
olusturmasi ve kurumsallig saglamasi
gerekmektedir. Ancak en temel guvenlik
sorunlarinin ¢6zimuinde bile yetersiz kalan bu
devlet vyapisi kirilganhkla 6zdeslesmekte ve
miidahaleler ile ancak ayakta kalabilmektedir
(Duhan, 2023: 327-328).

Altan Aktas’a gore temelde basarisiz devlet séylemi
bile Avrupa merkezci olarak gorilmelidir. Bati devlet
anlayisinin bir Griind olan bu sdylem modern devlet
yapisini olmazsa olmaz olarak gérmekte ve tim
devletlere bu yapiyl dayatmaktadir. Aktas’a gore
uzun dénemde tim devletlerin liberal demokratik
modeli benimseyecekleri seklinde bir kesin kabule
dayanmasi ve basarisiz olarak nitelendirilen
devletlerin siyasi kiltlr ve yonetim anlayislarindaki
farkhliklarinin - yok sayilmasi bu séylemin en
problemli yanini olusturmaktadir (Aktas,2019: 151).

Bu anlamda basarisiz devlet kavraminin farkli
bicimlerde ele alinmasi ve degerlendiriimesi s6z
konusu olsa da ozellikle c¢atisma yasanan
devletlerde ¢catisma sonrasi ve uyusmazlik bulunan
devletlerde uyusmazlik dénemlerinde baris insasi
denilen bir kavram ve siire¢ ortaya ¢ikmistir. Bu
sire¢ Ozellikle silahli  ¢atismalarin  yasandigi
devletlerde insani yardim, siyasi ve sivil yapilarin
olusturularak gelistirilmesi, ekonomik yapilanmanin
saglanmasi ve anlasmazligi temelden ortadan
kaldirmak icin benimsenen genis bir yaklasimla ele
alinmaya baslanmistir. Bu agidan baris insa sireci
uzun dénemli ve tiim aktorler icin genis bir zamana
yayilan ve Aktas’in da belirttigi Gzere kendi icinde
tartismalari da beraberinde getirmistir (Oner, 2013:
2-3).

Devlet kavrami etrafinda sosyolojik ve siyasi olarak
yasanan tim  tartismalarin  6rnek  olarak
incelenebilecegi devletlerden biri de Kosova'dir.
Soguk Savas donemi sonrasi ortaya ¢ikan Kosova
devleti hem silahli catismalari ile hem de sonrasinda
devlet yapisinin kurumsallasmasi sirecinde ele
alinan tiim basliklari yasayan bir devlet olmustur. Bu
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nedenle Kosova 0zelinde bu devletin durumuna
daha yakindan bakmak faydali olacaktir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismada nitel arastirma yontemlerinden betimsel
ve dokiiman analizi yontemleri kullanilacaktir.
Literatlir taramasi birincil ve ikincil kaynaklarla
yapilacak ve bulgular yorumsamaci ydntemle
degerlendirilecektir. Literatlr taramasinda ulusal ve
uluslararasi dizenlemeler de galisma kapsaminda
analiz edilecektir.

3. BULGULAR
3.1. Kosova’nin Devletlesme Siireci

Balkan cografyasinda yuzyillardir yasanan siyasi,
askeri, toplumsal ve kulturel gelismelerden bire bir
etkilenen Kosova’'nin siyasi tarihi ¢ok uzun bir
gecmise dayanmaktadir. Cesitli devlet, imparatorluk
ve glgclerin yonetimi altinda yasayan Kosova 2.
Dinya Savasi ile birlikte Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti’nin yonetimi altinda
bulunmustur.

Yugoslavya c¢atisi altinda Sirbistan devletine
baglanan Kosova, 1946 vyilinda bu devlet
yonetiminde 6zerk bolge olmustur. Kosova 1963
yilinda Yugoslavya Anayasasinda yine Sirbistan’a
bagh olarak eyalet statisiine kavusmustur.
Yugoslavya Anayasasinda 1974 yilinda yapilan yeni
diizenleme ile ise Kosova’nin federal temsil hakki
olmustur. Kosova ve temelde tim Yugoslavya icgin
1980 sonrasi ise kaotik ve sarsici gelismelere gebe
yeni bir donem olmustur. Kosova 6zelinde 1989
yiinda Sirbistan tarafindan o6zerklik statlstnin
kaldirilmasi Glkenin gcogunlugunu olusturan Kosovali
Arnavutlarin = bagimsizliklarini  ilan etmesi ile
sonuglanmistir. Bu devlet, sadece Arnavutluk
tarafindan taninmistir. Ayni dénemde baslayan
Bosna savasl sirasinda pasif direnis yapan Kosoval
Arnavutlar ibrahim Rugova onderliginde
uluslararasi politikayi etkilemeye calismistir. Bosna
Savasinin 1995 yilinda bitmesi sonrasinda ise pasif
direnisten aktif direnise gecilmis ve Kosova Kurtulus
Ordusu (UCK) kurulmustur (Samanci, 2011: 28).
Ulkede Sirbistan ordusu ve UCK arasinda yasanan
catismalar ve diplomatik olarak soruna ¢o6zim
bulunmaya calisilan Rambouillet goriismelerinin
basarisizligl tzerine NATO (Kuzey Atlantik ittifak
Paktl) Mart 1999'da BM Glivenlik Konseyi (BMGK)
karari olmadan Sirp giclerine hava saldirilari
dizenlemistir. NATO mudahalesi Haziran’da sona
ermis ve 1999 Temmuz'unda da uluslararasi
glvenlik gicleri bolgeye yerlesmistir (Ermagan &
Satici, 2013: 47).
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Savasin sona ermesi ve Sirbistan ordusunun geri
cekilmesi sonrasi yukarida ele alindigl (zere
Kosova'da baris insa stireci baglamistir. NATO KFOR
( Kosova Bari Giicli)'u tilkeye yerlestirmistir. Boylece
oncelikli olarak Ulkenin askeri yapisi ve guvenligi
uluslararasi  bir orgit tarafindan saglanmaya
baglanmistir. Es zamanh olarak BM Gulvenlik
Konseyi'nin 1244 sayili karari geregince, Kosova'da
UNMIK (BM Kosova Gegici Misyonu) adinda sivil bir
uluslararasi yonetim baslamistir (Ozdag & Onal,
2017: 566).

Kosova’nin yeniden yapilandirilmasi ve baris insa
siirecinde sadece NATO ve BM yoktur. AGIT (Avrupa
Giivenlik ve isbirligi Teskilati)da Kosova’da BM
Guvenlik Konseyi'nin 1998 yilinda aldigi kararlara
gore bir Misyon kurmustur. AGIT Kosova Misyonu
Ulkede ateskes saglamak, guglerin hareketini
izlemek ve insan haklari ve demokrasinin gelisimini
saglamak amaciyla kurulmustur. AGIT Kosova
Misyonu goéreve baslamasi ile UNMIK vyapisi
icerisinde  bitlnleyici  bir parca  olmustur
(Karademir, 2008: 140).

Kosova’da bu orgitlerin disinda BMMYK (BM
Multeciler Yiksek Komiserligi)'nin de varligi so6z
konusu olmustur. BMMYK (lkede 1992 vyilinda
Kosova'daki koruma ve insani yardim arayan
miiltecilere yardim etmek ve 1999'daki ¢atismadan
once vyerinden edilmis kisilere destek saglamak
amaclyla goéreve baslamisti. BM  Gilvenlik
Konseyi'nin 1244 (1999) sayili ile de BMMYK ulkede
giivenli ve serbest donlisi denetlemekle gorevlidir
(Agir, 2014: 472).

Boylece Kosova'nin uluslararasi baris insasi ve
yeniden  vyapilandiriimasinda  temel  olarak
givenliginde KFOR, sivil yonetiminden UNMIK,
kurumsal insasindan AGIT, miiltecilerin geri
donlsinden BMMYK gorevli olmustur. (Simsek,
2020). Kosova’nin gatisma sonrasinda ki durumu
heniiz ilk asamada oldugu icin uluslararasi toplumun
yonetimi  Glkenin  hukuki olarak boyle bir
yapilandirma sireci icin elzem gérialmastir.

Kosova uluslararasi baris insa doneminde NATO ve
BM himayesine gecmis ancak yasal statilisi
Sirbistan’a bagli olarak kalmistir. Ulkenin statisi
icin BM onciliginde 2006 yilinda gorismeler
baslatiimistir. 2007 yilinda BM Kosova temisilcisi
Martti Ahtisaari Kosova’ya “uluslararasi toplumun
gozetimi altinda bagimsizlik” verilmesini ongéren
bir plan agiklamistir. Rusya Federasyonu ise
Ahtisaari'nin teklifini 2007 Nisaninda vyapilan
BM Giivenlik Konseyi toplantisinda
reddetmistir. ABD’de, Haziran 2007’de Kosova’nin
daha fazla gecikmeden bagimsiz olmasi gerektigi
seklinde goris beyan etmistir. Bu durum karsisinda
Kosova Meclisi, Temmuz'da, BM’nin yurattigu
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Kosova siirecinin basarisiz oldugunu belirterek,
yllsonuna kadar tek tarafli bagimsizlik ilan etme
karari almistir. Bu karar uyarinca Kosova Meclisi, 17
Subat 2008 Pazar giinl yaptigi oturumda bagimsiz
Kosova Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etmistir
(TASAM, 2008).

Kosova’'nin bagimsizhigl sonrasinda da yeniden
yapilandiriimasi devam etmistir. Yukarida belirtilen
kurumlarin disinda AB (Avrupa Birligi)’nin EULEX (
AB Kosova Misyonu) Subat 2008’de kurmustur.
AB’nin en buyuk misyonu ozelligi tasiyan EULEX
sadece Kosova’nin Avrupa kimligini insa etmek igin
degil Kosova Sirbistan iligkilerini diizenlemek igin de
gorev Ustlenmigtir. Kosova’nin bagimsizlik ilani
sonrasinda ulkenin komsuluk iliskileri istikrarh,
siyasi, ekonomik, askeri alanlarda Bati ittifak
sistemlerine katilmig, taninmasini saglamis bir
devlet olma amaci yeniden insanin bu asamasinda
en o6nemli amaglar haline gelmistir (Glndogan,
2016).

Boylece Kosova’'nin 2008 yilina kadar devletlesme
sureci kendi i¢ dinamikleri ile birlikte uluslararasi
toplumun destegi ve etkisi ile gerceklesmistir. 2008
yilindan sonra ise Kosova devletinin ilani sonrasi ise
kurumsallasmis bir yapiya tek basina sahip olmasi
icin cabalari devam etmistir. Bu ¢abalari ve buglinki
durumunu bu agidan ayn bir baslikta ele almak
faydali olacaktir.

3.2. Kosova’da Devlet Kurumsallasmasinda
Bugilinkii Durum

Kosova’nin bagimsizlik ilani sonrasinda yeniden
yapilandirma sireci devam etmistir. Devletin ilani
sonrasinda da uluslararasi toplumun ve orgitlerin
yeni kurulan devlet yapisinin kurumsallasmasi igin
varligini devam ettirmesinin temelde iki nedeni
bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi Kosova’nin ¢ok etnik ve dini
yapisi icinde yer alan ve kurucu unsur olarak
Anayasal statlisi bulunan Kosovali Sirplarin tlkenin
catisma ve kriz sdrecini devam ettirmesidir.
Yogunluklu olarak tlkenin kuzeyinde yasayan Sirplar
Kosova devletinin mesruiyetini ve otoritesini
tanimamaktadir. Hatta daha ileri giderek Kosova
devletinin kamu kurumlarini ve yapilarini yasadiklari
bolgeye sokmamakta, sik sik yasadiklarn yerlerde
barikatlar kurarak protesto gosterileri
diizenlemektedirler. Bu durum Kosova hiikiimetinin
Sirbistan ile de arasinin gerilimli olmasina neden
olmaktadir.

En son 2023 yili Mayis - Temmuz aylari arasinda
Kosova polisinin Sirp ¢ogunlugun yasadigi bolgelere
baskin diizenlemesi ve belediye binalarini ele gecirmesi
Uzerine gerilim yasanmistir. Kosova polisi ve KFOR
gicleri ile Sirp gruplar arasinda ¢atismalar yasanmis,
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her iki taraftan onlarca kisi yaralanmistir. Askerlerini
sinir boyunca yerlestiren Sirbistan, Kosovali Sirplara
karsi yeniden saldiri olmasina seyirci kalmayacagini
bildirmistir. Kosova Sirplar (lkede genel ve yerel
secimleri boykot etmekte, Kosova devletinin arag
plakalarini kullanmamakta, merkezi hiikiimetin polis,
asker, glimriik memuru gibi kamu gorevlilerini bolgede
istememektedir( Euronews, 2023).

Devletin askeri guvenligi hali hazirda hala NATO
komutasindaki KFOR tarafindan saglanmaktadir.
KFOR'un Kosova’da bugilnkii temel gorev ve
yetkileri kamu glvenligini saglamaktan, saghk
hizmetleri sunmaya, kagake¢ihigi  onlemekten,
azinhklarin glvenligine, sivil kuruluslarin
desteklenmesinden, miuiltecilerin geri donlsine
kadar ¢ok genis bir alani kapsamaktadir. 1999 dncesi
Kosova’da kurulan UCK KFOR gozetiminde Kosova
Koruma Birliklerine ve Kosova polisine katiimistir.
Devletin ordusu haline getirilen Kosova Koruma
Birligi bu konunda UNMIK ve KFOR’a bagli olarak
kurulmustur (Sancaktar, 2018: 66).

Kosova devletinin uluslararasi yeniden insa
sirecinin  devam etmesinin diger nedeni ise
catismadan ¢ikmis bir devletin (lke igcinde yetkilerini
olusturmasi ve gelistirmesi icin zamanin gerekli
olmasidir. Kosova’'nin devletlesme siirecinde egitim,
saglk, adalet gibi temel kamu hizmetlerinin ve
gorevlerinin yerine getirilmesinde tecriibesizlikten
de kaynaklanan ilk asama asilamamis ve heniz
olgunlasma asamasina gelinememistir.  Kosova
hikimetleri devlet tecribesi icin uluslararasi
yapilar ile isbirligi icinde kurumsallasmasini
gelistirmeye calismaktadir.

UNMIK Kosova’da hali hazirda temsil diizeyi 2008
oncesi oldugu kadar olmasa da devam etmektedir
UNMIK ilk kuruldugu 1999 yilinda tlkede gegici idari
birimlerin kurulmasindan, siyasal katiima ve
KFOR’un giivenlik konularinda organize olmasina
onculik etmistir. UNMIK ayni zamanda i¢ glvenlik,
yargl, egitim, ekonomik durumun iyilestiriimesi,
kamu  kuruluslarinin  idaresi ve  hukukun
GstlnlGglnin gliclendirilmesi konularinda
yetkilerle donatilmistir.  UNMIK idari yapinin
kurulmasi ve glclendirilmesi sonrasinda gegcici
olarak nitelendirdigi yetkilerini yerel ve bolgesel
otoriteye devretmek ici alt vyapi olusturma
misyonuna sahip olmustur. UNMIK bu alanlarin
disinda tlkede serbest ve adil secimlerin yapilmasi,
demokratik ve 6zerk kendi kendine yodnetiminin
gecici kurumlarinin olusturulmasi, siyasi
uyusmazliklara ¢6zim bulmak gibi gorevlerde
Gstlenmistir (Cakir & Emiroglu, 2016: 675).

Kosova’da 2008’de kurulan AB Misyonu EULEX ise
temel olarak U¢ alanda yetki sahibi olmustur.
Bunlar; polis, yargi ve gimrik konularidir. EULEX’in
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ana amaci Kosova devletinin siirdirilebilir sekilde
bu U¢ alanda dizgiin bir sekilde ¢alismasini
saglamaktir. Bu amagla EULEX Ulkede g6zlemleme,
danisma, izleme, yodnlendirme ve tavsiyelerde
bulunma fonksiyonlari yapmaktadir. EULEX'in tim
bu fonksiyonlari disinda dogrudan belirli alanlarda
icra yetkisi de bulunmaktadir. Bugline kadar AB
misyonlarinin higbirinde olmayan bu yetki adeta bu
organa devlet glicli vermistir. Yani EULEX Kosova
devletinin icin de yetkili baska bir devlet gibi hareket
edebilmektedir (Cakmak, 2019: 394).

Kosova sadece askeri ve idari olarak degil ekonomik
olarak da yeniden yapilandirmanin devam ettigi bir
Ulkedir. 2009 yilinda IMF (Uluslararasi Para Fonu)'na
tiye olan llke Ozel Cekme Hakki kapsaminda para
yardimi almasi s6z konusu olmustur. Kosova IMF'ye
Uye olduktan sonra bu orgitin ihtiyag duyan
Ulkelere destek olmak amaciyla yirittigi Stand-by
anlasmasina da dahil olmustur. Kosova 2009 yilinda
Diinya Bankasina da Uye olmustur. Diinya Bankasi
Kosova’da kurumsal gelisim, enerji sektord, linyit
glg teknik yardimi, finansal sektoriine yardim gibi
alanlarda proje calismalarina 6denek ayirmistir.
Kosova devleti 2017 yilinda Diinya Gimriik Birligine
de Uye olmus ve glimrik konularinda teknik yardim,
kapasite gelistirme, modernizasyon gibi alanlarda
destek almaya baslamistir. 2012 yilinda Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasina da dye olan Kosova,
ekonomik kalkinmasinda ticaret, liretim ve ihracat
agirhkli bir model olusturmak i¢in 2007 yilinda da
Avrupa Ortak Serbest Ticaret Anlasmasina
katilmistir (Kazaz, 2019: 49- 56).

Kosova devlet olarak ilan edildigi 2008 yilinda AB ile
bitlinlesme yoluna da girmistir. Kosova ile AB
arasinda Ekim 2015’te istikrar ve Katiim Anlasmasi
imzalanmis ve 2016 yilinda anlasma vyurirlige
girmistir. Kosova’nin AB ile iliskilerinde Avrupa
standartlarina ulasmasi icin reform c¢abalarinda
onemli bir adim olan bu gelisme bagimsizhk
sonrasinda Ulkenin devletlesme slrecini de
hizlandirmayr amaclamistir. 2018 yilinda Kosova
vatandaslarinin vizesiz AB (lkelerine seyahat
edebilmesi de kabul edilmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, 2023).

Kosova uzerinde AB Komisyonunun hazirladig
ilerleme raporlarinda kamu otoritesinin secim
reformu, glcli ve bagimsiz kurumlar insa etme,
kamu yonetiminde reform, yolsuzluk ve organize
suclarla miicadele, sivil toplumun gelistirilmesi gibi
somut alanlarda yapisal diizenlemeler yapilmasi
tavsiye edilmistir. ilerleme raporlarinda ayrica
devletin kamu kurumlarini glclendirmesi ve
hukukun GstlnlGgana etkili bir bicimde uygulamaya
koymasi onerilmistir (Kenar & Hozda, 2022: 176-
177).
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AGIT de Kosova gorevi araciligiyla iilkede barigin
yeniden tesis edilmesi igin seg¢im ¢alismalari,
demokratik kurumlarin olusumu, hukuk diizeninin
giclendirilmesi gibi konularda devlete katkida
bulunmaktadir. AGIT Kosova Misyonu iilkede temel
olarak Kurumsal Yapilanma, Demokratiklesme ve
Yénetim, Segimlerin Diizenlenmesi, insan Haklari,
Basin iliskileri, Hukuk Kurallari ve Polis Egitimi ile
ilgili meselelerde 6nder bir konumdadir. AGIT
Kosova Misyonu mabhalli hikimet goérevlilerinin
ihtiyaglarini tespit etme, demokratik yonetim ve
sivil konularda esaslar konusunda da kamu
gorevlilerini egitmistir. AGIT misyonu ayni zamanda
Ulkede secimleri diizenlemek, yargi ve yargiglari igin
egitsel etkinlikler diizenlemek, bagimsiz siyasi
partilerin olusturulmasi ve guglendirilmesi, hukuk
kurallarinin izlenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi
icin de ilkede calismalar yiritmektedir. AGIT
ozellikle insan haklari konularinda llkede izleme,
cesitli insan haklari programlari, kadin konularinda
galisma yapmaktadir. AGIT bunlarin  disinda
bagimsiz basin yayin ve iletisim 6zgurliglnin
saglanmasi icin de llkede diizenlemeler ve yasalar
yapmaktadir (Karademir, 2008: 144-146).

BMMYK ise Kosova'da etkin bir iltica sisteminin
kurulmasina katkida bulunmaktadir. BMMYK, cesitli
ortakliklar yoluyla, karma go¢ perspektifini goz
onlnde bulundurarak, iltica meseleleriyle ilgilenen
ilgili paydaslarin  kapasitesini gelistirmektedir.
BMMYK, sorumlu kolluk kuvvetleri ve ortaklari ile
isbirligi icinde, kurumlari korumaya duyarli giris
mekanizmalari olusturma ve iltica mevzuatini
uygulama konusunda desteklemek amaciyla tim
resmi giris noktalarini izlemektedir. BMMYK Kosova
genelinde gondlli olarak geri donen azinhiklarin ve
tlke icinde yerinden edilmis nifusun koruma
durumunu dizenli olarak izlemektedir. BMMYK,
Kosova kurumlari ve uluslararasi aktorlerle yakin
koordinasyon icinde, Ozellikle gecici toplu
merkezlerde bulunanlar olmak tzere ulke icinde
yerinden edilmis kisiler icin kalici ¢ozimleri
desteklemektedir. BMMYK ayrica topluluklarin
temisilcilerini, ilgili paydaslari ve sivil toplumu iceren
forumlar araciligiyla giiven insasi ve baris icinde
birlikte yasamayi desteklemektedir. Bu faaliyetler,
ortak ¢oziimler aramak icin alan saglar, dolayisiyla
kalict  ¢oéziimler ve sirdirilebilir  yeniden
bitinlesme icin temeller atmaktadir. BMMYK,
uygulayici ortaklari, yerel sivil toplum kuruluslari
aracihgyla ilgili kisileri Gcretsiz hukuki danismanlik,
yardim ve mahkemede temsil ve korumaizlemesiile
desteklemektedir(UHNRC).

Kosova’nin bagimsizlik ilani sonrasinda yukarida ele
alindigi tizere yeniden yapilandirmasi ve devlet insa
sireci devam etmektedir. Kiiresellesme sireci ile
uluslararasi iliskilerin yapisi degismeye baslamis,
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devletlerarasi etkilesim ve uluslararasi orgitlerin
roli artmistir. Ozellikle insan haklar basta olmak
Uzere birgok alanda devletin egemenlik rolii ve alani
uluslararasi  dizen tarafindan tanimlanmaya
baslanmistir. Ayni zamanda ekonomik temelli olan
kirresellesme slreci ulus Usti ve uluslararasi
yapilarin 6nemini arttirmistir.  Bunlarin diginda
devletlerin glivenlik kaygilari da buna eklenince yeni
kurulan veya kurumsallasmasi zayif olan devletler
“ulus insasl” surecine alinmis ve 6zellikle ¢atisma
olan devletlerde (Somali, Kosova, Afganistan gibi)
yeniden yapilandirma devam etmistir. Uluslararasi
toplumun bu devletleri insa etme sorumluluguna da
donisen bu durum bu devletlerin yeniden insa
sirecini uzun bir zamana yaymistir (TASAM, 2006).

Uluslararasi yapilarin yeniden insa suireglerinde roli
hali hazirda devam etmektedir. Bu slire¢ Kosova
icinde Ulkeye NATO miidahalesinin oldugu 1999
sonrasi da bugiine kadar devam etmistir. Ulkenin
bagimsizlik ilani sonrasinda siirecin yogunlugu
azalmadan devam etmektedir. Ne zaman sona
erecegi de belirsizdir. Uluslararasi iliskilerde yeni
diizende “Hibrit baris yaratma” yontemi de denilen
yeni bir slire¢ s6z konusudur. Bu sirecin yasandigl
alanlardan biri de Kosova olmustur (Sener & Mete,
2022: 89).

Kosova’nin temel yasadigl devletlesme sirecinde
glvenlik riski hibrit baris yaratma yontemi
uygulamasinin devam etmesinin esas nedenini
olusturmaktadir. Ayrica Selznick’in belirttigi Uzere
dogal sistem modeli etrafinda kurumsallasmasi
yetersizdir. Ordu, glivenlik, saglk, egitim, adalet,
ekonomik durum gibi alanlarda yeni devletin siirece
uyum saglamasi zor olmaktadir. Kosova'daki
uluslararasi himaye yonetimi, geng Kosova devletini
Sirbistan’a karsi da korumakta ve Kosova’'nin
glvenligini saglamaktadir. Ama bu yonetim ayni
zamanda Kosova’nin bagimsizligini ve demokrasinin
gelismesini ciddi bicimde sinirlandirmaktadir. Clink{i
Kosova’'da glvenlik, siyasal ve iktisadi
kararlar/politikalar, Kosova’nin kendi secilmis
kurumlarindan ¢ok, buraya vyerlesmis olan
uluslararasi orgutler tarafindan belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Bu durum, Kosova’nin
bagimsizligini sinirlandirmaktadir (Sancaktar,2018:
70).

Kosova’nin geleceginde BM, NATO, AGIT gibi
uluslararasi  orgitlerin  kriterleri ve normlari
yararliuktedir.  Bunlarin  olmamasi  durumunda
Kosova’nin kazandigi bagimsizlik ve devletin
devamhhgr  konusunda sorunlar  yasanmasi
muhtemeldir. Ozellikle insan haklarina sayg
gostermek ve cesitli gruplarin mesru ihtiyaclar
karsilamak, birlikte uyum icinde yasamayi tesvik
etmek 6nemlidir. Ulusal sinirlarin istikrari agisindan
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da bu durum ©&nem kazanmaktadir. Kosova
devletinin iginde de hikkiimet ile gesitli etnik gruplar
arasinda sorunlar g¢iktiginda sinirlarin  degisimi
olmaksizin barisgil ve esnek ¢abalar devletin varlig
icin de elzemdir (Tasdemir & Ydriir, 1999: 5.150).

Siireg¢ igerisinde Kosova, devletlesme sirecinde
ciddi adimlar atmis ve c¢esitli reformlar
gerceklestirilmistir. Bugln Kosova, 104 devlet
tarafindan taninmaktadir. AB Uyesi Ulkeler arasinda
sadece bes lilke, Kosova'yl kendi i¢ sorunlarindan
dolayl tanimamaktadir. Bunlar Giiney Kibris Rum
Cumbhuriyeti, Yunanistan, Romanya, Slovakya ve
ispanya’dir. Kosova, devlet olarak gelecegini AB
liyesi olarak gormekte ve bu konuda AB ile
gorismektedir. Bunun yaninda Kosova’'nin risvet,
issizlik ve Kosova Sirplarinin Kosova kurumlarina
entegresi gibi sorunlu alanlar ¢6ziim beklemektedir.
Devlet tecriibesi olmayan Kosova, zamanla
kurumlarini olusturarak bu tecribeyi olusturmayi
calismaktadir. Biitin bu gelismelere ragmen
Kosova’nin atmasi gereken daha ¢ok adim var.
Kosova, egitim sistemini godzden gecirerek,
kurumlarinin yapisini daha da glglendirerek ve
saglamlastirarak  AB tyeligini daha da
hizlandiracaktir (Pomak, 2013: 52).

4.SONUC ve TARTISMA

Balkan cografyasinin en geng¢ devletlerinden biri
olan Kosova Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikmis bir
devlettir. Balkanlarda giivensizlik Greten bir alanda
bulunan Kosova bu anlamda 1999’a kadar kanh ve
sonrasinda ise istikrarsiz bir slre¢ icinde
bulunmustur.

Kosova’nin 2008 yilinda ilan ettigi devlet,
egemenlik- toprak- niifus gibi devlet olmanin temel
sartlarini yerine getirse de bu alanlarda sorunlar
yasamaya devam etmektedir. Kosova devleti
uluslararasi hukukta De jure olarak heniiz tim
devletler tarafindan taninmamakta, egemenligi
konusunda komsusu Sirbistan ile sorunlar
yasamaktadir. Toprak ve nifus konusunda da
Glkenin demografik yapisinda yasayan Kosoval
Sirplar tarafindan sirekli olarak kriz Gretmektedir.

Bu durumun disinda Kosova devletlestikten sonra
temel devlet gorevlerini (glvenlik, adalet, egitim,
saglik gibi) yerine getirme de Ulke genelinde yetersiz
kalmaktadir. Yeni kurulan bir devlet olarak dogal
devlet yapisina kavusmamistir ve bu nedenle lilkede
1999°da NATO midahalesi ile baslayan yeniden
yapilandirma devam etmektedir. 2023 itibari ile BM,
NATO, AB, AGIT, BMMYK, IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi yapilar devletin temel fonksiyonlarini
yerine getirmede sorumluluk Ustlenmeye devam
etmektedir. Kisa vadede bu durumun degismesi
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beklenmemektedir. Devletin temel gorevleri ve
kurumsallasmasi  noktasinda yasadigl sorunlar
ozellikle givenlik ve nifus sorunlari devam ettigi
middetge yasanacaktir.

Kosova bu durumu agmak ve devletlesme sirecini
olgunlastirmak igin AB Uyeligini en 6nemli ¢ikis yolu
olarak goérmektedir. Boylece AB standartlarini
saglayarak, en azindan uzun vadede
kurumsallasmasi icin bu birligi temel arag olarak
gormektedir. Ayrica AB Uyeligi surecinin bile
kurumsallasmasi icin glgli bir etki yaratacaginin
farkindadir. Bu nedenle ilkede uluslararasi
yapilanmalarin ve 6zellikle AB’nin varligini 6nemli
bulmaktadir. Bu durumun gelecekte devletin
guvenli ve refah bir yapiya kavusmasi, kamu
hizmetlerinin ve kurumlarinin saghkh bir bicimde
yuratilmesi igin elzem oldugu disliniilmektedir. Bu
nedenlerle Kosova’'nin devletlesme siirecinin heniiz
emekleme asamasinda oldugunu ve uzun bir slirece
yayilacagini séylemek mimkinddr.

Kosova’nin temel yasadigl devletlesme sirecinde
Selznick’in belirttigi Uzere dogal sistem modeli
etrafinda kurumsallagsmasi  orgitsel ve dogal
acilardan yetersizdir. Bu yetersizlik devletin sistem
olusturmasini  engellemektedir. Bu durum ise
devletin gliclin ve etkisini azaltmaktadir.
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