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Ozet: Sosyal giivenlik politikalari yasam boyunca yoksullugu ve muhtagligi azaltmak ve hane halki gelirlerini artirarak,
verimliligi ve insani gelismeyi tesvik ederek, strdirllebilir blyimeye katki saglayarak ekonominin gelisimini hizlandirmakta,
insana yakisir calisma bigimlerini tesvik etmektedir. Ozellikle, Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi sadece finansman sorunlariyla
va da kapsadiklari nifusun yetersizligi ile degil, norm ve standart farkliliklarina kadar bircok konuda ciddi sekilde elestiri
konusu olmustur. Bu sebeple reform yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Gergeklestirilen reform nedenlerinden birincisi, nifus
yapisindaki degisimdir. Ozellikle, aktif/pasif yapisindaki denge sorunu ve Tiirkiye’de niifusun yaglanma siirecinin hizi, oldukga
dnemlidir. ikinci reform nedeni ise sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiginin ekonomiye etkileri ve sosyal giivenlik
kurumlarina Devlet biitcesinden aktarilan transferlerin, temel ekonomik gostergelerin bozulmasina yol agiyor olmasidir.
Ugiincii reform nedeni, mevcut sistemin yoksulluga karsi koruma saglayamamasi ve yoksullugu dnleyememesi ve kaynak
kullanim sorunlarinin varligidir. Dérdiincii neden, bitin niifusun koruma altina alinamamasidir. Yapilan dizenlemeler ise
4447 Sayih Reform Kanunu, 5502 Sayili Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu gergevesinde sekillenmistir. Bu ¢alisma kaynak tarama usuli kullanilmasi ve konusunda uzman kisilerden
saglanan bilgilerin bir araya getirilmesi seklinde gerceklestirilmistir.

Anahtar kelimeler: sosyal glivenlik, sosyal glivenlik reformu, sosyal sigortalar

Reasons for the Requirement to Reform the Turkish Social Security System and the
Regulations made

Abstract: Social security policies expedite the development of the economy by reducing poverty and destituteness
throughout lifetime, increasing household income, encouraging productivity and human development, contributing to
sustainable growth, and promoting decent working styles. In particular, the social security system in Turkey has been severely
criticized not only for the financing problems or the adequacy population covered, but in many aspects up to their differences
in norms and standards. Therefore, the need for reform has arisen. The first reason for reforms made is the change in
population structure. Particularly, the balance issue of the asset/liability structure and the speed of the aging process of the
Turkish population are very important. The second reason for the reform is the effects of the financial deficit of social security
institutions on the economy and the fact that funds transferred from government budget to social security institutions
resulted in deterioration of basic economic indicators. The failure of the current system to protect and prevent poverty and
the existence of resource utilisation problems constitute the third reason leading to reforms. The fourth reason is that the
whole people could not be covered under the system. The regulations were structured within the framework of the Reform
Act No. 4447, the Social Security Institution Act No. 5502, and the Act No. 5510 on Social Insurance and General Health
Insurance. This study is made by using the literature review method and compiling the information obtained from experts in
their respective subject.
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1.GIRIS guvenlik Anayasa tarafindan giivence altina alinan
bir haktir. Bugiin ¢ogu Ulkede sosyal glivenlik
sistemi bulunmaktadir. Diinya g¢apinda en yaygin
branslar; yashlik, sakatlik, 6lim, emeklilik yaninda is
kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, aile ve
issizlik yardimi  programlaridir  (ISSA, Erisim:
30.07.2020).

Zorunlu sigortaya dayal ilk sosyal givenlik
programlari 19. ylzyillin sonlarinda Avrupa'da
kurulmustur. Bununla birlikte, 20. yizyilda, ulusal
sosyal glivenlik programlari, sadece
sémiirgelestirmenin ve ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra yeni bagimsiz devletlerin kurumunun bir

sonucu olarak, diinya ¢apinda daha genis bir sekilde
gelismistir. Sosyal givenligin gelisimi de cesitli
uluslararasi sozlesmeler  ve araglar ile
desteklenmistir ve sosyal glivenligin temel bir insan
hakki olarak taninmasi 1948 tarihli insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nde yer almistir. Almanya,
Brezilya ve Tirkiye gibi bazi Ulkelerde sosyal
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Sosyal glivenlik sistemlerinin toplum igin sosyal
onemi artik genis kabul gormektedir. Ancak, sosyal
glivenlik sistemlerinin ekonomik 6nemi konusunda
daha az fikir birligi s6z konusudur. Her ne olursa
olsun, sosyal glvenlik sistemlerinin ekonomik
kalkinmada Uretken bir faktor olarak anlasiimasi
gerekmektedir.
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Bircok Avrupa dlkesi, sosyal giivenlik programlari
gelisimini  zengin  toplumlar olmadan 0Once
baslatmistir. Avrupa tarihi ayni zamanda verimli
ekonomilerin ve etkili sosyal givenlik sistemlerinin
el ele buyulyebilecegini ve ikincisinin bir fren
olmadigini gostermektedir. Aslinda, tim ulkeler
sosyal glivenlik sistemlerini kendi sosyo-ekonomik
ihtiyaclari ve kosullarina goére gelistirmelidir.
Bununla birlikte, Avrupa deneyimi temelinde,
gelismekte olan (lkeler icin mesaj aciktir: etkili ve
verimli sosyal glivenlik sistemleri uzun vadeli sosyal
ve ekonomik kalkinmanin anahtaridir (ISSA, Erigsim:
30.07.2020).

Sosyal giivenlik bilinen tarihi seyri icinde gelisim
gostermis ve yeni sigorta bransglari glinden gline
ilave edilerek blyumastir. Sosyal glivenlik
sisteminin hacimsel buyimesi nifusun artisi ve
insan ihtiyaglarindaki degisime paralel seyreden bir
yapida olmaktadir.

Bu c¢alismamizda o©ncelikle, sosyal giivenligin
gelisimi ve 6nemi Uzerinde durulmus daha sonra
Turkiye’de sosyal guvenlik alaninda reform
nedenleri agiklanmaya ¢alisiimis ve son olarak Tiirk
sosyal givenlik sisteminde reform dizenlemeleri
incelenmeye calisiimistir.

2.SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi VE ONEMI

Diunya genelinde, sosyal guvenlik terimi,
iscileri/galisanlari ve ailelerini yashhk, hastalik,
issizlik, malQllik, analik veya oliimle iliskili gelir
kayiplarindan korumaya yonelik kamu
programlarindan olusmaktadir. Ayrica bu terim
bazen, hangi nedenle olursa olsun, kendilerini
koruyamayan herkes igin genis bir destek sistemini
icermekte kullanilmaktadir. Sosyal gilivenlik terimi,
farkh sekillerde tanimlandig igin terimin yaygin
olarak kabul edilen bir tanimi yoktur. Bu konuda,
ILO, sosyal glvenligin kapsamini “ kisinin calisma
glcliniin kaybina veya azalmasina karsi gelirinin
korunmasina saglamak dislincesi ” olarak
benimsemistir. Sosyal glivenligi daha genis bir
anlamda algilandigl baska bir goriise gore ise “ bir
insanin iyi bir yasam standardina ulasmasini ve
sirdirmesini saglamak icin tasarlanmis bir dizi
politika ve kurum ” olarak ifade edilmektedir.

Bir tanim getirmek gerekirse; sosyal guvenlik, bir
toplumdaki sosyal glivenceye sahip olanlarin maruz
kaldigi belirli risklere karsi uygun kuruluslar
araciligiyla saglanan glivenlik olarak ifade edilebilir.

Sosyal Givenlik hicbir zaman tek basina yeterli bir
geliri garanti etmeyi amaglamamis olsa da, bunun
lizerine insa edilecek bir gelir tabani saglamaktadir.
Ayni zamanda, Sosyal Glvenlik gelir bagimlihgini
azaltmayr amaclamaktadir ve sistem, ondan
faydalanacak olan calisanlarin katkilariyla finanse
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edilmektedir. Sosyal Guvenlik, gelir vyeterliligi
saglamak icin dustik gelirli calisanlara yiksek gelirli
calisanlara gore bir miktar daha yiksek faydalar
saglayamaya calismaktadir. Ayni zamanda sistem
yuksek yasam boyu kazanglari olan galisanlar igin
faydalarin  bir miktar daha yiksek olmasini
saglayarak, bir dereceye kadar bireysel esitligi tesvik
edebilmektedir (GAO, 2005:3).

insanlik tarihi boyunca tiim insanlar issizlik, hastalik,
engellilik, 6liim ve yashhgin getirdigi belirsizlikler ile
karsi karsiya kalmistir. Ekonomi alaninda, yasamin
bu kaginilmaz yonlerinin  kisinin  ekonomik
guvenligine bir tehdit oldugu séylenmektedir. Eski
Yunanhlar igin ekonomik gilivenlik zeytinyagi
amforalari  bigimini almistir.  Zeytinyagi ¢ok
besleyiciydi ve nispeten uzun siire saklanabiliyordu.
Yunanllarin  ihtiyag  duyduklari  zamanlarda
kendilerine glivence saglamak icin zeytinyagi
stoklanmisti ve bu onlarin ekonomik giivenlik
bigimiydi. Ortacag Avrupa'da feodal sistem
ekonomik glivenligin temelini olusturuyordu, feodal
efendiler mulk tizerinde galisan kélelerin ekonomik
acidan hayatta kalmasindan sorumluydu. Feodal
bey, milkl isletmek icin sdrekli bir serf kaynagi
oldugu siurece ekonomik gilivenceye sahipti ve
serfler sadece emeklerini saglayacak kadar uygun
olduklari siirece ekonomik giivenlige sahipti. Orta
Cag boyunca, resmi bir ekonomik diizenleme olarak
sadaka fikri de ilk kez ortaya cikti. Aile Uyeleri ve
akrabalar her zaman birbirlerine karsi bir dereceye
kadar  sorumluluk  hissettiler ve ailenin
yararlanabilecegi kaynaklar oldugu olciide, bu
genellikle ozellikle yaslilar ve sakathklar igin bir
ekonomik glvenlik kaynagiydi. Toprak, ona sahip
olan veya ciftliklerde yasayanlar icin énemli bir
ekonomik guvenlik bigimiydi. Bunlar geleneksel
ekonomik givenligin kaynaklaridir: varliklar, emek,
aile ve sadaka gibi (SSA, Erisim: 30.07.2020).

Toplumlar ekonomik ve sosyal karmasiklikta
bliyldikee ve yalitilmis giftlikler sehirlere ve koylere
yol actikga, Avrupa lyelerinin ekonomik giivenligini
korumaya calisan gesitli tiirden resmi oOrgutlerin
gelismesine tanik olmustur. Muhtemelen bu
kuruluslarin en erken doénemleri Ortagag'da
tlccarlar veya zanaatkarlar tarafindan kurulan
loncalardi. Ortak bir ticareti veya isi olan bireyler,
karstlikli ~ yardim toplumlarina veya loncalara
baglanmistir. Bu loncalar dretimi ve istihdami
dizenlemis ve ayrica Uyelerine yoksulluk veya
hastalik zamanlarinda mali yardim ve bir Uye
oldiiglinde masraflarin karsilanmasina yardimci
olacak katkilar da dahil olmak (zere bir dizi fayda
saglamistir. Loncalar tarafindan saglanan ekonomik
glivenlik tlrlerine ek olarak, bazi sendikalar
Uiyelerine aktlieryal temelli hayat sigortasi saglama
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uygulamasina
30.07.2020).

baslamiglardir ~ (SSA, Erisim:

Gegmisine bakildiginda ¢ok c¢esitli sireglerden
gecmis olan sosyal koruma veya sosyal glvenlik,
yoksullugu azaltmak ve onlemek igin tasarlanmis
politikalar ve programlar kiimesi olarak tanimlanir.
Yagam donglisi boyunca insanlar glvenlik agigini
hissederler. Sosyal koruma, ¢ocuklar ve aileler igin;
dogum, issizlik, is kazalari, hastalik, yaslilik,
engellilik, saghgin korunmasi gibi politika alanlarini
ele almaktadir. Bu programlar sosyal sigorta ve
sosyal yardimlari kapsamina almaktadir. Sosyal
koruma, strdirilebilir kalkinmanin saglanmasinda,
sosyal adaletin tesvik edilmesinde ve herkes igin
sosyal glivenlik hakkinin gergeklestirilmesinde kilit
bir rol oynamaktadir. Boylece, sosyal koruma
politikalari  ulusal yasam donglisi  boyunca
yoksullugu ve kirilganligi azaltmak ve kapsayici ve
hane halki gelirlerini artirarak, verimliligi ve insani
gelismeyi tesvik ederek, strdurilebilir biylime igin
ic talep olusuma katki saglayarak; ekonominin
yapisal donlisimini kolaylastirmakta ve insana
yakisir calisma bicimlerini tesvik etmektedir (ILO,
2017: XXiX).

3. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK ALANINDA
REFORM NEDENLERI

SSK'nin 1992 yilindan itibaren gelir gider agigi
vermeye baslamasi ve daha sonra Bag-Kur ve T.C.
Emekli Sandig’'nin da ayni duruma dismeleri
kamuoyunda ¢ok tartisiimistir (iTO, 2006:119). Bu
finansman agiklari yillar icinde artarak devam etmis
ve Devlet bitcesinden yapilan transferler bitce
yikind arttirmistir. Sosyal glivenlik sistemi sadece
finansman sorunlariyla degil kapsadiklari nifusun
yetersizliginden, norm ve standart farkhlklarina
kadar bircok konuda bu doénemde ciddi sekilde
elestiri konusu olmustur (Alper, 2011:7-47).

1999 yilinda yapilan 4447 sayili sosyal gilivenlik
reformunda agirhkli olarak emeklilik yasinin
ylkseltiimesine odaklaniimistir. Yine sosyal glivenlik
reformu kapsaminda hazirlanan kurumsal ayagi
2006 yilinda, mevzuat ayagl ise 2008 Tarihine
dayanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu (SSGSSK) daha genis kapsamlidir.
Sosyal glivenlik reformuna gerekge olarak sunulan
sorunlar asagida konular itibariyle
degerlendirilmistir (CSGB, 2004:5-20).

3.1. Niifus Yapisindaki Degisim

Sosyal glivenlik sistemlerinin  strdirdlebilirligi
acisindan aktif (calisan) nifus ile sistemden pasif
olarak yararlanan nifus (¢calismayan, emekli, yardim
alan) dengesinin saglanmasi 6nem tasimaktadir.
Nufusun yaslanmasi ginimiizde gelismis refah
devletleri acisindan ileriye doniik planlamalarin
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yapilmasini gerektiren, oncelikli ve o6nemli bir
sorundur. Tirkiye yash nifus orani en dulsik
Ulkelerden birisi olmasi nedeniyle yash niifus sosyal
glvenlik sistemindeki mevcut kriz icin bir gerekce
degildir. Ancak, yaslanma konusunda Tirkiye igin
onemli nokta, yaslanma sirecinin hizidir yoksa yasli
nifusun su anki buyukligi ve durumu degildir.
Dolayisiyla, Turkiye'de bireylerin yaslanma siireci,
Avrupa llkelerine gore c¢ok hizli seyretmektedir
(TUIK, 2013:31). Yashlarin (65 yas ve Usti kisilerin)
toplam nifus icindeki oraninin % 7’den % 14’e
ulagmasi Fransa’da 115 yil siirmus, Bati Almanya’da
ve ingiltere’de 45 yil, ABD’de 75 yil siirmiis iken,
Turkiye’de bu orana 27 yilda ulasilacaktir (CSGB,
2008; 7; T.C. Basbakanlik, 2005: 33-36).

Hizli yaslanma, onimizdeki 20 yil bagimh nifusun
azalacagl buna karsilik g¢alisabilir nifusun artacagi
bir donemi ifade etmektedir. Bu donem demografik
acidan “firsat penceresi” olarak adlandirilmaktadir.
Sosyal glivenlik reformunun bir anlamda basari
Olgitl  onlimizdeki 20 yil icinde bu firsatin
degerlendirilmesi icin istihdamin arttirlmasi ve
kayit disiligin 6nlenmesi olacaktir. Eger bunda basari
saglanamazsa (lke nifusu yaslanacagi icin sosyal
glvenlik sisteminde vyeni bir kriz kaginilmaz
olacaktir. Ciunkli bu dénemde sistem gelirleri
azalacak giderleri ise artacaktir (iTO, 2006:100).
Yagh bir nifusun neden olabilecegi emeklilik
gelirleri, emeklilik fonlari, sosyal glivenlik sisteminin
adaptasyonu, vyaslilara  saglk  hizmetlerinin
saglanmasi gibi bircok problem mevcut olabilecektir
(T.C. Basbakanlik, 2005: 33-36).

Dolayisiyla bu verilerden hareketle uzun dénemde
sosyal guvenlik sisteminin strdirilebilmesi igin
simdiden  6nlem alinmasi  gerektigi  o6ne
strilmektedir.

3.2. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Finansman
Aciginin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Finansman sorunu, reform tartismalarinin odak
noktasidir. Sosyal glivenlik kurumlarina Devlet
bltcesinden aktarilan transferler, temel ekonomik
gostergelerin bozulmasinin, kamu borglanmasinin
artmasinin, faiz oranlarini yiikselterek enflasyonun
koriiklenmesinin, yatirimlari azaltarak issizligin
artmasinin ve gelir dagiliminin bozulmasinin nedeni
olarak belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik, 2005:
43,44).

Tirkiye'nin sosyal givenlik harcamalarinin, yiiksek
gelir grubuna dahil tlkeler ile orta gelir grubuna
dahil Ulkeler arasinda oldugunu ifade etmek
mimkindir. Ancak, kamu emeklilik ve saghk
harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH)'ya
orani, orta gelir grubuna dahil tlkelerin yaklasik 2,5
katidir. Tirkiye'de kamu emeklilik harcamalarinin
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GSYiH'ya oraninin, daha geng bir niifus yapisina
sahip olmasina ragmen, gelismis ulkelere yakin
oldugu belirlenmistir. Erken ve geng yasta emeklilik
uygulamalari, 6denen prim ve galisilan siireye gore
yuksek emekli ayliklari baglanmasi, Turkiye’'nin
emeklilik harcamalarini, yasl nifus orani yiksek
Ulkelerin  emeklilik harcamasinin bile {izerine
ctkarmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:3).

3.3. Mevcut Sistemin Yoksulluga Karsi Koruma
Saglayamamasi

Sosyal glvenlik sisteminin donldsiminin el kitabi
olan Beyaz Kitap'a gore, sosyal yardim ve hizmetler
de dahil edilmek suretiyle, sosyal gulvenlik
harcamalarinin GSYiH'ya oraninin yiiksek diizeyde
gerceklesmesine ragmen, yoksullugun
onlenmesinde etkili olamamakta ve kaynaklar dogru
kullanilamamaktadir. Bunun baslica nedeni ise
“sosyal givenlik kurumlarinin finansman aciklarini
kapatmak icin Genel Kamu Biitgesinden aktarilan
kamusal kaynaklar, aslinda ¢cogunlukla kayit icinde
¢alisan ve emekli olan kesime aktarilmakta iken,
emekli olmak igin asgari prim 6deme sirelerini
dolduramayan issizlere, kayit disi calisanlara,
sigorta kapsaminda olmayanlara yani toplumun
yoksullukla  karsi  karsiya kalan  kesimine
aktarilamamaktadir ” seklinde agiklanmaktadir (T.C.
Basbakanlik, 2005: 39-42).

3.4. Biitiin Niifusun Koruma Altina Alinmamasi

TUIK tarafindan Tirkiye'de 2005 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore, 11 milyondan fazla istihdam
edilen c¢alisanin herhangi bir sosyal glvenlik
kurumuna “sigortali olarak kayith olmadigl”
belirlenmistir. Kayit disitligin en yogun oldugu kesim
Ucretsiz aile isgisi olarak calisanlardir. Bu kisiler
arasinda kayit disilik yiizde 95,3'tiir. Ucretsiz aile
iscileri, giindelik (yevmiye) ile galisanlar ve kendi
nam ve hesabina galismakta olanlar, toplam kayit
disi istihdamin yilizde 76'sin1 olusturmaktadir. Kayit
disi istihdama ek olarak, yoksulluk oraninin daha
ylksek seyrettigi yevmiyeli calisanlar ve licretsiz aile

iscilerinin yurarlikteki normlara gore
sigortalanmalari yetersiz dizeydedir. Bu kisiler
isteseler dahi sosyal glivenceye

kavusamamaktadirlar. Kendi adlarina ve hesabina
calisanlar icin ise sigortali olma ve belirli bir
basamaga kadar basamak arttirma zorunlulugu
bulunmasi, belirli bir dizeyin altinda geliri olan
bireylerin yol agmaktadir. ilave olarak, etkin bir
denetim mekanizmasi eksikligi de kayit disiligi
artirmaktadir (T.C. Basbakanlk, 2005: 46-48).

3.5. Mevcut Sosyal Giivenlik Kurumlarinin
Sorunlari

Gelismekte olan lkelerde sosyal glivenlik
sisteminin kapsamini genisletme cabasi
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gozlenmektedir. Gelismis tlkeler ise yaslanan nifus
sorunu ile karsi karsiyadir ayrica, gelismis tlkelerde
emeklilik yasini ve prim 6deme giin sayisini artirmak
ve prim ile performans arasindaki bagi gliclendirmek
icin  duzenlemeler yapilmaktadir. Sosyal ve
ekonomik degiskenler, sosyal givenlik sistemini
dogrudan etkilemektedir. Ornegin, dogurganlk
oranlarinin diismesi, isglicli piyasasinda genis ¢apli
donlisimlerin olusmasi sisteme etki yapmaktadir.
Ote vyandan, gelisen teknoloji ve iretim
yontemlerindeki degisim ise onlimiizdeki yillarda
calisanlarin is ve meslek degistirmesine neden
olabilecektir. Bu degisimler, beraberinde bireylerin
yasam boyu 6grenme yoluyla kendilerini surekli
yenileme zorunlulugunu da getirmektedir. ilave
olarak; gencler artik egitim nedeniyle isgliciine daha
gec katiliyor olmasina karsin, ilerleyen vyillarda
yashlar isglicii piyasasina daha fazla katilmaktadir.
Bu baglamda, Avrupa Birligi Uyesi lilkelerde, yaslilari
uzun sire aktif sigortali olarak ¢alismaya tesvik
etmek icin aktif yaslanma dostu sosyal glvenlik
politikalari  desteklenmektedir (T.C. Kalkinma
Bakanhgi, 2014:55).

Tlrkiye’de sosyal givenligin finansman sorunlarinin
bir kismi, gelirleri azaltan ve diger kismi ise giderleri
artiran uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Erken
emeklilik uygulamalari, prime esas kazancin
oldugundan disiik seviyede gosterilmesi nedeniyle
prim tahsilatinin  dismesi, issizlik oraninin
yuksekligi, kayit disi istihdamin yiiksek oranda
olmasi, Bag-Kur'da disiik prim toplama oraninin
varligl, af yasalari ile prim 6deme egiliminin
azaltilmasi, 6denmemis primlerin  cezalarinin
affedilmesi ve prime esas kazang sinirlarinin
dusiklugi ile fon gelirlerinin yeterli olamamasidir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012: 240; DPT, 2007: 8-
19; T.C. Basbakanlik, 2005: 50).

Harcamalari artiran faktorler ise erken emeklilik
uygulamalari, primi alinmadan vyapilan sigorta
o6demeleri, bor¢clanma kanunlari, artan yasam émrii
nedeniyle ylikselen aylik 6demeleri ile prim tahsilat
gelirlerinin (aktif/pasif ~ oraninin) dengede
olmamasidir (DPT, 2007:8-19; T.C. Basbakanlik,
2005:50; Duygulu ve Pehlivan, 2004:10-38).

Sosyal gilvenlik sisteminin  finansal acgidan
strdurulebilirligini saglamak icin yeni bir aktleryal
model ile slirekli analiz edilmesi ve buna genel saglk
sigortasini da dahil edilmesi gerekmektedir. Sistemi
desteklemek igin istatistiksel veri tabanlari
glglendirilmeli ve veri kaynaklari da
zenginlestirilmelidir  (T.C. Kalkinma Bakanhgi,
2018:36).

4.TURK SOSYAL GUVENLIK SiSTEMiNDE REFORM
DUZENLEMELERI
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Yasanan sorunlar karsisinda, sisteme yonelik
yeniden yapilanma arayislar 6zellikle sistemin gelir
gider agigi verdigi 1990’h yillarin basindan itibaren
ivme kazanmistir. Bu konuda, yerli ve yabanci
uzmanlardan olusan farkli kesimlere raporlar
hazirlatilmistir.

Finansmani Diinya Bankasi tarafindan verilen kredi
ile saglanan ve Tirkiye igin ILO tarafindan
ylratalerek 1996 vyilinda rapora doénisen bir
calisma, emeklilik sistemine iliskin sorunlarini
ortaya koymus ve alternatif reform segeneklerini ve
bunlar gergeklestirme adimlarini belirlemistir (ILO,
1996: 78-79). Anilan  raporda, vyeniden
yapilandiriimis dagitim sistemi, zorunlu tasarruf
sistemi ve gonulli tasarruf sistemi Onerilerek
tartismaya acilmistir. Rapor, kisa donemdeki reform
arayislart  icin  saghk sigortasi ve emeklilik
sigortasinin birbirinden ayrilmasini, primler ile
ayliklar arasinda daha giglii bir bag kurulmasini,
prime esas kazan¢ taniminin degistiriimesini,
emeklilik yasini artirmak ve primler konusunda
kurumlar arasi  uyumun  gergeklestirilmesini
onermektedir (ILO, 1996: 78-79). Yaklasik ayni
tarihlerde Avustralya Saglk Komisyonu tarafindan
Tlrkiye icin hazirlanan rapor da benzer onerileri
icermektedir.

Bu konu ile ilgili Gglincl rapor, “Yaslilik Krizinden
Kaginmak” baslikli Diinya Bankasi raporu ile biyiik
paralellik goésteren ve 2004 yilinda yenilenen Tiirk
Sanayicileri ve isadamlari Dernegi'nin (TUSIAD)
raporudur. Raporun Onerisine gére, mevcut sistem,
ilk ayakta, asgari sosyal koruma garantisi tstlenecek
ve zorunlu Uyelik temelinde kurulacak, ikinci ayak
ise birinci ayak kapsamina girenlerin zorunlu olarak
Uye oldugu fon esasi temelinde islev gorecek olan
zorunlu bireysel emeklilik, Gglincl ayak ise bireysel
emeklilik sirketlerinin  faaliyet gosterdigi ve
tamamen gonillige bagl olan fon esasina goére
calisacak bir sistem olacaktir. Saglik hizmetleri,
genel saglik sigortasi tarafindan gercgeklestirilecek
ve bir Saglik Finans Kurumu olusturulacaktir.
Devletin sosyal glvenlik sisteminin finansmanina
olan katkisina gelince, sadece dogrudan ilk ayak
programlarina dogrudan prim o6deme seklinde
isleyecek ve sistemin merkezini olusturan ikinci ayak
programlari ise sigortali ve isveren tarafindan
ddenecek primlerle finanse edilecektir (TUSIAD,
2004: 17-26).

Dinya’daki  sosyal  givenlik  sistemlerindeki
donilisimlerin izlerini yansitan bu raporlarin ve yeni
liberal goraslerin  Tirkiye’deki sosyal glivenlik
reformunu blyiik olclide etkiledigi gbzlenmektedir
(Gokbayrak, 2012: 141-162; Arici, 2011: 48-61).

4.1. 4447 Sayil Reform Kanunu
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Sosyal glvenlik reformu kapsaminda ilk diizenleme,
8.9.1999'da vydrdrlige girmis olan 4447 Sayili
Kanun’dur. Sekiz temel yasada degisiklik yapan ve
issizlik sigortasini diizenleyen bu yasa, takip eden
yillarda sosyal giivenlik alaninda yapilan birgok yasa,
kanun hikmiinde kararname (KHK) ve ikincil
mevzuat olarak adlandirilan genelge, yonetmelik
gibi diizenlemelerin ilk adimi olarak belirtilebilir.

4447 Sayili Kanun kapsaminda, sosyal glvenlik
sistemi sorunlarina yonelik olarak, parametrik
degisimlere gidilmistir. Bu degisimler: Emeklilik
sisteminin temel vyapisina dokunmadan aylik
baglama oranlarinda, emeklilige hak kazanma
yasinda ve prim o6deme gin sayisi gibi
parametrelerde yeni dizenlemeleri hedefleyen
uygulamalardir. Burada amag, sistemin gelirlerini
arttirmak ve giderlerini azaltmaktir. Bu baglamda,
her ¢ kurumda da emeklilik yasi kademeli olarak 58
(kadin) - 60 (erkek) yasina yikseltilmis, SSK ve Bag-
Kur'da primlere dayali kazanglarin belirlenmesi,
emekli maaslarinin hesaplanmasi ve artirilmasi
konularinda benzer diizenlemeler yapilmistir.
Ancak, son vyillarda diger iki sosyal glvenlik
kurumundan daha fazla mali agigl bulunan T.C.
Emekli Sandig, emeklilik yasi dizenlemeleri
disindaki tim degisikliklerden hari¢ tutulmustur.

Ayrica, igsizlik sigortasi sistemi de hayata
gecirilmistir. lissizlik sigortasi ile issizlere issizlik
odenegi verilmesinin yani sira, issizlere yonelik
olarak, is bulma, meslek gelistirme, meslek
edindirme ve yetistirme egitiminin verilmesi
uygulamasi da dizenlemeler arasindadir. Diger
yandan zorunlu sigortaciiga dayanan sosyal
sigortalarin yaninda gonullilik esasina dayali fonlu
bir sistem olan bireysel emeklilik sigortasi da bu
donemde alt yapisi hazirlanarak 21 Mart 2001
Tarihinde yasal statliye kavusmustur.

4.2. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu

Bugiin uygulamada olan ve kurumsal yapilanmayi
da iceren son reform calismalarina 16.11.2002
Tarihinde baslanilmis, tek bir emeklilik rejimi
olusturularak, bes farkh sigorta rejiminin aktteryal
acidan hak ve yukiimlaliklerin esitlenecegi bir
sistem kurgulanmistir.

Reformun esas amaci, adil, kolay erisilebilir,
yoksulluga karsi daha etkili bir koruma saglayan
finansal agidan surdirilebilir bir sosyal koruma
sistemine ulasmak olarak agiklanmaktadir. Sosyal
glvenlik reformu 4 tamamlayici bilesenden
olusmaktadir (T.C. Basbakanlik, 2005:55). ilk
bilesen, tim niifus icin uygun, esit, 6nleyici ve tedavi
edici kaliteli saglik hizmetlerini finanse eden genel
saglik sigortasinin olusturulmasidir. ikincisi, halen
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daginik durumda bulunan primsiz 6demeleri ve
sosyal vyardimlari birlestirme yoluna gidilerek,
nesnel kullanim kriterlerine dayali olarak tiim
muhta¢ gruplar igin erisilebilir bir sistem
olusturmaktir. Uglincii bilesen ise saghk disindaki
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin dahil oldugu tek
bir emeklilik sigortasi rejimini olusturmaktir.
Dordiinci ve son bilesen, bahsedilen temel
islevlerle ilgili hizmetleri modern ve etkili bir sekilde
saglayacak yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi
olmaktadir.

Bu reformun bir diger amaci ise mevzuatin
sadelestirilmesi ve anlasilabilir hale dondstirilmesi,
boylelikle sigortali memnuniyetinin ve katilimin
arttirilmasi olmustur (T.C. Basbakanlik, 2005:57).

16 Mayis 2006 Tarihinde sosyal giivenlik kurumlarini
tek cati altinda birlestirmeyi 6ngéren ve Sosyal
givenlik reformu kapsaminda hazirlanmis olan,
5502 Sayili “Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile 1
Ekim 2008 Tarihinde, kaliteli ve tim vatandaslari
kapsayacak sekilde hizmet vererek, genel saghk
sigortasi sisteminin kurulmasi ile standartlar
birbirinden farkli olan gesitli emeklilik rejimlerini tek
bir rejim altinda birlestiriimeyi hedefleyen 5510
Sayili “ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ” (SSGSSK) uygulamaya girmistir.

Parametrik dizenlemeler agisindan
degerlendirildiginde 4447 Sayili yasa ile emekli
ayhgina hak etme kosullarinda (emekli yasi ve prim
6deme giin sayisl)) daha radikal dizenlemeler
yapilirken, 5510 Sayili yasa ile emekli ayliginin
seviyesini belirleyen (aylik baglama orani ve
gincelleme katsayisi) parametrelerde daha radikal
diizenlemeler yapiimistir.

5.SONUC

Sosyal givenlik, bir toplumdaki sosyal glivenceye
sahip olanlarin maruz kaldigi belirli risklere karsi
uygun kuruluslar araciligiyla saglanan glivenlik
olarak ifade edilebilir.

insanlik tarihi boyunca tiim insanlar issizlik, hastalik,
engellilik, 6lim ve yashhgin getirdigi belirsizlikler ile
karsi karsitya kalmistir. Bu belirsizlikler ise ancak
etkin  calisan  sosyal glvenlik  rejimlerinin
kurulmasiyla telafi edilebilmistir.

Sosyal glvenligin finansmaninda sorun yaratan bir
cok etken bulunmaktadir. Erken emeklilik
uygulamalari, cesitli sebeplerle kazanclarin distk
gosterilmesi nedeniyle prim tahsilatinin dismesi,
issizlik oraninin ve kayit disi istihdamin yiiksek
oranda olmasi, af yasalarinin prim édeme egilimini
azaltmasi ve aktif/pasif oraninda denge olmamasi
finansman sorununun sebepleri arasinda sayilabilir.
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Sosyal giivenlik alaninda yapilan reform nedenleri
ise nifus yapisindaki degisim ve oOzellikle bagiml
nifusun hizla artmasi; sosyal giivenlik kurumlarinin
sahip oldugu finansman agiginin ekonomi Uzerinde
etki yaratmasidir ki bu etkiler: Temel ekonomik
gostergeleri bozarak, kamu borglanmasini artirmasi;
faiz oranlarini ylkselterek enflasyonu tetiklemesi;
yatirimlarin azalmasi ile birlikte issizligin artmasina
yol agmasi seklinde olusmakta ve sonugta gelir
dagihminin  bozulmasinin da nedenlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Ayrica, mevcut sistemin
yoksulluga karsi koruma saglayamamasi ve butln
nifusun koruma altina alinmamasi da reform
nedenleri olarak kabul edilmistir. lyilestirme
amaciyla yapilan dizenlemeler ise 4447 Sayih
Reform Kanunu, 5502 Sayil Sosyal Glivenlik Kurumu
Kanunu 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunlari ile yapiimistir.
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