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Ozet: Federal Almanya’daki endiistri iliskiler sisteminin en 6zellikli yapisi hic siiphesiz calisanlara genis kapsamli bir yonetime
katilim haklarini tanimis olmasidir. iscilerin isyeri seviyesinde katilim haklari, isyeri kurullari aracilig ile isyeri Teskilat Kanunu
hikimleri kapsaminda ifa edilmektedir.

Covid-19 virtslniln diinyada beklenilmedik bir bicimde hizla yayillmasi sonucunda istisnasiz tim Ulkeler bu siiregten ve
sonuglarindan etkilenmisler ve etkilenmeye de devam etmektedirler. Bu siiregle beraber genel yasamimizla birlikte is
yasamlarimiz da kaginilmaz olarak adeta yeniden dizayn edilmeye baslamistir. En biiyik kaygi ise bireylerin saghginin yani sira
ayni zamanda istihdam seviyesini koruyabilmeye yoneliktir. Ancak alinan tim tedbirlere ragmen, birgok isletmenin Covid-19
pandemisine bagh olarak yeniden yapilanma siirecine girmesi ve bu siire¢ kapsaminda isglici indirim kararlari almasi
kaginilmaz hale gelmistir. Federal Almanya’da isverenin bu yénde bir karar almasi durumunda, isyeri Teskilat Kanunu
hikUmleri uyarinca, is¢i indirimine bagl olarak isciler Gzerinde ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin mimkin oldugunca bertaraf
edilmesi hedefine yonelik “Sosyal Plan” olarak tanimlanan bir planin taraflarca hazirlanilmasi yakimlilaga bulunmaktadir. Bu
¢alismada, Covid-19 ile birlikte 6nemi daha da artmis olan sosyal plan ile ilgili mevzuat genel hatlariyla ortaya konulup
degerlendirilmeye galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Plan, isyeri Kurulu, Yénetime Katilma, Federal Almanya.

Social Plan in the Covid-19 Era: A Special Structure of the Internal Audit Mechanism
of Industrial Relations in Federal Germany

Abstract: The most characteristic structure of the industrial relations system in the Federal Republic of Germany is
undoubtedly that it gives employees the right to participate in management of the companies. Participation rights of workers
at workplace level are implemented within the scope of the provisions of the Workplace Organization Law through workplace
committees.

As a result of the unexpectedly rapid spread of the Covid-19 virus in the world, all countries have been affected by this process
and its results. With this process, our working life, as well as private life, has inevitably started to be redesigned. The biggest
concern is not only the health of individuals but also the ability to maintain the employment level. However, despite all the
measures taken, it has become inevitable for many businesses to enter a restructuring process due to the Covid-19 pandemic
and to make labour reduction decisions. In case the employer takes such a decision in Federal Germany, in accordance with
the provisions of the Workplace Organization Law, the social partners are obliged to prepare a "Social Plan" in order to
eliminate as much as possible the negativities that may arise on the workers due to the employee reduction. In this study,
the legislation related to the social plan, which has become more important with Covid-19, will be put forward and evaluated
in general terms.

Keywords: Social Plan, Workplace Committees, Codetermination, Federal Germany.

16.vd; Hekimler, 2020: 3; Centel, 2020: 12; Ozdemir,
1. Giris 2020: 127) tum Ulkeler mevzuatlarinda yeni
dizenlemelere gitmek zorunda kalmislardir.
Calisma mevzuatina iliskin yapilan degisikliklerle
temelde amaglanan, ¢alisanlarin saghginin yani sira
istihdam seviyesini de korumak olmus ve bu
baglamda cesitli tesvik uygulamalari getirilmistir.

Covid-19 virlisi ortaya cikip yayllmaya basladigi
andan itibaren genel olarak hayatimizi degistirip
donistiirmeye basladigl gibi calisma yasamini da
adeta yeniden dizayn etmistir. Bu slreci sadece
tlkemizde degil, tim diinyada agik¢a izleyebilmek

mimkindir. Es anlatimla pandemi ile birlikte
kiresel olarak yasam ve c¢alisma hayati bastan
sekillenmeye baslamistir ve goriintirde
sekillenmeye de devam edecektir.

Yeni donemle birlikte, uzaktan calisma, evden
calisma, kisa ¢alisma gibi uygulamalar ¢ok daha
etkin birer arag olarak kullaniimaya baslanmis ve bu
kapsamda, Ulkemizde oldugu Uzere (Akin, 2020:

Getirilen ve uygulamaya alinan yasal degisikliklerin
ne oranda etkin oldugu oniimizdeki zaman dilimi
icerisinde ¢ok daha net bir bicimde ortaya
cikacaktir. Ancak alinan tiim tedbirlere ragmen, tim
dinyada oldugu uzere Ulkemizde de, is alanlarin
azalmasina bagl olarak issizligin yiikselise gececegi
kagcinilmaz  bir  gergcek olarak  karsimizda
durmaktadir.
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Bilindigi Gzere is hukukunun ortaya ¢ikis stirecinden
beri en temel ilkesi isciyi korumak olmustur. Bu
yaklasim temelde bugiin de varhigini siirdirmeye
devam etmektedir. Bu kapsamda da yillar igerisinde
farkli uygulamalar ortaya cikmis ve sekillenmistir.
icinde  bulundugumuz olaganistii dénemde,
kargilastirmali hukuk alaninda farkl lkelerdeki
diizenlemeleri ve gelismeleri ortaya koymanin
onemi de giderek artmistir.

Calisanlarin is hukuku boyutunda haklarinin en
gelismis oldugu dlkelerin basinda tartismasiz bir
bicimde Federal AlImanya gelmektedir. Bu nedenle
de bu llkedeki mevzuat ve uygulamalar isabetli bir
bicimde (lkemiz tarafindan gerek is hukuku,
gerekse sosyal glivenlik hukuku baglaminda
yakindan izlenmektedir. Diger hukuk dallari
bakimindan da durumun farkh olmadiginin burada
vurgulanmasi yerinde olacaktir.

Ancak, Federal Almanya’yr diger ulkelerden is
hukuku boyutunda farklilastiran en 6nemli
alanlardan birisi ¢alisanlara genis olglide bir
yonetime katilim hakkinin  taninmis olmasidir.
Buglin Avrupa Birligi dizeyinde de c¢alisanlarin
yonetime katilim haklart  birlik miktesebati
kapsaminda, Direktifler yoluyla diizenlenmis olup
(Hekimler, 2018: 2 vd.), Uye tum lkeler bu
direktifler dogrultusunda ulusal muvazatlarini
uyumlastirmiglardir. Ancak halen 100 yili askin bir
gecmise sahip olan Federal Almanya’daki uygulama
(Hekimler, 2020: 96 vd; Daubler, vd. 2020: 5), yine
de sagladig1 genis katihm haklari boyutunda diger
Ulkelerden farklilasmaktadir. Bu farkliliklardan birisi,
katilm  haklari gergevesinde is¢i indirimine
gidildiginde sosyal plan (Sozialplan) olusturulmasi
konusundaki yasal diizenleme boyutunda kendisini
gostermektedir.

Her ne kadar, 1 Temmuz 2012 tarihinde yurarlige
giren yeni Tirk Ticaret Kanunu’nda 6zetle; ticaret
ortakliklarinda yapisal degisiklige gidilmesi halinde,
isciler Gizerindeki olumsuz etkileri ortaya koymak ve
bunlari  bertaraf etmeye iliskin bir raporun
hazirlanmasi  yakimluliga getirilmis olsa da
(Tekinalp, 2011: 1086), bu uygulamayr tam
anlamiyla Federal Almanya’daki uygulama ile es
tutma olanagl mimkin degildir. Yine de
hukukumuzda getirilen bu diizenleme ile alanda
6nemli bir adim atilmis oldugunun alti mutlaka
cizilmelidir.

Ozellikle iginde bulundugumuz ve farkli boyutlarda
etkileri devam eden ve edecek olan Covid-19
pandemisinin, sosyal plan konusunun 6nemini daha

1 Bu calismada Betriebsrat kavraminin Tiirkge karsihg
olarak “isyeri Kurulu” kavraminin kullanilmasi uygun
gorilmustdr. Literatlirde ancak, isyeri konseyi ve galisma

126

Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

Hekimler, 2020: 06 (Special Issue)

fazla 6ne cgikardigini séylemek mimkiandar. Zira
Global Player olarak tanimlanan isletmelerin isgi
indirimine bagh olarak yapmak zorunda kaldiklari
sosyal planlar ve bu yondeki hazirhklara iliskin
haberlerin sayisi gin gectikge artmaktadir.

Bu ¢alismada, spesifik ayrintilara girmeden, Covid-
19 pandemi doneminin oOzelliklerini de dikkate
alarak, Federal Almanya’da yurirlikte olan mevzuat
hikiimlerine gore isci ¢ikarimina gidildiginde
“Sosyal Plan” yapma yukimlulGgi genel hatlariyla
degerlendirilmeye calisilacaktir.

2. Sosyal Plan’in Ortaya Cikis Siireci ve Artan
Onemi

Sosyal planin, glinimiz endustri iliskiler sistemi
icerisindeki yerini ve Covid-19 baglantili artan
onemini daha net bir bigimde kavrayabilmek igin
genel hatlariyla dahi olsa, ¢ok kisaca ortaya cikis
sirecinin Gzerinde durulmasi yararl olacaktir.

Bu calisma kapsaminda ortaya koyabildigimiz
kadariyla, yasal bir zorunluluk bulunmamasina
ragmen sosyal planin ilk defa 1.Diinya Savasindan
once, Jena’daki Zeiss optik firmasinda uygulamaya
alindigini gérmekteyiz. Oyle ki, anilan firmada plan
kapsaminda, yeniden yapilandirma kapsaminda isci
cikartilmasina karar verildiginde, iscilerin sahip
olduklari kideme gore, yeni bir is buluncaya kadar
bosta kaldiklari slirede daha rahat gecimlerini
saglamak amaciyla bir tazminatin 6denmesi
ongorilmistir. Bu yondeki uygulama glinimuzde
sosyal planin onclsi olarak kabul edilmektedir
(Hemmer, 1997:13).

ilk yasal diizenleme ise 4.2.1920 tarihli isyeri
Teskilat Kanunu’nda karsimiza ¢ikmaktadir. Anilan
yasanin 74. maddesi Ozetle, isverene, personel ile
ilgili yapilacak genis kapsamli degisikliklerle ilgili,
iscileri temsil eden organ olan isyeri kurullariyla®
gorisme  yukimluligtu  getirmistir.  Dolayisiyla
yonetime katihm hakki kapsaminda, isyeri kurullari
ile goristilmeden toplu halde isci cikartiimasinin
online gecilmistir (Hekimler, 2006:318).

Genel olarak isyeri kurullarinin katilim haklarinin 2.
Diinya Savasindan sonra, 6zellikle 1952 tarihli isyeri
Teskilat Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte
genislemis oldugunu gorsek de, sosyal plan
kurumuna henlz bu yasada yer verilmemistir.
Sosyal plan, buglinkli anlamda esas itibariyle, Ruhr
havzasinda kémir sektoériinde yasanan kriz ortami
ile birlikte hayat bulmustur. Yasanan krize bagli
olarak bircok komiir isletmesi kapanmak zorunda

konseyi kavramlari da kullanildigini ve (¢ kavraminda
esanlami oldugunun ifade edilmesi gerekir.


https://www.amazon.com.tr/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Wolfgang+D%C3%A4ubler&search-alias=books
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kalmistir (Abelhauser, 1984:112). Bu slregte
Montan sanayinde imzalan ilk sosyal plan 1956
tarihini tasimakta olup Preusag AG ile isyeri kurulu
arasinda bagitlanmis ve plan dahilinde isciler icin
bircok tedbir 06ngorulmustir. Basarili  olarak
tanimlanabilecek bu uygulama ilerleyen yillarda
bircok  isletmenin  basvurdugu  bir  araca
donlsmustir (Hekimler, 2016: 320). GUnimizde
ise asagida ortaya konacag (zere, kosullar
olustugunda sosyal planin yapilmasi ihtiyari bir
uygulama degil, yasal bir zorunluluk haline gelmistir.

Covid-19’un ortaya cikisi ile birlikte insanlarin dogal
olarak endiselendikleri en dnemli husus sagliklarini
korumak, alinan saghk tedbirleri kapsaminda
mumkiinse bu 6limcil virus ile hi¢c temas etmemek
olmustur ki, bu kaygiyi halen hakli olarak her birimiz
tasimaktayiz. ikinci husus ise dcretli calisanlarin
alinan farkh tedbirler kapsaminda (karantina,
sokaga ¢ikma yasagl ve bunun sonucunda belirli
riin ve hizmetlere olan talep azalisi) islerini koruma
kaygisi olmustur. Es anlatimla diinyanin her yerinde
isciler hakl olarak islerini kaybetme, issiz kalma ve
yeni bir is bulamama korkusu ile karsi karsiya
kalmislardir. Hikimetlerin aldiklari gesitli tedbirlere
ragmen, bircok isletmelerin yeniden yapilanma
surecine girmeleri ve is¢i indirimine gitmeleri
kaginilmaz hale gelmistir. Nitekim Almanya’nin
onde gelen Ekonomi Arastirma Kurumlari arasinda
sayllan ifo  Enstitisi’'nin  yapmis  oldugu
hesaplamalara gore Federal Almanya’da issiz
sayisinin 2020 yili sonu itibariyle 2,7 milyon kisiye
cikacagi tahmin edilmektedir
(https://de.statista.com/statistik/daten/studie/744
70/umfrage/prognose-des-ifo-zur-entwicklung-
der-arbeitslosenzahl/). Bununla birlikte belirli
iskollarinda istihdam kaygisi yasanirken, basta saglik
ve hizmet sektéri olmak (zere bir¢cok alanda
calisma kosullarinin  agirlastiginin  da  ayrica
vurgulanmasi gerekir.

Bir diger boyut ise anayasa ile teminat altina alinmis
olan temel hak ve o6zgurliklerin ne oranda
sinirlandirilabilecegi meselesidir. Bu yoénde de
Federal Almanya’da olduk¢a yogun tartismalar
ylratulmektedir (Papier, 2020:4). Nitekim bu
virisiin yayillmasina engel olma yolunda alinan
tedbirler kapsaminda gerek 6zel, gerekse ekonomi
hayati 6nemli oranda kisitlanmistir. Tartismalarin
onimuizdeki doénemde de devam edecegini
ongodrmek 6nemli bir tespit olmasa gerekir.

Pandemi devam ettigi slrece bircok sektorde,
retilen mal ve hizmetlere olan talep azalisina bagl
olarak toplu halde is¢i ¢cikarmalari devam edecektir
ki bu sadece kisa ve orta o6lcekli isletmeler icin degil,
blyuk oOlcekli hatta ¢okuluslu isletmeler i¢in de s6z
konusudur. Nitekim Federal Almanya o0zelinde
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bakildigi zamanda, basta tasimacilik, turizm ve hatta
demir celik sektorlerinde faaliyet gosteren birgok
isletmenin bu sireg¢ icerisinde bulunduklarini
izleyebilmek mamkinddr.

Bu nedenle de iginde bulundugumuz su giinlerde,
“sosyal plan” kavrami giderek daha sik duyulmaya
baslanmistir. Diger bir ifadeyle, Covid-19 ile birlikte
sosyal plan yapma zorunlulugu da artis gdstermeye
baslamis durumdadir. Ancak bu noktada sosyal plan
yapma ylkimlaligunin salt Federal Almanya’ya
has bir uygulama oldugu yanilgisina kapilmamak
gerektiginin ifade edilmesi gerekir. Nitekim
isvicre’de de 2014 yilinda yapilan bir yasal degisiklik
ile toplu is¢i ¢ikarmaya gidildiginde sosyal plan
yapma yukimlultgu getirildi (Geiser, vd. 2019: 232)
ve bu ullkede Pandemi ile birlikte sosyal planin
6neminin daha da artis gosterdigi ifade edilmektedir
(Heger, 2020: 12). Yine benzer bir durum Avusturya
is hukuku uygulamasinda da gecerlidir (Fodermayr,
vd. 2020:346). Bu Ullkede de yonetime katilim hakki
cercevesinde kosullar olustugu takdirde bu planin
yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir (Loschnigg,
2017: 245). Yine Federal Almanya’daki kadar genis
bir uygulama alani bulmasa da diger Avrupa Birligi
Uyesi tlkelerde de benzer kurumlara
rastlanmaktadir.

Ozetle, icinde bulundugumuz kriz dénemi itibariyle
ozellikle hizmet sektorli ve saglik sektdri olmak
Uzere calisma kosullari agirlasirken, alinan tim
tedbirlere ragmen bircok sektérdeki isletmeler
mevcut  isgliclini koruyacak  kapasitelerini
cogunlukla vyitirebilmektedirler. Bu nedenle de,
sartlar iyilesmedigi takdirde ve de basta kisa calisma
ve diger esnek istihdam modellerinin yetersiz kaldig
zamanlarda, toplu halde isgi g¢ikarimlarin ve buna
bagh olarak da sosyal planlarin artis gostermesi
kaginilmaz hale gelecektir. Nitekim gelismeler bu
yone dogru evrilmektedir.

3. Sosyal Plan’in Yasal Cergevesi

Calismanin  bu noktasinda daha basindan
belirtiimesi gereken en énemli husus, sosyal planin
kosullar olustugu takdirde yapilmasinin iradi bir
karar olmayip, yasal bir zorunluluga dayanmasidir.
Es anlatimla, isverenin yasada ongoriilen sartlar
ortaya ciktiginda, bir sosyal plandan kaginma hakki
bulunmamaktadir.

3.1. Sosyal Planin Kavramsal Tanimi

Yukarida ifade edildigi Uzere, iscilerin yonetime
katihm haklarinin en gelismis oldugu tlke Federal
Almanya olup, iscilere taninmis olan yodnetime
katilim haklar isyerleri kurullari (Betriebsrat)
aracihyla yerine getirilmektedir.
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Bu kurularin kurulusu, olusumu, gérev ve yetkileri
ile katilim haklarinin gergevesi, en son 20 Mayis
2020 tarihinde degisiklige ugramis olan 1972 tarihli
isyeri Teskilat Kanunu (BetrvVG -
Betriebsverfassungsgesetz) hikimleri kapsaminda
detayli bir bigimde dizenleme bulmustur. Bu
dogrultuda iscileri isyeri seviyesinde temsil eden
organ isyeri kurullardir. Ancak istihdam edilen isgi
sayisina bagh olarak isyeri kurullarina bagh ayrica
cesitli  komiteler  kurulmaktadir.  Bunlardan
bazilarinin  kurulmasinin  zorunlu, bazilarininsa
ihtiyari oldugunun belirtilmesi gerekir. Bununla
birlikte, isyeri bir isletmeye bagli ise ayrica Genel
isyeri Kurulu (Gesamtbetriebsrat), bir holdinge
bagliysa Holding isyeri Kurulu (Konzernbetriebsrat)
kurulmaktadir.

Anilan  kanunun  hikimleri  dogrultusunda
isverenler, vyapisal bir degisiklige gitmeyi
planladiklari zaman bu degisikliklerden iscilerin de
birinci derecede etkileneceginden hareketle, bu
sirece igyeri kurullarini dahil etmekle yikimli
tutulmaktadirlar.

Bu noktada yapisal degisiklik kavrami {zerinde
durulmasi yerinde olacaktir. Cinki yapilan her
degisikligin  yapisal  bir  degisiklik  olarak
tanimlanmasinin olanagl bulunmamaktadir. Yasa
koyucu da bu goristen hareket ederek, yapisal
degisiklik kavramina isyeri Teskilat Kanunun 111.
maddesinde yer vermistir (Daubler, vd. 2017: 1083).
Bu maddeye gore;

- igyerinin timiinin veya belirli bir boliminde
faaliyetlerin sinirlandirilmasi  veya tiimden
sonlandiriimasi,

- isgyerinin tamamen veya 6nemli bir bélimindn
nakli,

- igyerinin baska isyerleri ile birlesmesi veya
bolliinmesi,

- igyerinin organizasyon vyapisinda, amacinda
veya Uretim birimlerindeki degisiklikler,

- yeni c¢alisma yontemlerinin  ve (lretim
slireglerinin devreye alinmasi.

Burada sayllmis olan tim hususlar hi¢ siphesiz
olarak istihdam halindeki isgiler lizerinde de etkide
bulacaktir. Nitekim bu degisikliklerin ¢ogunlugu
uygulamada iscilerin transfer edilmesini ve/veya isgi
indirimine  gidilmesini  zorunlu  kilmaktadir.
Dolayisiyla bu dogrultudaki degisiklikler dogrudan
iscileri etkileyecektir. isverenler agisindan, zaman
zaman farkl faktorlere bagl olarak bu tiir yapilanma
gereksinimlerinin  ortaya ¢iktigi tartisiimazdir.
Nitekim bu yondeki gereksinim, bir kriz haline

2 Bkz.; Kanunun 77.madesine
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gelmis olan Covid-19 pandemisi sireciyle de
kendisini ¢ok belirgin bir bicimde, tim diinyada
oldugu lzere Federal Almanya’da da gostermistir.

Planlanan yapisal degisikliklerin isgiler lzerindeki
etkisini mimimize etmeye ve mimkin oldugu
Olgtide korunmalarina yonelik olarak yasa koyucu,
surece iscileri temsil eden organin, yani igsyeri
kurullarinin dahil edilmesini ve taraflarin aralarinda
adina  “sosyal plan” denilen bir metni
olusturmalarina hilkkmetmistir. Sosyal plan ile esas
amaglanan, yapisal degisiklikler sonucunda isciler
icin ortaya cikan kayiplarin denklestiriimesi veya
azaltilmasidir.

Bu dogrultuda sosyal plani, isveren ile isgileri temsil
eden igyeri kurullar arasinda anlasma suretiyle,
isyerinde gerceklesecek olan yapisal degisiklikler
sonucunda isciler Gzerinde ortaya ¢ikacak kayiplari
azaltmak ve sonuglari dengelemek igin olusturulan
baglayiciligl olan bir belge olarak tanimlayabilmek
mimkiindiir. Kanunun 112. maddesin 1. fikrasi
hikmi uyarinca sosyal plan, isletme sozlesmesi
(Betriebsvereinbarung) niteligindedir. Bu bakimdan
isletme sozlesmesi icin gecerli olan esaslar, sosyal
plan icin de gecerlidir.?

3.2. Sosyal Plan Olusturma Yukiimlalagii

Her ne kadar isyerinde yapisal bir degisiklige
gidilmesi planlandiginda, bu degisikligin istihdam
halindeki isgiler Gzerinde sonuglari olacaksa da,
mutlak anlamda her isyerinde bu planin olusturulma
yukimlaliginin bulunup bulunmadigl hususunun
acikliga kavusturulasi gerekir.

isyeri Teskilat Kanunu, istihdam edilen isci sayisinin
belirli bir buyuklige ulasmasi halinde isyeri
kurullarina  katilim haklarinin  taninmasini 6n
gérmektedir. incelemeye konu olan sosyal plan
kapsaminda ise Kanun’un 111. maddesinin 1. fikrasi
isverene, isyerinde se¢me vyeterliligine sahip
yirmiden fazla isciyi istihdam ediliyor olmasi
halinde, planlanan vyapisal degisiklikler isciler
lizerinde olumsuz sonuglarin ortaya c¢ikmasina
neden olacaksa, zamaninda ve kapsamli bir bicimde
isyeri  kurullann  ile  goérisme  yiakimluligu
getirmektedir. Es anlatimla isyerinde yirmiden az
iscinin istihdam edilmesi halinde, isyeri kurulunun
slirece dahil edilme ve nihayetinde bir sosyal planin
olusturma yukimliligad bulunmamaktadir. Ancak
bu hilkme ragmen isverenin, daha az sayida isci
istihdam etmesi durumunda da isyeri kurullarini
sirece dahil etmesi yoninde bir engel
bulunmamaktadir.
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3.3. Sosyal Planin igerigi

Olusturulan sosyal plan, gidilecek yapisal degisiklik
sonucunda isciler icin ortaya c¢ikacak kayiplarin
dengelenmesi veya en azindan azaltilmasina yonelik
hukimler igermektedir. Taraflar esas itibariyle
icerigi serbest bir bicimde diizenleme hakkina
sahiptirler, bu konuda yasa koyucu kesin bir cerceve
¢izmemektedir. Bu belgede bagitlanan hikiimler
dogrultusunda isciler, haklarinin ifasini talep
edebilmektedirler.

Yillar icerisinde sekillenen uygulamalarla, genel
hatlariyla, taraflarin asidaki konularda diizenlemeye
gittikleri gorilmektedir.

- lIsten cikarma halinde iscilere 6denecek
olan tazminat,
- Ucret disuslerinin  ortaya  cikmasi
durumunda denklestirme tazminati,
- Ucretliizin
- lIscinin vasif dizeyinin arttirlmasina
yonelik vasiflandirma ve egitim 6nlemleri,
- lscilerin, isletmeye bagh baska isyerlerine
transferi halinde olusacak yeni calisma
kosullarinin belirlenmesi,
- lisyeri yasliik sigortasi giivencesinin
saglanmasi,
- lsyeri diizeyinde saglanan sosyal
yardimlarin glivenceye alinmasi,
- lIscinin kideminin belirlenmesine iliskin
kriterler,
- lIscinin yeni bir is aramasi icin ortaya ¢ikan
masraflarin Gstlenilmesine iliskin esaslar,
- lscilerin erken emeklilige sevkine iliskin
dizenlemeler,
- Kisa galisma 6denegine ilave olarak isveren
tarafindan yapilacak 6demeler,
Suphesiz olarak burada sadece genel hikimlere
isaret edilmektedir. Sosyal plani olusturan taraflar,
planin olusma gerekliligine bagh olarak, 6rnegin
Covid-19 sirecine dayali olarak, 6zellikli hiikiimlere
de yer verebileceklerdir. Onimiizdeki dénem
icerisinde Covid-19’a bagh olarak sosyal planlarda
hangi 6zel diizenlemelere gidildigini cok daha net bir
bicimde analiz etme olanagi bulacagiz. Ancak 6zetle,
yeniden vyapilanmanin sebebine, iskolunun ve
6zelde de isletmenin 6zelliklerine bagli olarak sosyal
planda yer  verilen hikimlerin farklihk
gosterebildigini belirtebilmemiz mimkinddr.

3.4. Taraflarin Sosyal Plan Uzerinde
Uzlasamamalari Halinde izlenecek Siireg

Her ne kadar sartlar olustugunda bir sosyal planin
yapilmasi yasa koyucu tarafindan zorunlu tutulsa da
uygulamada, yapilan gorismeler ve
degerlendirmeler sonucunda taraflarin hemfikir
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olup kabul edebilecekleri bir metin Uzerinde
uzlagsmalari miimkin olmayabilir. Béyle bir durum
ortaya c¢iktigl zaman, iscilerin ¢ikarlarinin korunmasi
kaygisindan hareket eden yasa koyucu, Iisyeri
Teskilat Kanunun 112. maddesinin 2. fikrasi
kapsaminda gerekli tedbirleri almis durumdadir
(D&ubler, vd. 2018: 2430).

Anilan madde hikmiine gore; taraflarin planlanan
yapisal degisikliklere bagh olarak bir sosyal plan
Gzerinde uzlasamamalari halinde isveren veya isyeri
kurulu, Federal is Kurumu Baskanligi’na basvurmak
suretiyle arabuluculuk surecinin baslatilmasini talep
edebilir. Federal is Kurumu Baskanligi, bu goérevi
kendisi yerine getirebilecegi gibi, baglh birimlere de
aktarabilir.

Arabuluculuk sirecinin basarisizlikla sonuglanmasi
veya taraflarin Federal Is Kurumu Baskanligina
basvurmamalari halinde ise yine gerek isveren,
gerekse iscileri temsil eden organ Uzlastirma
Kuruluna (Einigungsstelle) basvurabilir. Uzlastirma
Kurulu Baskaninin talebi {izerine, Federal is Kurumu
Bagkanhgl yonetim kurulunun bir Uyesi veya
kurumun goérevlendirecegi bir Gyenin gérismelere
katilmasi Kanun’un 112. maddesinin 2. fikrasinin
son cimlesi hiikm uyarinca esastir. (Daubler, s.XX),

Taraflarin Uzlastirma Kuruluna, gorus farkliliklarinin
ortadan kaldirllip bir ¢6zime kavusturulmasi
amaciyla kendi énerilerini sunmalari esastir. Gelen
bu 6neriler dogrultunda kurul, taraflarin uzlagsmasi
yoninde ¢aba gosterir. Bu slire¢ sonucunda taraflar
anlasirlarsa, ilgili hususlar yazi altina alinarak
taraflarca ve kurul baskaninca imzalanir. Ancak tim
cabalara ragmen taraflarin  uzlasamamalari
durumunda, kanunun 112. maddesinin 4. fikrasi
dogrultusunda sosyal plan, Uzlastirma Kurulu
tarafindan olusturulur ve Kurulun karari taraflar
arasinda uzlasilmis bir metin olarak kabul edilir.
Diger bir ifadeyle, Uzlastirma Kurulunun vermis
oldugu karar baglayici niteliktedir.

Taraflarin bir sosyal plan lizerinde
anlasamamalarinin sonucunda Uzlastirma Kurulu
tarafindan bir sosyal planin yapilmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmissa, bu durumda kurulun, isgi
tarafindan gelen talepler ile isveren tarafindan
gelen ekonomik kaygilari dikkate alarak karar
vermesi  gerektigi yasa  metninde acik¢a
vurgulanmistir. Bu temel ilkeye bagli olarak,
ozellikle dikkate alinmasi gereken hususlar yasa
koyucu tarafindan Kanun’un 112. maddesinin 5.
fikrasinda ayrintili olarak listelenmistir.

Uzlastirma Kurulunun orgitsel yapisi, faaliyeti ve
yetkileri isyeri Teskilat Yasas’’nin 76. maddesinde
kapsamli bir bicimde diizenlenmistir. Bu kurulun salt
sosyal plan icin vyetkili oldugu vyanilgisina
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kapilmamak gerekir. Nitekim yasada bu kurula genis
olglide yetkiler verilmis olup, esas itibariyle isveren
ile iscilerin temsilcisi olan isyeri kurullari arasindaki
uyusmazliklari ¢éziime baglamaktadir. Boylelikle
yasa koyucu isyeri kurulundan bir talebin gelmesi
durumunda sosyal planin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Ancak, isyeri Teskilat Kanunu’nun 112a maddesinin
2. fikrasinda yer verilen hikim, bir isletmenin
kurulusundan itibaren ilk doért yil icerisinde yapisal
bir degisiklik nedeniyle personel indirimine
gitmesini kararlastirmasi halinde dahi bir Uzlastirma
Kurulu araciliyla  sosyal  planin  yapilmasi
yukumlaligiinh ortadan kaldirmaktadir. Diger bir
ifadeyle, isletmenin kurulusunda itibaren ilk dort yil
icinde bu yonde vyasal bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, taraflarin bir
plan olusturmak istemeleri halinde bir engel
bulunmamaktadir.  Dolayisiyla  bir isletmenin
kurulusunun UGzerinden ancak doért yil gectikten
sonra ve bu donem igerisinde bir isyeri kurulu
kurulmus ve faaliyet gosteriyorsa, Uzlastirma Kurulu
aracihgiyla bir sosyal plan olusumu mimkin
olabilmektedir.

Yukarida anilan madde fikrasinin ikinci bendi,
isverenin sosyal plan yapma yukimliliginden
kaginmasina engel olmak igin, isletmenin yeni
kurulmus olma sartina agiklk getirmektedir. Oyle ki,
yasa koyucu igletmenin reorganizasyon kapsaminda
veniden yapilandiriimasi durumlarini yeni kurulus
olarak kabul etmemektedir. Bu ydnde yillar
icerisinde Federal is Mahkemesi’nin vermis oldugu
cok sayida karar bulunmaktadir. (BAG, 15.12.2016 -
8 AZR 612/15; BAG, 14.11.2013 - 8 AZR 824/12;
BAG, 12.06.2019 - 7 AZR 317/17).

112a maddesinin 1. fikrasi hikmi ise, isletmede
planlanan vyapisal degisiklik sonucunda asagida
belirtilen  esik  degerler kapsaminda  isci
cikartilmasini 6ngoérmekteyse, Uzlastirma Kurulu
aractliyla  sosyal planin  olusumunu mimkiin
kilmaktadir. Buna gore,

- isletmede 20 ila 59 isci istihdam ediliyor ve
asgari 6 isciden az olmamak (zere isgilerin
%20’si isten cikartilacaksa,

- isletmede 60 ila 249 isci istihdam ediliyor
ve asgari 37 isciden az olmamak Uzere
iscilerin %20’si isten cikartilacaksa,

- isletmede 250 ila 499 isci istihdam ediliyor
ve asgari 60 isciden az olmamak Uzere
iscilerin %15'i isten ¢ikartilacaksa,

- isletmede asgari 500 isci istihdam ediliyor
ve asgari 60 isciden az olmamak lzere
iscilerin %10’u isten cikartilacaksa,

isyeri kurullari, isveren ile bir sosyal plan (izerinde
anlasamamasi halinde bu planin Uzlastirma Kurulu
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aracihigiile olusturulmasini talep etme hakkina sahip
olmaktadir.

Buradan agik¢a goruldigi Uzere yasa koyucunun
esasen amagcladigl, isveren ile iscileri temsil eden
organ olan is¢i kurullari aracihigiyla, yonetime
katihm haklari gergevesinde, bir diyalog sireci
icerisinde bir sonuca varmalaridir. Ancak tim iyi
niyetli ¢cabalara ragmen bunun mimkin olmadigi
durumlarda ise, is hukukunun temel felsefesi olan
isciyi koruma ilkesinden hareket ederek, iscilerin
cikarlarinin korunmasina yonelik olarak, bu planin
Uzlastirma Kurulu araciligi ile hayata gegirilmesini
saglamaktir ki bununla ilgili olarak da yukarida
kisaca izah edilmeye c¢alsildigi Uzere baz
sinirlamalar getirilmis durumdadir.

4. Genel Degerlendirme

Bilindigi tizere Ulkemizde yirirlikte olan mevzuat
hikimleri kapsaminda, Ticaret Kanunumuzdaki
isaret ettigimiz diizenleme hari¢ olmak Gzere, bir
sosyal plan yapma yukimliliga bulunmamaktadir.
isci cikarimi hallerinde isci ve isveren sendikalar
arasinda bagitlanan toplu is sdzlesmelerinde bazi
diizenlemelere yer verilse de bu hikimler, daha ¢ok
baska bir yazinin konusunu olusturan sosyal secim
ilkesi kapsaminda sekillenmekle birlikte, sosyal plan
ile karsilastirma olanagi bulunmamaktadir.

Covid-19 ile birlikte getirilen kisitlamalar bircok
isletme igin, Uretilen mal ve hizmetlere olan talebin
azalmasina, cirolarin diismesine neden olurken
bunun sonucunda yeniden vyapilanma sirecine
girmelerini zorunlu hale getirmistir. Federal
Almanya’daki endustri iliskiler sisteminde isyeri
kurullarinin varligi nedeniyle iscilerin haklarinin
daha genis 6lglide korunabildigi bir gergektir. Ancak
alinan tim tedbirlere ragmen bazen isten
cikarmalar kaginilmaz hale gelebilmektedir. iste tam
da bu noktada adaletli bir uygulamanin
saglanabilmesi icin sosyal planlar ¢ok 6nemli bir
fonksiyon Ustlenmektedir. Bir olclide son care
olarak basvurulmak zorunda kalinan isten
cikarmalarda, iscileri temsil eden organ olan isyeri
kurullarinin stirece dahil edilmesiyle, daha adaletli
bir uygulamanin gerceklesmesi yoéninde bir
denetim saglanmis olmaktadir. Es anlatimla, sosyal
plan yoluyla endustri iliskiler sistemi icerisinde,
adeta bir i¢ denetim mekanizmasinin kuruldugunu
ifade etmemiz  mimkiindiir. Bu denetim
mekanizmasinin 6nemi Covid-19 déneminde ise
sliphesiz olarak daha da artmistir.
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