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Tarim bir Ulkenin temel kalkinma araglarindan birisidir. Tarim bitkisel ve hayvansal Urinlerin
yetistirilmesi, Uretilmesi, islenip degerlendirilmesi ve pazara sunulmasini iceren ¢ok boyutlu bir kavramin
tekil adidir. Tarimin yapil(a)madigi bir cografyada yasamin devam ettirilebilmesi igin iki segenek
bulunmaktadir. Birincisi, tarim yapan ulkelerden dis alim yapmak ve ikincisi ise devletin kendi tarim
politikalarini olusturarak tarim yapilmasini saglamaktir. Bir devletin disariya bagli olmadan kendi halkini
besleyebilmesi, is alanlari yaratabilmesi ve savas, dogal afet, salgin hastaliklar ve kiiresel aglik gibi herhangi
bir olumsuzluk durumunda kendi kendisine yetebilmesi icin tarima gereken degeri vermesi zorunludur. Bu
gercekten dolayr devletler kendi tarim politikalarini belirlemekte ve olasi bir felaket senaryosu igin
hazirlikh olmaya ¢alismaktadirlar. Bu konuda bir tarim Glkesi olarak devletin alacagi kararlarin ve atacagi
adimlarin belirli politikalar gercevesinde sekillendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada tarimin énemine
vurgu yapilacak, Turkiye’deki mevzuat degerlendirmeye alinacak, tarimin Tiirk devlet yonetimindeki
6nemine vurgu yapilacak ve tarim politikalari konusu incelenecektir.

Anahtar Kavramlar: Tarim, Tarim Politikalari, Tarim Yénetimi, Bitkisel ve Hayvansal Uretim.
JEL Siniflandirmasi: Q1, Q18
AGRICULTURAL POLICIES IN TURKISH GOVERNMENT ADMINISTRATION

Agriculture is one of the basic development tools of a country. Agriculture is the singular name of a
multidimensional concept which includes the cultivation, production, processing and evaluation of plant
and animal products and presentation of market. There are two options for continuing the life in a
geography where agriculture is not done. The first is to make foreign purchases from the countries that
do agriculture, and the second is to make agriculture by forming the agriculture policies of the state. It is
imperative that a government feed its own people, create jobs and create the necessary value for self-
management in the event of any adverse events such as war, natural disaster, epidemics and global
hunger. Because of this, states are trying to determine their agricultural policies and be prepared for a
possible catastrophe scenario. In this regard, the decisions and the steps to be taken by the state as an
agricultural country need to be shaped within certain policies. This study emphasizes the importance of
agriculture to be held, the legislation will be evaluated in Turkey, will be emphasized on the importance
of agriculture and agricultural policies of the Turkish state administration issues will be discussed.
Key Words: Agriculture, Agricultural Policies, Agricultural Management, Plant and Animal Production.
JEL Classification: Q1, Q18
1. GIiRiS Turkiye icin ekonomik bir deger tasidigi ifade
edilebilmektedir.  Ancak  tarimi  yalnizca
ekonomik acgidan degerlendirmek yerine, bu
alanda calisan ve genel anlamda da tarimsal
UrlGinlere muhtag olan biitiin insanlarin toprakla
dogrudan bir baginin oldugu gerceginden
hareketle, tarimin insani bir yoninin de var

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti’niin  (FAO) 2017 yili verilerine gére
Turkiye’'nin kirsal kesiminde yasayan nifusunun
genel nifusa orant % 25.6, kentsel alanda
yasayan niifusunun orani ise % 74.4’tur (FAO,

2017: Erisim Tarihi: 16.04.2018). Verilen sayisal
degerler dikkate alindigi takdirde Turkiye’nin
kirsal niifus oraninin kiigimsenemeyecek kadar
onemli bir degere sahip oldugu gérilmektedir.

Uretim kapasitesi acisindan
degerlendirildigi durumda ise tarim sektérinin

oldugu ifade edilebilmektedir. Clinkl tarim diger
Uretim alanlarn ile karsilastinldigi durumda,
insanoglunun yasamini devam ettirebilmesi icin
gerekli olan besin unsurunun yetistiriimesinde
birinci dereceden goérev ustlenmektedir (Ak,
2012: 117).
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Konuyu bir miktar gegmis doneme
tasimak gerekirse insanoglunun beslenme
ihtiyacini karsilayabilmek icin, ilk donemlerde,
dogada hazir bir bigcimde buldugu tiiketim
maddelerini kullandigi, ancak bir miiddet sonra
kendisinin  Uretebilecegi besinsel {rlnlere
ihtiyac  duydugu  gergegini  vurgulamak
gerekmektedir. Bu ihtiya¢c tarim faaliyeti ile
giderilmeye c¢ahsilmistir. Tarimin kesfi veya
topragl isleyerek vyeni drinler elde etme
eyleminin  6grenilmesi  sayesinde tiikenen
Uranler tekrardan vyetistiriimeye baslanmis,
farkh GrUnlerin yetistirilebilmesi icin topragi
isleme  teknikleri  gelistirilmistir  (Tarim
istatistikleri, 2008: 1).

Bu galismanin temel hedefinde tarimin
o6neminivurgulamak icglidisi ile hareket ederek
Tirkiye’de tarimin mevcut durumunu agiklamak
ve tarim politikalarina deginmek amaglari
bulunmaktadir. Bu kapsamda ilk 6nce Tiirkiye’de
tarim ve tarimsal Grinler konularina deginilecek,
ikinci asamada tarim istatistiklerine yer verilecek
ve nihai asamada ise tarim politikalari, tarihsel
gelisimleri ve destekleme araglarinin anlatimi ile
konu tamamlanacaktir.

2. TURKIYE’DE TARIM,
URETiM VE OZELLIKLERi

TARIMSAL

Tark Dil Kurumu Blyuk Tirkege
S6zIUgl’'ne gore tarim, “Bitkisel ve hayvansal
Urlnlerin Gretilmesi, kalite ve verimlerinin
yikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi,
islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasl”;
“Topraktan cesitli Grlnler elde etmeye ve genis
anlamiyla hayvanciliga da dayanan yasamsal
etkinlik” ve “Toprak, deniz, gol, akarsu gibi dogal
kaynaklara dayanan ve temel 6zelligi bitki ve
hayvan Uretimi olan iktisadi etkinlik” olmak
lizere Ug farkli bicimde tanimlanmistir (Tlrk Dil
Kurumu Blylk Tirkce Sozligl, Tarim, Erisim
Tarihi: 02.04.2018). Bu tanimlardan kisa bir
cikarim yapmak gerekirse, tarimin vyalnizca
topragin islenmesi kavrami Uzerinde
ylkselmedigi, aksine tarimin “yasamsal” ve
“iktisadi” bir degerinin oldugu sonucuna
varilabilmektedir.

Tarim birgok Ulke igin ekonomik
kalkinmanin itici glcinid  olusturmaktadir.
Ekonomik kalkinmayi yalnizca sanayi ile
iliskilendiren ve tarima gereken O6nemi
vermeyen Ulkeler hem tarimin  hayati
degerlerinden yoksun kalmislar hem de gercek
anlamda sanayilesemedikleri icin basta kentsel
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sorunlar olmak Uzere yanlig sanayilesmenin
olumsuz sonuglari ile karsilasmislardir (inan,
2006: 11).

Tarkiye igin tarim sektdriniin 6nemi
oldukga fazla olmasina ragmen, hak ettigi
konumda bulunmadigini ifade etmek
gerekmektedir. Turkiye gibi ekilebilir alanlari ve
yetistirildigi takdirde Urin gesitliliginin fazla
oldugu bir ulke igin tarimin ekonomik degeri
bulunmaktadir. Tarimin ekonomik degeri yurt
disina satim, i¢ piyasada tiiketim ve yarattigi
istihdam (Gzerinden sekillenmektedir (Miran,
2005: 9).

Tarkiye’nin cografi yapisi incelendigi
takdirde genel olarak daglik bir yapiya sahip
oldugu ve topraklarinin % 55,9’u 1000 metre’nin
Gzerinde bir ylkseklige ve % 62,5’inin egimi de
%15’den fazla oldugu gorilmektedir. Karadeniz
ve Akdeniz Bolgeleri’'nde siradaglarin bulunmasi,
sert rizgarlarin ve nemli havanin etkisini
azaltmakta ve i¢ taraflarda iliman bir iklimin
olusmasina zemin hazirlamaktadir (TOBB, 2013:
1).

Tarimsal Uretim, genis bir cercevede
degerlendirildigi takdirde, faaliyetlerin
ekonomik yonden hesapli bir bicimde yerine
getiriimesini  ve ortaya ¢kan  Urindn
pazarlanmasini kurgulayan bir kavramdir. Bu
kavram icerisinde sozii gecen faaliyetler ise
ciftcilik, toprak islemeciligi, toprak isletmeciligi,
bitkisel ve hayvansal Urlin vyetistiriciligidir
(Karacan, 2012: 3).

Tarim sektorli dogal kosullar (toprak
yapisi, dogal afetler, iklim kosullari, cografi yapi
vb.) ve ekonomik dengeler gibi unsurlardan
etkilenebilecek bir yapiya sahiptir. Tarim
sektérliinli, bu niteliginden dolay), diger
sektorlerden  ayrilabilecek  bir  konumda
durmaktadir. Mevsimsel degisikliklerin getirmis
oldugu yeni kosullardan dretici, Gretim siireci ve
tarim isciligi dogrudan etkilenebilmektedir
(Karacan, 2012: 3).

Tirkiye’de tarimsal dretimin  bir takim
ozelliklere sahip oldugu ifade edilebilmektedir.
Bu ozellikler maddeler halinde ve su sekilde
siralanabilmektedir (Karacan, 2012: 4; inan,
2006: 12):

e Tarim ¢ok fonksiyonlu olma 6zelligine
sahiptir.
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e Tarimsal Uretim sayesinde gida basta
olmak uzere sanayi kullanimina yonelik
Urinler elde edilebilmektedir.

e Ekolojik sisteme katkilari
bulunmaktadir.

e Toplumlarin yasam bigimleri lzerinde

donusturici etki(s)(ler)i
bulunmaktadir.
e istihdam saglamas, milli geliri

arttirmasi ve ticaret hacmini
genisletmesi agisindan ekonomi
lizerinde kalkindirici etkisi
bulunmaktadir.

e Tarimsal faaliyetler diinya nifusunun
yaklasik % 40'Inin gecimini
saglamaktadir.

e Dinya cografyasi bir bitiin halinde
disinildiglu durumda bu cografyanin
yaklasik % 401 tarim arazilerinden
olusmaktadir.

Demir, 2019: 05 (01)

Tarim galisma ve aile yasantisini birikte
surdirmeyi gerektirmektedir.

Tarimin sirdardlebilirligi doga
sartlarinin uygunluguna baghdir. Bu
sebepten dolayl tarimsal Uretimde ileri
bir asamayi planlamak olduk¢a gic
oldugu gibi hasat zamani elde
edilebilecek kazanimlar bazen
ongorulenden daha az olabilmektedir.
Tarim kendi kendini yenileyebilme
ozelligine sahiptir.

Tarim, vyetistirilen Urlnlerin cinsine
gore, mevsimlik bir faaliyettir.

Tarimsal Gretim ile ge¢imini saglayan
kisilerin tarim konusunda yeteri kadar
teknik  bilgileri  bulunmamaktadir.
Tarimsal faaliyetler usta girak iliskisi ile
aile ortaminda edinilen tecribelere
dayanarak strdirilmektedir.

Resim 1: Tiirkiye’nin Tarimsal Uretim Haritasi

TURKIYE TARINSAL ORETIM HARITASI

TOPLAM TARIMSAL GRETIME KATKI PAYINA GORE IL GRUPLARI (%) ey

| segininde D.LE. ‘s vrlriden faydalamius. S riser en ok
TGRP 4216 2CRUP(MI5-1) 3CAUP(NOS: 08 4CRR 050D Dulendakan deiee gie yeregiimigt.

Kaynak: Tirkiye Tarim Haritasi, Turkiye'de Ne Nerede Yetisir?
<http://demirtepe.org/2016/12/02/turkiye-tarim-haritasi-turkiyede-ne-yetisir/> (Erisim Tarihi:
05.04.2018).

2.1. Bitkisel, Sebze ve Meyve Uretimi beslenme ve ticari degerlerini daha iyi
o . o anlayabilmek icin temel 6zelliklerini vurgulamak
Beslenme piramidinde énemli bir yer tutan gerekmektedir (Adak vd., 2010: 2):
nohut, fasulye, mercimek, bakla, bezelye ve
borilce, yeteri kadar hayvansal Girlin alinamadigi e Protein degerleri yliksektir.
durumlarda, gerekli olan besin degerlerini ve e Lizin (Lysine) aminoasidi degeri
ozellikle protein ihtiyacinin karsilanmasi igin, yiksektir.
ikame beslenme maddeleri olarak e Metionin (Methionine) ve Sistin
kullaniimaktadirlar. Bu maddelerin, tarimsal, (Cystine) aminoasidi degeri diistiktiir.
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e cerdikleri kolesterol degerleri
disuktar.
e Sindirilmeleri diger bitkisel besinlere

gore zordur.

Turkiye, diinya genelinde meyve ve sebze
Uretimi siralamasinda oldukga iyi bir konumda
durmaktadir. Tirkiye’nin sahip oldugu genis
tarim alanlari sayesinde, tlkenin her bélgesinde
farkh iklimlerde farkh tiirde sebze ve meyve
yetistirme potansiyeli bulunmaktadir. Sebze ve
meyve Uretimi Grlnlerin tarlada yetistirilmesinin
ardindan toplanmasi ve ilgili dagitim kanallarina
teslim edilmesi siirecini icermektedir. Patates ve
yer elmasi gibi yumru kok sinifina dahil olan ve
findik, fisttk ve ceviz gibi kabuklu yemis
siniflandirmasi icerisinde  sayilan  Grinler
haricindeki her tarimsal Uriin sebze ve meyve
olarak adlandirilmaktadir. Sebze ve meyvelerin
insanin yagam fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi igin bitkisel karbonhidrat, protein
ve vitaminlere sahip olmasi sebze ve meyve
Uretimini 6nemli bir konuma yiikseltmektedir
(Ankara Ticaret Borsasi Raporu, 2017: 2).

Birlesmis  Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti’niin  (FAO) agcikladigi sonuclara gore
diinya genelinde 57.2 hektar alanda meyve
sebze Uretimi gergeklestirilmektedir. Bu
Uretimden yillik olarak, secili trinler lizerinden,
Tirkiye'nin payina disen yuzdeler su sekilde
siralanabilmektedir: 11.3 milyon ton domates, 4
milyon ton karpuz, 2.9 milyon ton elma (Ankara
Ticaret Borsasi Raporu, 2017: 3).

2016 yili verilerine gore Tirkiye'de sebze
Uretimi 30.267.000 tona ulagsmistir. Sebze
tretiminde kuru ve taze sogan, kavun, patlican,
salgalik biber, bayir turpu ve bamya gibi
Urlinlerde bir azalis gézlemlenmistir. Ayni yilin
verilerine gore ise Tirkiye’de meyve Uretimi
18.972.000 ton olarak belirlenmistir (Bitkisel
Uretim istatistikleri 2016, 2018, Erisim tarihi:
16.04.2018).

Demir, 2019: 05 (01)

2.2. Hayvansal Uretim

Hayvancilik faaliyetleri tarimcilik bashgi
altinda degerlendirilmektedir. Uretim
kapasitesinin degiskenlik gostermesine ragmen,
hayvancilik her dlke igin oldukga fazla 6nem
tasimaktadir. ClinkU insanlarin besin zincirinde
onemli bir yer tutmasi, sanayide hammadde
olarak  kullanilmasi ve ticari degerinin
olmasindan dolayl hayvancilik Gzerinde énemle
durulmasi gereken tarimsal bir faaliyet tird
olarak degerlendirilmektedir (Semerci ve Celik,
2016: 183).

Haziran 2017 vyih verilerine gobre
Turkiye’de buyukbas hayvan sayisi 14.817.000,
kiicikbas hayvan sayisi ise 44.573.000 olarak
belirlenmistir. Turkiye’de toplamda 33.562.000
koyun bulunurken, keci sayisi ise 11.011.000
sayistile sinirh kalmistir. Ayni yilin verilerine gore
Tlrkiye’de et tavugunun sayisi 230.820.000,
yumurta tavugunun sayisi ise 114.963.000
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, hindi
sayisi 3.534.000, 6rdek sayisi 529.000 ve kaz
sayisi ise 924.000 olarak tespit edilmistir
(Hayvansal Uretim istatistikleri Haziran 2017,
2018, Erisim Tarihi: 16.04.2018).

3. TARIM iSTATISTIKLERI

2017 yilinin verilerine gore Tirkiye'de
tarim alanlarinin toplami 233.757.880 dekar
olarak belirlenmistir. Bu sayisal degerin
155.317.343 dekarlik kismi ekilebilen alan ve
36.974.137 dekarlik kismi ise nadasa birakilan
alani  olusturmaktadir.  Bununla  birlikte
7.982.650 dekarlik alan sebze bahgeleri,
33.433.816 dekarlik alan meyve, icecek ve
baharat bitkileri ve 49.934 dekarlik alan ise sis
bitkileri alanini olusturmaktadir (TUIK Tarim
Alanlari, 2017, Erisim Tarihi: 02.04.2018). Bu
sayisal verilere Tablo 1'de yer verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Tarim Alanlarinin Dekar (Daa) Olgiisiinden Biiyiikliikleri, 2017

Tahillar ve Diger Bitkisel i
ar ve Uig Sebze Bahgeleri Meyveler, I?ec.ek ve Sus Bitkileri
Urlinlerin Alani Baharat Bitkileri Toplam Alan
Alani Alani
Ekilen Alan Nadas Alani
155.317.343 | 36.974.137 7.982.650 33.433.816 49.934 233.757.880

Kaynak: TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu) Tarim Alanlari, 2017.
<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001>, (Erisim Tarihi: 02.04.2018).
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2017 yilinin verilerine gore Tirkiye'de
yetisen titln, seker pancari, patates, yer elmasi
ve seker kamiginin ekilebilir alan, Gretim (ton) ve

verim (kg/dekar) cinsinden istatistiki bilgileri
asagida Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: Diger Bitkisel Uriinler; Yenilebilir Kok ve Yumrular istatistiki Bilgileri, 2017

Olgit Tatun Seker Pancari Patates Yer Elmasi Seker Kamisgi
Ekilen Alan (Dekar) 950.000 3.392.171 792 524 32
Uretim (Ton) 80.000 20.828.316 1393 1031 160
Verim (Kg/Dekar) 84 6140 1759 1968 5000

Kaynak: TUIK (Tiirkiye istatistik Kurumu), Diger Bitkisel Uriinler; Yenilebilir K6k ve Yumrular istatistiki
Bilgileri, <http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001>, (Erisim Tarihi: 02.04.2018).

2017 yilinin verilerine gore Tirkiye'de
yetisen bakla, nohut, kirmizi mercimek, yesil
mercimek, borilce, burgcak ve mirdimigin

ekilebilir alan, Gretim (ton) ve verim (kg/dekar)
cinsinden istatistiki bilgileri asagida Tablo 3’de
yer almaktadir.

Tablo 3: Kuru Baklagiller istatistiki Bilgileri, 2017

Olgiit Bakla Bezelye Nohut Fasulye
Ekilen Alan (Dekar) 53.123 9415 3‘9593'09 897.221
Uretim (Ton) 14.746 2673 470.000 239.000
Verim (Kg/Dekar) 278 284 119 266
.. Mercimek
Olgit ercime - Boriilce Burcak Mirdimuk
Kirmizi Yesil
Ekilen Alan (Dekar) 2.693.181 232.201 14.129 28.410 9555
Uretim (Ton) 400.000 30.000 1511 3349 1005
Verim (Kg/Dekar) 149 129 107 118 105

Kaynak: TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu), Diger Bitkisel Uriinler; Yenilebilir K6k ve Yumrular istatistiki
Bilgileri, <http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001>, (Erisim Tarihi: 02.04.2018).

2017 yilinin verilerine gore Tirkiye'de
yetisen bugday, arpa, misir, celtik, dari, kusyemi,
cavdar, yulaf ve kaplicanin ekilebilir alan, Gretim

Tablo 4: Tahillar istatistiki Bilgileri, 2017

(ton) ve verim (kg/dekar) cinsinden istatistiki
bilgileri asagida Tablo 4’de yer almaktadir.

Olgiit Bugday Arpa Misir Celtik
Ekilen Alan (Dekar) 76.688.785 24.247.372 6'392'84 1.095.599
Uretim (Ton) 21.500.000 7.100.000 5'9000'00 900.000
Verim (Kg/Dekar) 280 293 923 821
Olcit Dari Kusyemi Cavdar Yulaf Kaplica
Ekilen Alan (Dekar) 21.779 5743 1.010.923 1'1268'79 30.764
Uretim (Ton) 4737 922 320.000 250.000 6610
Verim (Kg/Dekar) 218 161 317 221 215
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Kaynak: TUIK (Turkiye istatistik

Demir, 2019: 05 (01)

Kurumu), Tahillar istatistiki Bilgileri,

<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001>, (Erisim Tarihi: 02.04.2018).

4. TARIM POLITiKALARI

Tark Dil  Kurumu Buyuk Tirkge
So6zIigl’'nde politika, “Devletin etkinliklerini
amag, yontem ve igerik olarak dizenleme ve
gerceklestirme  esaslarinin batand”  ve
“Belirlenen amag¢ veya hedeflere ulasmaya
yonelik karar ve eylemler biitlini” sekillerinde
tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu Blyuk Turkge
Sozlugu, Politika, Erisim Tarihi: 03.04.2018).
Tarim politikasi ise Erdogan (2012: 57)
tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir: “Tarim
politikasi, iftcilerin ekonomik yasantilarini
iyilestirmek, tarimsal Gretimi toplum yararina
diizenlemek, kirsal kesimin refahini ylkseltmek
ve tuketicileri fiyat artislarindan korumak
amaciyla uygulanan devlet 6nlemleri dizisi”dir
(Erdogan, 2012: 57).

Tarim politikasi (ic temel unsur Gizerinden
incelenebilmektedir. Birincisi, tarim politikasina
atfedilen anlam; ikincisi, tarim politikasindan
gercekte ne amaclandigl veya elde edilmesi
istenen son Urdndn neligi; Gglinclist ise tarim
politikasinin gelecekteki durumudur (inan, 2006:
108). Bu Uglemenin 1181 altinda  tarim
politikalarinin inceleme konularini maddeler
halinde vermekte fayda gériilmektedir (inan,
2006: 109):

e Tarim sektortinin Ulke genelindeki
ticari degeri,

e Tarim sektoriinde ¢alisan kesimin gelir
diizeyinin belirlenmesi ve c¢alisanlarin hem
parasal kazang¢ seviyesinin hem de yasamsal
kalitesinin yukseltilmesi,

e Tarim sektorini etkileyebilecek

olumsuzluklarin belirlenmesi ve olasi
olumsuzluklar ile miicadele edilmesi,
e Tarim mevzuatinda iyilestirme

calismalarinin yapilmasi,

e Kirsal yasam ekonomisinin planlanmasi
ve kirsal yasam politikalarinin belirlenmesi,

e Tarim sektoriinde c¢alisan kisilerin
mesleki egitimlerinin saglanmasi,

e Dogal kaynak ve ¢evre koruma ile ilgili
diizenlemelerin belirlenmesi ve
strdurulebilirliklerinin saglanmasidir.

Tarim politikasi kendi icinde strekli bir
bicimde devreden kisir bir dongliye sahiptir. Bu
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kisir dongliniin alti adet duraklama noktasi
bulunmaktadir: Mevcut Siyasi Ortam; Gundemi
Belirleme (GUndem Maddesi); Acik ve Kesin
ifade (Formiilasyon); Uygulama (Deneme); Yasal
izleme (Mevzuata Uygunluk Kontrolii ve Takibi)
ve Degerlendirme (Denetleme) (Greer, 2009:
13).

25 Nisan 2006 tarih ve 5488 sayili Tarim
Kanunu’nun 4. Maddesi’'nde, Tirkiye’de tarim
politikalarinin amaglari su sekilde
siralanabilmektedir (2017 Yili Faaliyet Raporu,
2017: 231; 5488 Sayih Tarim Kanunu, Erisim
Tarihi: 03.04.2018):

e Tarim Uretiminin kosullarini ve drin
cesitliligini i¢ ve dis piyasanin taleplerine uygun
olacak bir bicimde gergeklestirilmesi,

e Tarimsal faaliyetler siiresince dogal ve
biyolojik kaynaklarin korunmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi,

e Dogal ve Dbiyolojik  kaynaklarin
gelistirilmesi icin eylemlerde bulunulmasi,

e Uretimde verimliligin arttiriimasi,

o Uretilen riinlerin ve tiketilmeye hazir
hale getirilen gidalarin kalitesinin korunmasi,

o Ureticilerin sorunlarinin ¢éziilmesi ve
kurulan dretici birliklerinin desteklenmesi,

e Tarimsal piyasalarin desteklenmesi ve
gelistirilmesi,

o Kirsal alanlarin gelistirilmesi igin gerekli
eylemlerde bulunulmasidir.

Tarim politikalarinin amaglarini
siraladiktan sonra ilkesel degerlerinden de soz
etmekte fayda vardir. Clnki politikalarin
gelistiriimesi asamasinda hangi kurallara dikkat
edilecegi ve sinirlarinin  hangi degerler ile
cercevelendirileceginin bilinmesi
gerekmektedir. Boyle bir bilgiye erisilebildigi
takdirde ilgili konu hakkinda politika belirlemek
hem kolaylasacak hem de 6nceden belirlenen
amaglar etrafinda orgitlenilmesine olanak
taninmis olacaktir.

Tarim politikalarinin ilkeleri su sekilde
siralanabilmektedir (2017 Yili Faaliyet Raporu,
2017: 231; 5488 Sayili Tarim Kanunu, Erisim
Tarihi: 03.04.2018):
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® “Tarimsal Gretim ve kalkinmada butuncil yaklasim.”

®  “Uluslararasi taahhiitlere uyum.”

[ ]

e  “Qrgiitlilik ve kurumsallasma.”

o  “Ozel sektoriin roliiniin artiriimasi.”
[ ]

®  “Yerinden yonetim.”
® “Katilimcilik.”
o  “Seffaflik ve bilgilendirmek.”

Tarim politikalarinin amaclarini, ilkeleri
cercevesinde sekillendirdikten sonra, hangi
onceliklere sahip oldugunu da agiklamak
gerekmektedir. Bu baglamda degerlendirildigi
takdirde  tarnm  politikalarinin  asagidaki
onceliklere sahip oldugu ifade edilebilmektedir.

Tarim politikalarinin éncelikleri su sekilde
siralanabilmektedir (2017 Yili Faaliyet Raporu,
2017: 231; 5488 Sayih Tarim Kanunu, Erisim
Tarihi: 03.04.2018):

e “Tarimsal Uretimde verimlilik, Urin
cesitliligi, kalite ve rekabet glicinin
ylkseltilmesi.”

e “Yeterli ve guvenilir gida arzinin
saglanmas..”

e “Tarimsal isletmelerin altyapilarinin
gelistiriimesi.”

e “Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun
teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi.”

e “Tarimsal girdi ve Urlin piyasalarinin
gelistirilmesi ve Uretim-pazar entegrasyonunun
saglanmasi.”

e “Tarimsal Uretimin
entegrasyonunu
yonlendirilmesi.”

e “Tarim sektoriniin kredi ve finansman
ihtiyacinin karsilanmasina iliskin diizenlemeler
yapilmasli.”

e “Destekleme ve
tedbirlerinin alinmasi.”

e “Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina
karsi risk yonetimi mekanizmalarinin
gelistirilmesi.”

e “Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan
gelistirilmesi.”

e “Uretici drgiitlenmesinin gelistiriimesi.”

e “Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve
kullaniimasi.”

e “Toplulastirma, arazi kullanim planinin
vapilmasi ve ekonomik buylkliikteki tarim
isletmelerinin olusturulmasi.”

tarim-sanayi
saglayacak sekilde

yonlendirme

“Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglarinin kullanimi.”

“Strdaralebilirlik, insan saghgi ve cevreye duyarlilik.”

e “Toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi.”

e  “Avrupa Birligine uyum sirecindeki
gelismelerden  dogacak ihtiyaclar
karsilayabilecek sekilde ortak piyasa
dizenlerinin  6ngordigl, idari  ve
hukuki diizenlemelerin yapilmasi.”

Devletin tarim politikalar gelistirerek
tarimsal  dretimi  ve tarim istihdamini
desteklemesinin oOnilinde bir takim engeller
bulunmaktadir. Bu engellere asagida vyer
verilmistir. Ancak bu engelleri agiklamadan énce
s6z edilmesi gereken 6nemli bir husus vardir.
Devlet kendi olusturdugu tarim politikalar
acisindan tamamen 06zglr bir bigcimde hareket
edememektedir. Politika olusturma asamasinda
ic ve dis etken unsurlarin engelleyici etkisi
bulunmaktadir.  Ornegin, yeteri  6lclide
teknolojiye sahip olunamadigl bir ortamda,
devletin tarimi  destekleyecek politika(lar)
Uretmesi, yalnizca kagit Gzerinde kalacak bir
eylemin iyi niyetini olusturacaktir. Bu baglamda
degerlendirildigi takdirde tarim politikalarinin
olusturulmasi asamasinda ortaya ¢ikan engeller
su sekilde siralanabilmektedir (Erdogan, 2012:
61):

e Tarim icin gerekli olan arag-gereg
kaynaklari,

e Teknolojik olanaklar,

o Ureticilerin beklentileri, teredditleri,
imkanlari ve imkansizliklari,

o Tiiketicilerin beklentileri ve maddi
imkanlari,

e Kiiresel cercevede yasanan ekonomik
calkantilar,
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e Tarim haricinde devlete kaynak saglayan
diger unsurlar,

e  Uluslararasi anlasmalar,

e Genel bitgenin durumu,

e Tarim alaninda galisabilecek kalifiyeli is glic,
e Tarim sektorinin alt yapisinin saglam olmasi,
e  Tarim sektorinin sanayilesme potansiyeli.

5. TARIM POLITiIKALARININ TARiHSEL
GELiSimi

Osmanli Devleti'nde tarimsal Uretimin
dengesini korumak ve yurt disina satilacak bir
takim Grlnlerin satis oranini belirli bir degerin
Gzerine c¢ikmamasini saglamak icin tarimsal
dretim konusunda vyaptirimci uygulamalara
gidilmistir. Bu yoéntem ile devlet tarim Ureticisini,
tarim Grdnlerini ve dis satimi denetimi altina
almistir. Bu tir miidahalelerin bir diger amaci ise
toplum igerisinde alim giiciine dayanan Urlin
elde etme durumunu sosyal bir denge Uzerinde
tutmaktir. Bununla birlikte devlet, Ureticinin
emeginin karsiiginda elde etmesi gereken
maddi degerin altinda kazang¢ saglamamasi ve
Ureticinin, emeginin karsihgini tam olarak
alabilmesi icin mdudahaleci bir yaklagim
sergilemekteydi (Geng, 2012: 140).

Osmanli  Devleti, uyguladigi tarim
politikalarinda, nihai tiketicinin (halkin) tarimsal
Granleri ahm giiciine orantili bir fiyattan satin
almasini saglamaya ¢alismasindan dolayi, sosyal
bir devlet olarak nitelenebilmektedir (Yavuz,
2000: 11). Osmanh Devleti tarim yapilabilecek
genis topraklara sahip olmasina ragmen,
tarimdan olmasi gereken olglide
faydalanamamaktaydi. Bu duruma karsithk
olusturan gergek ise sanayi devleti ol(a)mayan
Osmanli Devleti’nin ekonomisinin biyiik 6lgiide
tarima dayaniyor oldugudur. Osmanli halkinin
6nemli bir kismi tarima dayanan islerde
calismakta ve devlet ise zirai lrlinler Gzerinden
vergi alarak hazinesine katki saglamaktaydi.
Osmanli Devleti’'nin disariya yaptigl satiglarin
neredeyse tamami ise tarimsal UGriinlerden
meydana gelmekteydi. Ancak bu noktada da
karsit bir durum s6z konusu olmaktaydi. Osmanli
Devleti icin oldukca fazla 6nem taslyan tarimdan
olmasi  gereken seviyede verim elde
edilememekte ve hem i¢c hem de dis piyasada
Uretilen Urlinler  {reticinin ihtiyaclarini
karsilayacak bir deger Gzerinden
satilamamaktaydi. Tanzimat Dénemi ile birlikte
baslayan yeni zaman dilimi igerisinde tarim
sektoriini gelistirmek ve Ureticiyi
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kalkindirabilmek ve cesaretlendirebilmek igin
cesitli tegvikler ve felaket senaryolarina karsi
onlemler alinmistir. Bu galismalar kapsaminda
tarim  alaninda  yenilesme  faaliyetlerine
girilebilmesi amaciyla 1843 yilinda “Ziraat
Meclisi” adi altinda bir kurum kurulmustur. Ayni
dénemde tarimsal Griinlerin i¢ ve dis piyasada
serbest dolagiminin 6niinde engel olusturan ve
devletin dogrudan kendisinin mudahil oldugu
satin alma eylemlerinin ve tekellesme
¢abalarinin varliklarina son verilmistir (Gokmen,
2010: 214-215).

Osmanl Devleti’'nin vergi gelirlerinin
onemli bir boéliminin tarimsal vergilere
dayandig1 yukarida ifade edilmisti. Bu vergiler
arasinda “Asar Vergisi”nin onemli bir agirhg
bulunmaktaydi. Asar, usr’'un (6sr) ¢ogul halidir
ve onda birine verilen isimdir. Asar bir vergi
tlradar. Ancak bu vergi maddi (parasal) deger
Gzerinden degil, Gretilen tarimsal Griiniin belirli
bir miktari Gzerinden alinmaktaydi. Bu anlatimi
sozliik anlami ile desteklemek gerekirse Tiirk Dil
Kurumu Blyik Tirkce So6zlGgi’'ne basvuru
yapmak gerekmektedir. Buna gore asar, “Tarim
UrGnlerinden alinan onda bir oranindaki
vergi...”ye verilen isimdir. Asar Vergisi genel
anlamda tarim toplumuna ve 6zel anlamda ise
tarim alaninda c¢alisan halka zarar verdigi
gerekcesi ile Cumhuriyet DOonemi’'nde 1925
yilinda ortadan kaldirilmistir (Ortayli, 2008: 134;
Mutlu, 2009: 42, 48-49; Tirk Dil Kurumu Biyik
Tlrkge S6zIUga, Asar, Erisim Tarihi: 06.04.2018).

Cumbhuriyet’in kuruldugu tarihten 1963
yihna kadar gecen sire igerisinde Tirkiye'nin
niifusu yaklasik iki katina gikmistir. ikinci Diinya
Savasl dénemi siniflandirma disinda birakilirsa
Tarkiye'nin nlifusu her sene diizenli bir bigcimde
artis gostermistir. Artan nifus ile birlikte
kentlesme hareketlerinin de hiz kazanmis
olmasina ragmen, tlkenin niifusunun 6nemli bir
bollimU kéylerde yasamakta ve gecimlerini tarim
ile saglamaktaydilar. Bu doénem igerisinde
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Tarkiye’nin  ekonomisi blyik Olgiide tarima
dayanmaktaydi. 1951-1958 yillari arasinda
gerceklestirilen  yatirnmlarin  birinci  finans
kaynagi tarimsal Griinlerin satisindan elde edilen
gelirler olusturmaktaydi (Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1963-1967), s. 7-8-11, Erisim
Tarihi: 08.04.2018).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-
1972) tarim alaninda, tarimi dislayici bir yaklasim
sergilemistir. Bu donemde temel hedef olarak
belirlenen unsur Turkiye’yi disariya ham madde
satan ve sattigl yerden islenmis Grlin alan bir
devlet olmaktan kurtararak, disariya kendi
Urettigi ve isledigi Grlnleri satan bir devlet haline
donistirmektir. Bunun icin de sanayiye, diger
sektorlere oranla, daha fazla agirlik verilmistir.
Bunun sonucunda sanayi sektoriiniin Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) igindeki payl % 25.5’den
%30.7’ye yikselmistir. Ancak bu dénemde
belirlenen hedeflere ulasmanin yolunun tarim
ile  gecimini  saglayan  halkin  sayisinin
azaltilmasindan gectigi kabul edilmistir. Ancak
tarima yonelik gergek anlamda bir diglayicilik da
s6z konusu olmamistir. Bu baglamda ilkel
tarimdan teknoloji ile desteklenen tarima gegis
yapilmasina 6nem verilmistir. Devletin tarim
politikalari bu kabullenis ve algilayista degisim
cercevesinde sekillendirilmistir (ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1968-1972), s. v (6ns06z), Erisim
Tarihi: 08.04.2018).

Dordiincu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1979-1983)  tarimin  iklim  sartlarindan
etkilenmemesi igin teknolojinin imkanlarindan
faydalanilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.
Bununla birlikte beslenmede 6nem tasiyan
Urlinler ile disariya satilarak tilke ekonomisine
gelir saglayabilecek drinlerin Uretilmesi igin
tesvik  kosullari  gelistirilmistir. Bu amag
dogrultusunda sulama yontemlerinin
gelistiriimesine ve toprak isleme ve koruma
faaliyetlerine 6nem verilmistir (Dérdincii Bes
Yilhk Kalkinma Plani’'nda (1979-1983), s. 337-
338, Erisim Tarihi: 08.04.2018).

Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda
(1985-1989) tarimin gelistirilmesi icin
kooperatifcilige agirlik verilmistir. Uretilmesinde
oncelik taninan Grlnler i¢in plan ve programlar
cercevesinde uzun ve kisa sireli tarim
kredilerinin  dagitilmasina  karar verilmistir
(Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1985-
1989), s. 54, Erisim Tarihi: 08.04.2018).
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Altincr Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1990-1994) tarim politikalarinin  tarim ile
gecimini  saglayan insanlarin  kazanglarinin
koruma altina alinmasi, Uretilen Grdnlerin
pazarlanmasi icin gerekli kolayliklarin
saglanmasi ve Urln gesitliliginin fazlalastirnilarak
verimlerinin arttirlmasi  hedefleri ekseninde
sekillendirilmesi ongorilmustir. Bununla
birlikte tarimin gelistirilmesi igin fiyat digi
destekleme politikalari  araglarina  destek
verilmesinin programlar icerisinde yer almasina
karar verilmistir (Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda (1990-1994), s. 36, Erisim Tarihi:
08.04.2018).

2000°li  yillarin  ilk  basamaklarinda
Turkiye, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya
Bankasi (DB) ile yaptig anlagmalar ile tarim
politikalarina yeni bir yon vermistir. 1999 yilinin
Aralik ayinda IMF ile destekleyici bir anlasma
imzalanmistir. 2001 yilina gelindiginde ise Diinya
Bankasi ile Tarim Reformu Uygulama Projesi
Anlasmasi imzalanarak tarim alaninda yeni bir
déneme girilmistir (Ozkaya vd., 2010: 7).

6. TARIM POLITIKARINI DESTEKLEYiCi
ARACLAR

Tarim sektoriinde destekleme
faaliyetleri; tarim Uretiminin korunmasi, tarim
Uretiminin 6zendirilmesi ve surdurulebilir bir
tarim Uretiminin gergeklestiriimesi amag ve
faaliyetlerini icermektedir. Tarimsal Uretim
destekleri  arasinda  asagidaki  unsurlar
sayllabilmektedir (Gaytancioglu, 2009: 17):

e  Fiyat ve lrdn satin alma destegi,

e Tarim driunlerinin  dis pazarlarda
serbest bir bicimde satilabilmesi igin
gerekli olan tesvik ve kanuni diizenleme
destegi,

e  Tohum destegi,

o Kredi destegi,

o Uretimi tesvik etmek icin maddi destek,

e  Tarimsal Giretimi gelistirmek icin alt yapi
destegi,

e Denetim hizmet destegi,

e  Pazarlama ve tanitim destegidir.

Tarim politikalarini destekleyici araglar
genel olarak “Dolayli Destekleme (Fiyat Disi
Yollardan Destekleme)”, “Dogrudan Destekleme
(Tarimsal Uriin Fiyatlarina Devletin Dogrudan
Miidahalesi)” ve “Dogrudan Gelir Odemeleri
Sistemi” olmak (zere ¢ baslk altinda
incelenebilmektedir (Erdogan, 2012: 63). Bu
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noktada su ifade edilmelidir ki 1980 yili 6ncesi
tarim politikalar, genel olarak, taban fiyati
belirleme, Ureticileri mali agidan destekleme ve
ucuz kredi saglama gibi araglar cergevesinde
sekillenmistir (Yilmaz, 2008: 3).

6.1. Dolayli Destekleme

Devlet, gerekli goérdigi zaman ve
konularda, tarima fiyat disi miidahalelerde
bulunabilmektedir. Devletin destekleme
politikalari, bu baglamda, midahale konulari
olarak varlk kazanmaktadir. Devletin miidahale
konulari ise su basliklar altinda sekillenmektedir
(Ozdemir, 1989: 269-270):

e Ureticilerin gelir sevilerine yonelik

mudahale,

e Uretimi istenilen Grinlere
yogunlastirmak icin yapilacak
yonlendirici mudahale,

e Fiyat konusunda yasanabilecek

dalgalanmalari 6nleyici midahale.

Devlet, tarimsal drinlerin als ve satis
fiyatlarina dogrudan miidahale etmeden
tarimsal faaliyetleri asagidaki araglar vasitasiyla
destekleyebilmektedir (Erdogan, 2012: 63):

e Tarimsal Uretim yapilacak alanlara
sinirlandirma getirme,

e Hangi tarimsal (rliniin Uretilecegi
konusunda yaptirim yapmadan
treticiyi yonlendirme,

e Tarim dreticilerinin kendi aralarinda
orglitlenmelerinin desteklenmesi,

e Ureticinin yakit, ham madde ve tohum
gibi girdiler ile desteklenmesi,

e Vergi konusunda gesitli kolayliklarin
saglanmasi,

e Ureticinin teknolojik imkanlar ile
donatiimasidir.

6.2. Dogrudan Destekleme

Dogrudan destekleme, devletin
kullandig! bir politika aracidir. Devlet bu politika
ile tarim Ureticisine kaynak aktararak, Ureticiyi
desteklemektedir (Babacan, 1999: 2). Bununla
birlikte devlet tarim sektériinde fiyat
dalgalanmalarina izin vermemek igin “stoklama
politikalarina” basvurabilmektedir. Bu yontemin
bir diger amaci da tarim sektorlni
desteklemektir. Devlet tarimsal urinlerin fazla
oldugu donemlerde piyasaya alici olarak
girmektedir. Bu sayede Urinlerin zayi olmasinin
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ve Ureticinin zarar etmesinin 6niine gegilmeye
calisiimaktadir (Ozdemir, 1989: 270).

Dogrudan destekleme politikalari, uzun
sureg icerisinde, devletin, tarimsal alanda
yapilan arastirmalardan ve konu ile ilgili bilimsel
yayinlardan, cevre koruma ve kirsal kalkinma
politikalarindan vaz gegmesi sonucunu ortaya
¢ikarabilmekte ve boyle bir durumun varhginda
devlet Ureticiye dogrudan maddi yardim
yapabilmektedir (Babacan, 1999: 3-4).

Devlet tarimsal faaliyetleri “Taban Fiyati
Politikas’” ve “Prim Sistemi Uygulamasi” ile
destekleyebilmektedir (Erdogan, 2012: 64). Bu
iki arag asagida ayri bir bicimde incelenmistir.

6.3. Taban Fiyati Politikasi

Devlet tarim dreticisini fiyat yolu ile
destekleyebilmektedir. Bu ydntemi bir ornek
Uzerinden agiklamadan 6nce kavramsal anlatiya
devam etmek gerekirse devlet, desteklemek
istedigi herhangi bir tarimsal Uriine belirli bir
fiyat belirlemekte ve ilgili Grinin satis degerinin
belirlenen fiyatin altina diismemesi icin gerekli
midahalelerde bulunmaktadir. Devletin
belirlemis oldugu bu sinir fiyatina “taban fiyat1”
adi verilmektedir (Ozdemir, 1989: 270). Ornegin,
devlet bugday Uretimini  desteklemek,
denetlemek ve bugday (reticisinin kazancini
garanti altina almak icin bugdayin kilo veya ton
Olgisl ile satilabilecegi en az fiyati belirlemekte
ve bu fiyati kontrol altinda tutmaktadir. Devletin
giristigi bu eyleme veya uyguladigi bu politikaya
“Taban Fiyati Politikas1” adi verilmektedir.

6.4. Prim Sistemi Uygulamasi

Prim sistemi ilk olarak 1993 vyilinda
uygulamaya ge¢mis olmasina ragmen, devletin
bltce konusunda yasamis oldugu sorunlar ve
tarim sektoriinde kayit disi istihdamin ve
Uretilen Grlnlerin  kayitlarinin - sistemli  bir
bicimde tutulmamasindan dolayr uygulama
hedefine ulasilamamistir. 1998 yilinda prim
sistemi tekrardan uygulamaya konulmus, ancak
prim sistemi o6demelerinin dizenli
yapilmamasindan  kaynaklanan  gecikmeler
yasanmistir (Abay vd., 2005: 71).

Prim sistemi, devletin, yogun talep géren
ve yasamsal degeri bulunan tarimsal Griinlerin
desteklenmesi i¢in Grlin birim miktari tizerinden
Ureticiye yapmay! taahhiit ettigi koruyucu ve
destekleyici nitelikli bir sistemdir. Bu sistem
kapsaminda Uretici ve devlet kendi aralarinda bir
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sozlesme yapmakta ve desteklenmesi gereken
tarimsal Urdinlerin belirli bir Gretim miktari altina
diismemesi saglanmaktadir. Béylece Ureticinin
Gretimi arttirmasi i¢in bir tesvik meydana
gelmektedir. Prim sistemini piyasaya mal veya
trin slirme sistemi olarak da adlandirmak
mimkindir (Sahinoz vd., 2007: 2-3).

Prim sisteminin bes temel faydasindan
s6z edilebilmektedir. Bu faydalar su sekilde
siralanabilmektedir (Sahin6z vd., 2007: 3):

e  Prim sistemi ile tarimsal Giretim seviyesi
yonlendirilmektedir. Uretiminin yiiksek
seviyede yapilmasinin istendigi Urlinler
icin  maddi destek saglanmakta,
Gretiminin  sinirlandiriimasi  istenen
dranler icin hicbir maddi destek
verilmeyerek kisitlanmasi yéntemine
basvurulabilmektedir.

e Prim sistemi, Ureticilerin Urinlerinin
standartlarinin ylksek olmasi sebebi ile
dis pazarlarda yuksek fiyattan satma
egiliminden  vazgegmesine  sebep
olmaktadir. Boylece Uretilen drinler
ihtiyag duyulan vyerlerde tiketiciye
ulastirilabilmektedir. Bu yontem, ayni
zamanda, Ureticiyi tasima
maliyetlerinden ve tasima siresince
meydana gelebilecek zarara ugrama
tehlikelerinden korumaktadir.

e Prim sistemi igerisinde (reticinin
maliyetlerine katki saglandigi igin
tretim maliyetleri, Gretici agisindan en
aza inmektedir. Boylece Uretici i¢ pazar
fiyatlari ile dis pazarda faaliyet
gosterebilmekte ve yabanci Ureticilerle
rekabet edebilmektedir.

e  Prim sistemi piyasalari canlandirmakta
ve tarimsal drlnlerin el degistirmesi
sonucunda dreticileri ve  {retici
birliklerini  desteklemektedir.  Ayni
zamanda  kurulan tarimsal  Grilin
borsalari araciligiyla el degistirilen
Urlnler kayit altina alinarak devletin
eksiksiz bir bicimde vergi toplamasina
olanak taninmaktadir. Boylece vergi
kayip ve kacgaklarinin da 6niine gegilmis
olmaktadir.

e Prim sisteminin kayit disi Uretimin
onlnde bir engel olusturmasindan
dolayi, tarimsal Urlnleri Greticiden
disuk fiyatlarla alan komisyoncularin
kayit disi kazanglarinin da o6nine
gecilmis olmaktadir. Diger taraftan ise
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prim sistemi Ureticiye taninan maddi
destegin, araci, tefeci veya komisyoncu
isimleri altinda faaliyet gosteren kisiler
tarafindan kullanilmadan, dogrudan
Ureticiye aktarilmasinda gorev
Ustlenmektedir.

5. SONUC

Tarim insanhgin gelecegi agisindan
oldukga fazla 6Gneme sahip bir faaliyettir. Tarimin
belirli bir sire durgunluga ugramasi veya artik
yapilamayacak bir hale gelmesi insanoglunun
yasayabilmesi icin gerekli olan besin ihtiyacinin
karsilanamamasi anlamina gelmektedir. Boyle
bir sonucun meydana gelmesi durumunda ise
insan neslinin devam ettirilebilmesi oldukca zor
olacaktir. Bu gibi bir canlandirmayr 2014 yih
Amerika Birlesik Devletleri yapimi olan
“Interstaller” (Yildizlararasi) adli sinema filminde
izlemek mimkinddr. Interstaller’in
yonetmenligini Christopher Nolan ve basroliint
ise Matthew McConaughey, Anne Hathaway ve
Jessica Chastain ortak bir bicimde tstlenmistir.
Filmde, dinya artik 6mrini tamamlamak tzere
oldugu bir zaman diliminde besin maddelerinin
de tiikenmesi sonucunda insanlarin yagamak igin
yeni bir gezegen aramasi konu edilmektedir.
Dolayisiyla tarimin sirdiriilemedigi bir zaman
diliminde  insanlig§in  devamini  saglamak
olanaksiz bir hale gelmektedir. Boyle bir
olumsuzluk icerisine girmemek icin devletler
kendi tarim politikalarini iretmekte ve {riin
cesitliligini arttirmaya c¢alismaktadirlar. Bunun
icin de fiyat politikalarindan, Ureticiyi
destekleme politikalarina kadar genis bir
cercevede tedbirler alinabilmektedir.

Her seyden o©nce tarim yonetilmesi
gereken bir faaliyettir. Uretmeyen bir toplumun
sorunlarini ¢ézmek ve dretici bir topluma
donistiirmek icin tarimin strdirdlebilirliginin
saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin de bilingli
bir tarimsal yonetim faaliyetine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu amagla gerekli tedbirlerin
alinmasi 6nem tasimaktadir.
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