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Ozet: Balkanlar, 1980’lerin ikinci yarisi itibariyle Berlin Duvarinin yikilmasi ve Sovyetleri Birligi'nin dagilmasi ile kiiresel
anlamda 6nemli gelismelerin blyuk etkilerinin yasandigi bir cografyaya déntismistiir. Balkanlari dnemli ekonomik ve
siyasi degisikliklerle karsi karsiya birakan bu degisiklikler yeni bir bin yilin basi itibariyle 6nemli teknik gelismelerle de
ayni doneme denk gelmektedir. Dinya Savaslarinin ardindan ¢ogunlugu Sovyet Bloga yakin Balkan Ulkelerinde
vayincilik politikalari da devletin medya tzerinde tekel konumda oldugu bir yapida gelismistir. Medya, ¢ogu zaman
egemen kiltir ve degerleri yaymak icin bir arag olarak kullaniimistir. Balkanlarda yayincilik sisteminin son 25 yilini
analiz eden bu galismada karsilastirmali medya sistemleri yontemi kullaniimistir. Hallin ve Mancini’nin kargilatirmal
medya ¢alismasi kuraminin gergevesi medya pazarlarinin yapisi, devletin roll, politik paralellik ve gazeteciligin
profosyonellesmesidir. Calismada ozellikle iktisadi ve hukuki belge, yasa ve raporlardan olusan literatiir taramasi
yapilmis ve Balkanlarin batisinda yer alan Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya, Hirvatistan,
Sirbistan ve Slovenya analiz edilmistir. Balkan ulkeleri arasinda ki bu tarihsel tarama galismasi, son yirmibes yilda
donilsen yayincilik politikalarini Balkan Ulkeleri 6zelinde anlamlandirabilme amacini tasimaktadir. Calismada Bati
Balkan Ulkelerinin yayincilik politikalarinin dénisiiminde 6zellikle Avrupa yanhsi politikalari gliden iktidar yapilari ile
birlikte Avrupa Birligi politikalarinin baskin rol oynadigi ve medya mevzuatlarinda biyik bir degisim olustugu ortaya
cikmigtir. Calismada ayrica medya alanin serbestlesmesinin her tlke bazinda kendine 6zgii sonuglari ortaya giktig
gorulmastir.
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TELEVISION BROADCASTING REGULATIONS AFTER 1990: A REVIEW OVER
WEST BALKAN COUNTRIES

Abstract: By the second half of the 1980s, the Balkans turned into a geographical area where the collapse of the Berlin
Wall and the disintegration of the Soviet Union led to major effects of significant global developments. These changes,
which confront the Balkans with significant economic and political changes, also coincide with significant technical
developments by the beginning of a new millennium. After the worlds wars, broadcasting policies in the Balkan
countries, the majority of which are close to the Soviet Bloch, have also developed in a structure where the state is
monopolized on the media. The media has often been used as a means to spread dominant culture and values. In this
study analyzing the last 25 years of the broadcasting system in the Balkans, we used the method of comparative
media systems. The framework of Hallin and Mancini's comparative media study theory is the structure of the media
markets, the role of the state, the political parallelism, and the professionalism of journalism. In this study, we
conducted a literature search consisting mainly of economic and legal documents, laws and reports; we analyzed
Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Kosovo, Macedonia, Croatia, Serbia and Slovenia, which are located
in the western part of the Balkans. This historical screening study among the Balkan countries is aimed at making it
possible to interpret the broadcasting policies that have changed in the last twenty-five years in the Balkan countries.
In the study, it was found out that especially the pro-European policies and the European Union policies play a
dominant role in the transformation of the broadcasting policies of the Western Balkan countries and that there's a
major change in media legislation. In the study, it was also found out that the liberalization of the media field had its
own consequences in both countries.
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edilirken Amerika Birlesik Devletlerinde ise 6zel
yayincilik tirl olusmustur. Bu iki ayri yayin tird

GIRIS kendi cografyalarinda etkilerini 1980’lere kadar
Yayincilik alaninda radyo yayinlarinin basladig devam ettirirken bu dénemde farkli nedenlerle
1920'ler itibariyle iki blyiik politika 6n plana yasanan siyasi, ekonomik ve teknolojik kiiresel
ctkmistir.  Ozellikle Avrupa kitasi icin kamu donistimlerle politikalarda da eylem farkhihgi
hizmeti yayincihigini yegleyen politikalar tercih yasanmistir. Avrupa kitasinda bu dénemde

kamu vyayincihg tekelleri sona ererken bu
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yayincilarin yaninda ticari yayin kuruluglarinin da
yer aldigi ikili bir yayincilik sistemi kurulmaya
baglanmisgtir. Tim dinyayl saran siyasi ve
ekonomik anlamda serbestlesme politikalari bu
yeni politikalarin alt yapisinin belirleyicisi
olmustur. Amerika kitasinda oldugu gibi
Avrupa’da da Ozel girisime ait televizyon
kuruluglari bu donemde fiili olarak yayina
baslayarak, vyayincilik alaninda 6zellesme
saglanmistir. (Pekman, 1997: 58-59) S6z konusu
dénemde Bati Avrupa toplumlarinda yasanan
gelismeler, Bati Avrupa Medya Sisteminin bir
uzantisi olan Balkan Yayincilik Sistemi'ne de
yansimistir. Ozellikle 1990’li yillarin baslarinda
radyo-televizyon alaninda da devlet tekelinin
fiilen kirilmasi olgusunun yasanmasi Bati Avrupa
Medya Sistemi’nin Balkanlara yansimalarinin
somut gostergeleri olmustur. Siyasi olarak
1989’da Berlin Duvarinin yikilmasi, (Sovyetler
Birligi) SSCB’nin ¢okmesi ve Yugoslavya’nin 7
Ulkeye bolinmesi sonrasi sosyalist rejim
eylemlerinden uzaklasarak Avrupa Birligi'ne
entegre diizenlemelerin Balkanlar'da incelenen
llkelerde yasandig1 gortilmistiir. Dolayisiyla Bati
Avrupa ulkeleriyle hemen hemen ayni déneme
rastlayan neo liberal politikalarin uygulanmasi
sireci, Balkan devletlerinde de karsiligini
bulmustur.

Bu c¢alismayla genel olarak 1980'li yillarin
ardindan Bati Avrupa Medya Sistemleri'nde,
ozellikle teknolojik gelismelerin ivme
kazandirdigi neo liberal slrecin ortaya ¢ikardig
degisim ve donisimler ele alinmaya
cahisilacaktir. Ayrica Balkan Medya Sistemi’nin
Bati Avrupa Medya Sistemi'nin bir uzantisi
olmasi noktasindan hareketle, s6z konusu
Ulkelerde yasanan gelismelerin Balkan Medya
Sistemi’'ni de etkiledigi seklindeki varsayim
betimleyici yontem kullanilarak test edilecektir.
Bati Balkanlarda bulunan Yugoslavya sonrasi

1. Medyada Do6niisiim ve Bati Avrupa’da
Yeni Yayincilik Politikalan

1980 sonrasi donemde giiclini iyice hissettiren
siyaset, ekonomi ve teknoloji medya
olusumlarina da etki etmistir. Medya kurumlari
kiiresellesme ve teknoloji bazli siyasetler
nedeniyle artan finansman ihtiyacini sirketlerin
birlesmesi, yogunlasmasi ve ulus Gstl yapilar
olusturma gibi hareketler ile ¢6zmuslerdir. Bu
doénem ayni zamanda medyalarin geleneksel aile
isletmesi  olmaktan c¢ikarak dev holding
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olusan yedi devlet ve Arnavutluk devlerinin
yayincilik planini sadece teknolojik gelismelerle
aciklamak yeterli olmaz. Bu ulkeler soguk savas
doneminde daha kati devletgi politikalara
yonelirken Tito ve Enver Hoca gibi siyasetgilerin
Ulkeler de etkisi blylk olmustur. Splichal,
sosyalist Ulkelerde liberal demokrasi modeline
gecis uygulayan Glkelerdeki medya sektori
yapilarini arastirirken italya ve Berlusconi
ornegini kullanarak ‘Medyanin
italyanlastinlmasi’ terimini kullanir. Splichal,
burada dogu Avrupa (lkelerinin liberal
demokrasi modeliyle tanisirken yeni olmalarina
ragmen medya elitleriyle siyasal elitler arasinda
Ustelik giderek dogal karsilanan bir bicimde
yakinlagmanin kuruldugu medyanin ideolojik
tercihlerini ¢ogu kez medyanin ardinda yer alan
sermaye gruplarinin ekonomik tercihleri ile
belirledigini  liberal  ¢ogulcu  paradigma
oldugundan s6z etmektedir. (Kaymas, 2008: 79)
Yine bu baglamda diger Avrupa ilkelerinde
goruldugt  gibi  devletler  serbestlesme
politikalari gliderken ellerinde ki kamu hizmeti
yayincihigi gliciini birakmak istememislerdir.

Calismada oncelikle 1990’ yillarda Bati Avrupa
Medya Sistemi’ndeki Ozellestirme,
deregiilasyon, liberalizasyon ve piyasalastirma
baglaminda ki degisim ve donisimler
irdelenecek; ardindan bu gelismelerin Balkan
Ulkelerine yansimalari ve Balkan Yayincilik
Sistemi  Uzerindeki etkileri konular ele
alinacaktir. Bu baglamda Balkan batisinda yer
alan Yugoslavya sonrasi kurulan ulkelerinde ve
Arnavutluk’ta ki televizyon yayincihiginin son 25
yilinin karsilastirilmasi Hallin ve Mancini’nin
calismalarina bagl olarak devletin yayincilik
alanina midahalesi, diizenlemeleri ve eylemleri,
kamu hizmeti yayincilarinin durumu ve medya
pazarinin durumu seklinde olusturulmustur.

sirketlerinin birer pargasi durumuna gelmesi ile
de sonuglanmistir. Ozellestirme ve deregiilasyon
politikalarinin ortaya ¢ikmasinda ozellikle yeni
sag politikalar olarak ABD’de ve Ingiltere’de
olusturulan ve kiiresel anlamda vyayilan
siyasalarin etkisi 6nemlidir. (Aktan, 1994:116)
Yeni politikalar devletin alandan cekildigi ve
sadece diizenleyici olarak alana miidahale ettigi
anlayistir. Bu durum devletin, artik birgok
sektorde ana oyuncu olmaktan ¢ok kurallari
olusturan bir aktére indirgeyen bir yapiya
donustirmistir. (Oztekin, 2007: 52) Bu yeni
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eylem bigimi kendisini kisa siirede mevcudiyet
bulmus cogu ulke medya diizenlemelerine
dizenleyici kuruluslari ekleyerek denetleyici
konumuna gegmistir.

Deregililasyon politikalarinin ilk sonuglarindan
birisi olarak 1980’li yillarin ortasina kadar Avrupa
cografyasinda hikimet kontroliindeki kamu
hizmeti yayincilarinin yayinlarina devam ettigi
fakat 6zel yayinlarinda televizyon sistemine
girdigi yeni bir yapilagsmaya gidilir. Avrupa
tUlkelerinde bu donemde her ulke kendi yapisina
uygun eylemler gerceklesse de genel olarak
uydu alaninda gelismelerle analogdan dijitale
dogru gecis ve vyeni teknolojik gelismeler
meydana gelmis ve teknolojik gelismelerle kit
frekans distincesinin g¢lirimesi ve yayincihk
acisindan tlkelerin sinirlarinin Otesine
gecilmistir. HukUimetler yayincilik alaninin ticari
oyuncular lehine yasallagsmasi siirecinde ticari
yayincilar lehine diizenlemeler yapmay: tercih
etmislerdir. Bati Avrupa yayincilik sisteminde bu
yeni doénisim doéneminde kamu hizmeti
yayinciigl  yeni dinamiklerle istikrarsiz bir
duruma gelmeye baslamistir. Donemi eylem
olarak 6zetlersek bir yandan yeni 6zel yayincilar
sisteme entegre olmaya baslarken ayni zamanda
veni olusan ticari yayin  kuruluslarinin
vapilanmasinda ve dilzenlemesinde devletin
alana mudahalesi erken ya da ge¢ gortlmustir.
Burada Ulizerinde Onemle durulmasi gereken
devletin alana midahalesi sirasindaki
eylemleridir. Eylemlerin sekli, uygulamasi ve
yaptirim giict yayincilik alanlarinin karakteristik
yapilarini ortaya cikarmistir. (Isik, 2002: 38)
Deregillasyon siireci, Bati Avrupa Ulkelerinin pek
cogunda oldugu gibi Balkanlarda 1990’lar
boyunca hiz kazanmis ve 1990’h yillarda da
yayincilik alanindaki bu gelismelerin yarattig
yeni televizyon ortamini diizenlemek amaciyla,
yasalarin g¢ikarilmasina devam edilmistir.

2. Avrupa Medya Sisteminin Balkanlara
Etkisi ve Televizyon Yayinciliginin
Tarihsel Arka Plan::

Televizyonun gelisimi Avrupa Ulkelerinde farkh
kaliplar izlemistir. Genellikle hiikiimetler, yayinci
kuruluslari kurma ya da kamulastirma islemi
yaparak aglarin ¢ogunu veya tamamini elinde
bulundurmayi tercih etmistir. (Poe, 2014: 275)
Yayincihginin gegmisine bakildiginda ingiltere’de
televizyon vyayinlart 1936 yilinda baslarken
yasanan blyldk savas nedeniyle televizyon
vayinlari fazla bir ilerleme saglayamamistir.
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Savas sonrasi donemde 15 yil icerisinde ¢ogu
Avrupa llkesi televizyon yayincihigini dizenli bir
sekilde baslatmis ama yayin aktorleri ise kamu
yayincilari olmustur. Balkanlar'da da televizyon
yayinciiginin - gegcmisinde 20. yizyihn ikinci
yarisinin baslari goriilmektedir. Diinya savasl
sonrasi diger batili Glkelere yakin zamanlar da
balkan (lkeleri de televizyon vyayinciligl ile
tanismislardir. Turkiye’de yayincilik tarihi radyo
yayincihginin basladigi 1927 yilinda radyo ile
baglar. Radyo vyayincilig, 1964 yilinda TRT
kurulana kadar devletin kontroliinde kalmaya
devam eder. Sonrasinda 1968 ile 1990 yillarinda
televizyon vyayinlari sadece TRT tarafindan
ylratalmistir. 1964  yilinda  televizyon
yayincihigi ile ilgili yasal dizenleme yapilmistir.
1968 yilinda kamu yayincisi TRT ile dizenli
yayincilik baglamigtir. 1990 yilinda ise 6zel
yayincilarin yayinlari baslarken yasal diizenleme
1994 yiinda gergeklesmistir. Radyo ve
televizyon yayinlari hakkinda 6nemli anayasa
degisikligi 1993 yilinda yapilmistir. 1993 tarihli
3984 sayili Yasayla; Anayasa'daki radyo-
televizyon kurma ve isletme yetkilerini sadece
devlete taniyan madde degistirilerek oOzel
yayincilara da hak verildi. Bugiin 2011 yilinda son
kez dlzenlenen yayinciik dizenlemeleri
mevcuttur.

Balkan Ulkeleri arasinda Yunanistan’da yayincilik
tarihinde ilk donem hiikiimet tekelinde olan ERT
ve YENED dikkat c¢ekmektedir. 1965 yilinda
deneysel ilk televizyon yayinlari baglarken 1966
yilinda kamu yayincisi EIR televizyon yayinlarina
baslatmistir. 1982’de ERT ve YENED birleserek
ERT (Elliniki Radiofonia Tiledrasi) olusturulur.
(losifidis, 2007: 163) 1989°da  Yunan
Parlamentosu yayincili alaninda 6zel yayincilara
izin verirken Mega Kanal ve Nea Tileorasi adli iki
yayinciya gegici lisanslar verme yasasini onaylar.
Kisa siirede ¢ok sayida 6zel yayincl yayina
baslamistir. 1989 diizenlemeleri ayni zamanda
dizenleyici kurulusun yasallasmasinin onlinln
acarken Ulkede su an 2000 yilinda ki yayincilik
dizenlemeleri gegerlidir.

Bulgaristan’da televizyonunun ilk yayini 1959'da
yapilmistir.  1980’lerin  sonunda siyasi ve
ekonomik doniisimle birlite bati
programlamlarina izin verilir. 1989’da komunist
yonetimin yikilmasiyla birlikte devlet
yayincilarinda 6nemli yayincillik doénlstmleri
yasanmis ve ABD'li filmlerin ve TV dizilerinin
¢ogunu yayinlamaya baslanmistir. Nova TV ilk
Bulgar ticari yerel televizyon agi kanallarinin
yaninda 1994 vyilinda vyaymina baslamistir.
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(Ibroscheva, Stover, 2009: 96) Ana yasama
temeli 1998 Radyo ve Televizyon Kanunudur.
Yayincilik kanunu son 20 yil igerisinde birgok kez
degisiklige ugramistir. Alaninda halen devam
eden pek ¢ok konu Avrupa Birligi 2007 Gorsel-
isitsel Medya Hizmetleri Direktifi, kiltirel
cesitlilik gereklilikleri de dahil olmak lizere 2010
yilinda Bulgar yasalariyla degistirilmistir.

incelememize konu olan  Arnavutluk'taki
televizyon vyayinciligl ilk olarak 1960 yilinda
baglarken kami yayincisi  RTSH’nin  radyo
yayinlarinin geg¢misi 1938 yilina uzanir. 1995

3. Bati Balkan Ulkelerinde Yayincilik
Diizenlemelerinin Karsilagtirilmasi

Hallin ve Mancini Karsilastirmali Medya
Sistemleri modelinde, medya sistemleri igin
genel bir g¢erceve olusturarak medya
sistemlerinin  siyasal  sistemin  gelisimine
baglamsal  oldugunu  gbsterme  amacini
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yilina kadar yayincilik alaninda hakim durumda
kamu  vyayincisi  kalmistir.  Yugoslavya’da
Yugoslavya Radyo Televizyonu JRT 1950-1992
yillari arasinda kamu yayincisi olarak hizmet
vermistir. Her biri bir merkezi olan alti kurucu
cumhuriyetten ve iki 6zerk Yugoslav ilinden sekiz
ulusal radyo ve televizyon yayin merkezinden
olusan bir yapiya sahip olmustur. Her televizyon
merkezi kendi programlamasini bagimsiz olarak
galisirken bazilari birkag kanal isletmislerdir.

tasimaktadir.  Yazarlar ¢alismalarinda soz
ettikleri modeller, Liberal Model, Demokratik
Korporatist Model ve Kutuplasmis Cogulcu
Model'dir. Yazarlarin karsilastirmalarinda
kullandiklari degiskenler ise; gazete endustrisi,
siyasal paralellik, gazetecilerin profesyonelligi:
ve devletin rolli olmustur. Yazarlar burada 6lgit
olarak devletin yayincilik alanina midahalesi,
dizenlemeler, kamu vyayincihig kriterlerini
dikkate almisglardir.

Tablo 1: Hallin ve Mancini’nin Degiskenlere Gére U¢ Modeli’'nde Siyasal Paralellik ve Devletin Roliiniin

Karsilastirilmasi (Hallin, Mancini, 2004: 67)

Akdeniz Modeli
(Kutuplagmis Cogulcu)

Kuzey Avrupa Modeli

Kuzey Atlantik Model
(Liberal Model)

Yiksek Politik Parallelik

Politik Yayincilik sisteminde 6zerklik,

Politikanin yayincilik

Bilgi-yonelimli
gazetecilik

Paralellik Y e Kuvvetli parti basini
alaninda agirlig
Basin alaninin 6zgiir olmasi
. Medya alanina Guglu etki R & L
Devletin . . Cesitliligin olusmasi igin . "
. Sansur politikalari . . Piyasa Kontroli
rolii medya tesviki, Kuvvetli kamu

hizmeti yayinciligi.

Balkanlarda yayincilik sistemlerinin son 25 yilini
analiz eden bu galismada karsilastirmali medya
sistemleri yontemi kullanilmistir. Calismada
Glneydogu Avrupa’da yer alan Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya,
Hirvatistan, Sirbistan ve Slovenya analiz
edilmistir. 1990'li yillarin basinda Splichal post
kominist dinyada medya degisim sirecini
tanimlamak icin ”“medyanin italyanlasmasi”
ifadesini ortaya atmistir. Bu donemde diger
bircok akademisyen Orta Avrupa medya
sistemlerini italya'nin medya sistemlerine
benzetirler. Orta Avrupa ve Balkanlarda medya
politikasi eylemleri 1980-1990 arasinda italya’da
medya enddstrisinde yasananlari
yansitmaktadir. italyan  medya  sistemi
televizyonda dogrudan kontrol ve basinda
dolayh kontroll gerceklestiren medya

70

Uzerindeki devlet denetimi; konu segimi ve
medya kuruluslarinin yapisi izerinde siyasi parti
etkisi; medyanin ve siyasi seckinlerin yiiksek
derecede entegrasyonu, gazeteciler ve medya
personeli arasindaki ayrimlar olarak dikkat
ceker. (Mancini, 2004: 139). Jakubowicz (2008:
47), eski kominist Glkelerin Akdeniz’de
gruplandiriimis  (lkelerle  bazi  6zellikler
paylastiklarini savunur. Bu (lkelerin medya
sistemleri yakin tarihte demokratiklesmis,
ekonomik gelismede gecikmisler ve glicli bir
dogrudan devlet etkisi ile birlestirilen zayif bir
yasal otorite ile karakterizedirler. (Ostrowska,
2011: 26)
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3.1.Medya Pazarinin Yapisi

Bati Balkanlar'da medya pazarinin yapisi llkeler
arasinda benzerlikler tasirken  genel post-
komiinist gegis belirtileri medya pazarinda da
yasanmistir. 1989 sonrasi yaganan gegisten
kaynaklanan hizli sonuglarin ardindan
cogunlukla kolaylkla diger tlkelerden alinabilir
yasal modellerin yani sira liberallestirilmis
medya piyasasi modeline dayanmaktadir.
(Hrvatin, 2013). Bununla birlikte, yasal gerceve
ve kurumsal modellerin galismasi igin gerekli
unsurlar olan kurumsal kapasitenin ve siyasi
kaltirin yavas ve sorunlu doniisimiyle yasal
diizenlemelerle eylemler birbirileriyle
celismektedir. Bu ¢atisma, medyanin 6zglrluga
alaninda, tatminkar bir hukuki cergevenin
nispeten ¢abuk kurulmasini saglarken bu
cercevenin uygulanmasi sorunlu hale getirmistir.
1990 sonrasi ¢eyrek asirlk gecis doneminde Bati
Balkanlar'in karsilastigi bazi Ulkelerde ulus
olusturma gereksinimi, savas sonrasi kosullar ve
etnik gruplararasi gerilimler, yalnizca mevcut
medya yapisinin ekonomik yapisini ve basin
kurumlarinin  6zgirlugu eksikliklerine ek bir
faktor olarak yansimistir. (Brogi, Dobreva, Parcu,
2014: 5-6)

Bati Balkanlar'daki Ulkeler komiinizm sonrasi
donemde ¢ogu diger Avrupa (lkesinde oldugu
gibi yonlerini Avrupa Birligi Gyelik streclerine
yoneltmisler ve incelenen (lkeler AB (Uyelik
yollarinin farkh asamalarinda devam
etmektedirler. Buna ragmen, hepsi ayni
yogunluga sahip olmasina ragmen, ayni
karakterde olan medya piyasasi ve 6zgurlUgi
alaninda zorluklar ve sorunlar
paylasmaktadirlar. Bunlardan bazilari siyasi
paralellik ile ilgilidir. (Voltmer, 2013). Bununla
birlikte, tim medya 6zglrligi kusurlari siyasi
giclere atfedilemez. Bolgede disilik gazetecilik
profesyoneli anlayisi yaygin ve etik kurallara
uyulmamasi, hatta gazeteciler ve editorler
nefret dolu konusmalara ve bozulmus planlara
girmeyi de iceriyor. (Brogi, Dobreva, Parcu,
2014: 5-6)

Bati Balkan (ilkeler genel olarak medya sektori
anlaminda son derece karmasik siyasi ve idari
yaplilar, zayif ekonomik performans ve zor savas
sonrasli baris insa siiregleri ve demokratiklesme
siregleri ile sekillenmektedir. (Open Society
Foundation, 2005) Ornegin Bosna Hersek ve
Makedonya, zayif reklam pazariyla birlikte ¢ok
sayida medya organi, bagimsizligini korumayi
zorla bulan ekonomik agidan zayif medyayla
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sonuglanmistir. Bu mali gligsuizliik programlarin
kalitesini ve gazetecilerin profesyonellesmesini
de etkilemektedir. Reklam gelirlerinin ¢ogu
televizyon endustrisine, Ozellikle ulusal karasal
yayinlara giderken radyo, basin ve cevrimigi
medya c¢ok zayif medya sektorleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Volcic, (2009, 117)
balkanlarin genel karakteristik medya yapisini
kamu televizyonunun izleyici payini kaybettigi ve
alanin 6zel yayincilar tarafindan kontrol edildigi
zayIf ekonomili bir Pazar olarak tanimlar. Ayrica
zayiflayan kamu vyayincilarinin  hikametler
tarafindan finanse edilerek politik baskiya maruz
kaldiklarinin altini gizer. ikinci olarak bélgesel
ticari medya pazarinin ¢ok pargali oldugunu
vurgular. Gelismis kapitalist demokrasilerde
ortaya ¢ikan yogunlasmis medya pazarlarindan
ziyade, Balkan medya pazarinin nispeten kiiguk
Ozel, ticari istasyonlarla olusturuldugu gorulir.
Bircok vyayinci  kurulus vyerel is adamlar
tarafindan kardan ziyade politik gikarlar veya
prestij icin ¢calistirlmaktadir.

3.2.Devletin Alana Miidahelesi Yasal
Diizenlemeler, Diizenleyici Kuruluglar
ve Kamu Hizmeti Yayincihg

Glneydogu Avrupa’da bulunan Balkan tlkeleri
icerisinde incelememize konu olan 8 lilkeden 7’si
Yugoslavya’nin dagilmasi ile olusmus ulkeler ve
digeri de Arnavutluktur. Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti uzun sire ulkeyi idare eden
Tito’nun 6liminden sonra ¢ok sayida milletin
yasadigl bolgede cogalan etnik micadelelere
tanik olmustur. Dogu Avrupa’da bu dénemde
yasanan siyasi donldsimler ve ekonomik
anlamda sikintilar tlkeyi 1980 ile 2006 yillari
arasinda c¢eyrek asirlik bir kanli stirece itmistir.
Bu micadeleler sonucunda Ulke vyedi ayr
egemen Ulkeye bolliinmistir. Bu sire igerisinde
kurulan devletler sirasiyla Makedonya (1991)
Hirvatistan (1991), Slovenya (1991), Bosna
Hersek (1992), Sirbistan (2006) Karadag (2006),
Kosova (2008),

Yugoslavya’da Yugoslavya Radyo Televizyonu
(Jugoslovenska radio-televizija ) JRT 1950 ile
1992 yillari arasinda kamu vyayincisi olarak
hizmet vermistir. Her biri bir merkezi olan alti
kurucu cumhuriyetten ve iki 6zerk Yugoslav
ilinden sekiz ulusal radyo ve televizyon yayin
merkezinden olusan bir yapiya sahip olmustur.
Her televizyon merkezi kendi programlamasini
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bagimsiz olarak calisirken bazilari birka¢ kanal
isletmislerdir.

1. RTV Saraybosna, (1969) Bosna-Hersek SC,
Saraybosna, Glinimizde Adi: Bosna-Hersek
Radyo ve Televizyonu (BHRT)

2. RTV Zagreb, (1956) Merkezi: Zagreb,
Hirvatistan SC, GlUnumuzde Adi:
Croatian Radiotelevision (HRT)

3. RTVSkopje (1964)  Merkezi:  Uskiip,
Makedonaya SC GunlUmiizde Adr:
Macedonian Radio-Television (MRT)

4. RTV Titograd(1971) Merkezi: Titograd,
Karadag  SC, Glnlimizde  Ad:
Radio Television of Montenegro (RTCG)

5. RTV Belgrade (1958) Merkezi:
Belgrad Sirbistan SC, Ginimizde
Adi: Radio Television of Serbia (RTS)

6. RTV Ljubljana, (1958), Merkezi: Ljubljana,
Slovenya SC Gilinimiizde  Adi:  Radio-
Television Slovenia (RTVSLO)

7. RTV Pristina (1975) Merkezi:  Pristina,
Kosova SOB Giiniimiizde  Adi:  Radio
Television of Kosovo (RTK)

8. RTV Novi Sad (1975) SAP Voyvodina
0SB, Merkezi: Novi Sad
Glnlmizde Adi: Radio Television of
Vojvodina (RTV)

1992 sonrasi donemde  Yugoslavya'nin
parcalanmasi ile 7 ayri llke kurulmus ve kendi
yayincilik diizenlemelerini olusturmuslardir.

Makedonya Cumhuriyeti'nde medya sisteminin
reformu yirmi yildan fazla siiredir devam
etmistir. Yayinclhgin ilk doéneminde vyasal
diizenleme eksikligi nedeniyle degisiklikler ani ve
kendi usiillerine gére baslamistir. ilk dzel radyo
ve televizyon istasyonlari 1991-1992'de ortaya
cikmistir ve kisa sire icerisinde hemen hemen
tim buyik sehirlerde hizla cogalmistir. 1991'de
Parlamento, MRTYyi bir “kamu yayin
kurulusu”na donastirirken MRT'nin  baslica
faaliyetleri, radyo ve televizyon programlarinin
Uretilmesi ve yayinlanmasi, yani sira Ulkedeki
vayin aginin yapimi, bakimi ve gelistiriimesi
olarak belirlenir. 1997-1999 yillari arasinda yayin
alaninda iki bayldk kanunun yirirlGge girer.
Bunlar; Yayin Faaliyetleri Yasasi (1997) ve
Telekomiinikasyon  Yasasi’dir.  (1996) Bu
donemde kamu vyayincisi ile ilgili yasal
diizenleme de gergeklesir. (1998). (Open Society
Foundation, 2005) Su an ydirurlikte olan yasal
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diizenlemeler Agustos 2016 tarihinden itibaren
Ses ve Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri
Kanunu'nda  Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Kanun’dur.
(https://www.epra.org/articles/media-
legislation) (Law amending the Law on Audio
and Audiovisual Media Services) 2003 sonrasi
yasal dizenlemeler de Avrupa Birligi
politikalarinin izleri goérular. (Brogi, Dobreva,
Parcu, 2014)

Bosna Hersek’te vyurirlikte olan vyasal
diizenleme (Zakon o komunikacijama) iletisim
Yasasi 2012 yilinda yapilmistir. 2002 sonrasi
yapilan yasal dizenlemeler, medya
yogunlasmasini  ve  milkiyet  konularini
diizenlemektedir. MKK, iletisim Yasasinda
belirtildigi Uzere, ¢apraz sahiplik yogunlugunu
onlemek igin Medya Yogunlugu ve Capraz
Milkiyet Hakkindaki maddeler de vyer
almaktadir. iletisim Kanunu, yayin ve
telekomiinikasyon  sektorlerini  dlzenleyen
bagimsiz devlet ajansi olarak iletisim Diizenleyici
Kurumu'nu (CRA) kuran yayin ve
telekomiinikasyon endustrisi icin genel yasal
cercevedir. Bosna Hersek Kamu Hizmeti Hizmet
Sistemi Hakkinda Kanun 2015 yilinda son kez
dizenlenmistir. Sistemin genel isleyisini ve
bilesenleri arasindaki iliskileri diizenler ve diger
devlet ve taraf seviyesindeki kanunlarla
tamamlanir.

Karadag, Balkanlar ve Guneydogu Avrupa’daki
ilk radyo istasyonunun 1904’te  kuruldugu
bolgedir. Karadag’'in yayincilik alaninda yasal
cercevesi, iyi yapilandirilmis ve resmi olarak
oldukga yuksek diizeyde bir medya korumasi ile
degerlendirilmektedir. Anayasa ve yasada
konusma 06zgurliglu ve basin 6zglrlGgl yer
almaktadir. Karadag'da yayincilik yasasi ile ilgili
gilincel duizenlemeler sunlardir. Sayisal Yayincilik
Kanunu, (Digital Broadcasting Law 2011)
Karadag Kamu Yayincilik Kanunu (Law on Public
Broadcasting Services in Montenegro 2008),
Elektronik Medya Yasasi Law on Electronic
Media (2010) Yasal diizenlemelere gére yayinlar
onay alinmadan kurulabilir ve yalnizca yetkili
makamlarla kayit altindadir.
(https://www.epra.org/articles/media-
legislation) Gorsel-isitsel diizenleyicilik ve kamu
yayinciligl alaninda Avrupa Birligi mizakereleri
2013'te acilmis ve iki yillik bir siire boyunca
Karadag'dan beklenen belirli sonuclari gosteren
AB gecici kriterlerinin kapsamh bir sekilde
hazirlanmasi beklenmistir.
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Sirbistan Anayasasi, herkesin 6nceden izin
almaksizin medya kurma 6zglrliigiine sahip
olmasini 6ngérmektedir. Televizyon ve radyo
istasyonlari lisansa tabidir. Sirbistan’da yakin
doénem ana yasal yayincilik diizenlemeleri ise;
Yayin Kanunu (2009 Zakona o radiodifuziji / The
Broadcasting Law) Kamu Bilgi ve Medya Kanunu
(2014 Zakon o javhom informisanju i medijima /
The Law on Public Information and Media),
Kamu Medya Hizmet Kanunu [2014 Zakon o
javnim medijskim servisima / The Law on Public
Media Services), Elektronik Medya Yasasi (2014
Zakon o elektronskim medijima / Law on
Electronic Media), Reklam Yasasi (2016 Zakona
o oglasavanju / Law on Advertising)
(https://www.epra.org/articles/media-
legislation)

Arnavutluk'taki televizyon yayinlan ilk olarak
1960 yilinda basladi. Kamu yayincisi olan RTSH,
Arnavutluk yayin alanina, 06zel radyo ve
televizyon istasyonlarinin yayina basladigi 1995
yilina kadar yayincilik alaninda hakim durumda
kaldi. Ticari televizyon sektorii, mevzuatin
yoklugunda ki kaos ile ge¢ ancak hizli bir blylime
yasar. Dizenleme kurulduktan sonra bile,
diizenleyici organ, elektronik medya tzerindeki
otoritesini her zaman tam olarak olusturamaz.
Ulkedeki diger her medya pazarindaki gibi
televizyon pazarinin, kiicik pazarin pek fazla
dayanamayacagl bir TV istasyonu bollugu
nedeniyle hemen hemen deforme olmasina
neden olur. Yayin medyasi 1998'de (Kamu ve
Ozel Radyo ve Televizyon Kanunu) 2007’de
(Dijital Televizyon Kanunu) ve 2013’te (Gorsel-
isitsel Medya Kanunu) tekrar dizenlemistir.
(https://www.epra.org/articles/media-

legislation) Bunlardan ikincisi, Avrupa Birligi
AVMS Yonergesini uygulamak istemekle birlikte
Gorsel-isitsel Medya Makami Uzerinde politik
denetime izin verdigi ve bagimsizhigini
saglamadigi icin elestirilere ugramistir. Avrupa
Birligi,  Arnavutluk'taki  yasal reformlari
hizlandirmada ¢ok etkili olsa da reformlar etkili
cok fazla etkili olmadi. Bu durumun olusmasinda
istikrarsizlik ve siirekli yenilenen kanunlarin
etkisi de buylktir. " Medya c¢ogulculugu ve
ozgirlikle ilgili olarak, Arnavutluk'la 2008
Avrupa Birligi Ortakhgl (Avrupa Birligi Konseyi,
2008) kisa vadeli onceliklerinden biri olan
Ulkenin mevzuatini biylk 6l¢ide degistirmesi
istenmistir. Gelismeler icin tanimlanan alanlar
sayisizdi ve Ulkedeki medya oOzglrligh ve
cogulculuk konusundaki endiselerin genisligini
gostermektedir.  Arnavutluk’tan, medyanin
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milkiyetinde seffafligin saglanmasi ve basili
medya ve gazetecilik bagimsizligi konularindaki
gecerli mevzuatin tamamiyla uygulanmasi igin
etkili  standartlari  benimsemesi istendi.
Arnavutluk’un Avrupa Birligi'ne tyelik basvurusu
hakkindaki 2010 Komisyonu Gorisd, ulkenin
siyasi ve ticari aktorlerden bagimsizlik
eksikliginden kaynaklanan medya 6zglrlGgl ve
bagimsizligi konusunda ciddi sorunlarla karsi
karsiya oldugunu belirtti. (Avrupa Komisyonu,
2010). Bu isteklere ragmen ulke AB kosullari
blylik Olgide "anahtar medya kuruluslarinda
siyasi ve mali baskinin olmamasini saglayamadi.
(Brogi, Dobreva, Parcu, 2014)

Slovenya'da, yayincilik sektéri ve oOzellikle
televizyon endustrisi halka agik yayin yapan
kamu vyayincist RTV  Slovenya, Televizyon
Slovenya ve Slovenya Radyosunu
kapsamaktadir. Slovenya televizyon pazari, 35
karasal televizyon kanalli 6zel yayincilar ve dért
kanalli  kamu vyayincist TV  Slovenya’dan
olusmaktadir. ilk ticari kanal .olan Kanal A, 1990
yllinda yayin yapmaya baglamistir. Ticari
televizyon yayini, kitle iletisim yasasi tarafindan
diizenlenmektedir. Kamu vyayinclhg  RTV
Slovenya Kanunuyla diizenlenir. (Open Society
Foundation, 2005) Giincel olarak vyayincihk
diizenlemesi Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri
Yasas/'dir. (2015)
(https://www.epra.org/articles/media-
legislation)

Hirvatistan'da demokratik bir medya sisteminin
gelisimi 1990'h yillara uzanir. Savas sonrasi
hiikimetlerin Hirvat Radyo Televizyon Kurumu
(HRT) kamu yayinciligina karsi tlkenin Avrupa
kurumlari arasindaki tartigsmalarin  baslica
alanlarindan biri olmustur. Ulkede 1990
yillarda ikili bir yayin sistemi kurulur. Elektronik
Medya Kanunu, ticari televizyon ve radyo
yayinciligini diizenler ve igerikle ilgili hikimleri
kamu hizmet yayincisi HRT icin de gecerlidir.
2003 vyilindan bu yana, Elektronik Medya
Konseyi (CEM), yayin lisanslarini vermek ve iptal
etmekle sorumlu dizenleyici kurum olmustur.
Hirvat Radyo Televizyonu (HRT) Kanunu, bir
kamu hizmeti yayincisinin kamu kurumu olarak
yasal statlisini tanimlamaktadir. 2013 yilinda
dizenlenen Elektronik Medya Yasasi, (Zakon o
elektronickim  medijima) gincel medya
diizenlemesidir.
(https://www.epra.org/articles/media-
legislation)
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Kosova’daki televizyon ilk olarak 1975 yilinda
yayina baslamistir. Glinimiizde Kosova'daki tilke
capindaki Televizyon vyayincilari dort kanalh
Kosova Radyo Televizyon Kurumu (RTK) ve Ozel
yayincilardan olusmaktadir. Ulkedeki  kamu
hizmeti yayincisi RTK, hikimet tarafindan
desteklenir ve ayrica reklamdan ekonomik gelir
elde etmektedir. Kosova’'nin yayincilik alaninda
ki yasal dizenlemeleri Yasa No. 04 / L-044,
Bagimsiz Medya Komisyonu (2012) ve Kosova
Radyo ve Televizyon Kanunu'dur. (2012)
(https://www.epra.org/articles/media-
legislation)

Kamu hizmeti televizyonu, Avrupa'da yayincilik
alaninda uzun yillar basarili  bir sekilde
uygulanirken galismamizin aktérl olan Ulkeler
Bati Balkanlar da dahil olmak lizere hem Giiney
hem Giineydogu Avrupa'da biyik bir basarisizlik
olarak ortaya gikar. Bu llkelerin gogunda, kamu
hizmeti yayincilari ya siyasi amaglar icin ya da
ticari ya da her ikisi icin kullaniimaktadir ve
tarafsiz  haberler ve kaliteli programlar
sunmamaktadirlar. Bati Balkanlarda kamu
hizmeti televizyon kanallari, yinelenen kaliplar
dahil bir dizi géstermektedir: (Bahomi, 2016) Bu
benzerlikler arasinda; politiklesme, kamu hizmet
yayincilarinin parti ile tanidik kisilere aktarmak
icin bir arag¢ olarak kullanma, kamu hizmeti
haber biltenlerinde hikiimet yanlisi haberler
hazirlama, ticarilestirme, yetersiz maddi durum
(Arnavutluk ve Hirvatistan harig), kamu hizmet
yayincilarinin reklam yoluyla kurumsal baskilara
maruz kalmasi, seffaf olmayan ve ara sira
yasadisi finansal yonetim, disuk izleyici

Tablo 2: Balkanlarda Bagimsiz Ust Kurullar
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derecelendirmeleri (Karadag ve Sirbistan harig)
gorilmektedir.

3.3.Yayincilik Alanin Denetimi ve
Diizenleyici Kuruluslar:

1980 sonrasi déonemde neoliberal politikalar ile
hikimetlerin  bazi  alanlarda  miidahalesi
azaltihrken vyayincihk alanin ayni dénemle
paralel ylkselen 6zel yayincilik karsisinda nasil
denetlenecegi o6nemli  bir soru olarak
olusmustur. Bu dusince ile batili iktidarlar
¢0zUmU devletten bagimsiz olan st kurullar
kurmakta bulmusglardir. Bagimsiz Ust Kurullar;
“Yasa koyucunun inisiyatifi ile kurulmus, kamu
tuzel kisileri adina islem tesis eden, hukuk diizeni
ve kisi haklari Gzerinde etkili (icrai) islemler
yapma vyetkisine sahip, kamu tizel kisiligine
sahip, kamu fonlarindan beslenen, belirli bir
alani  diizenleme, bu alanda faaliyette
bulunacaklar agisindan kurallari belirleme ve bu
kurallara uyulup uyulmadigini denetleme, aykiri
davrananlara yaptirim uygulama etkinliklerini
elinde bulunduran, hem organlari hem de
islevleri Gzerinde siyasi iktidarin ve diger idari
mercilerin denetiminin s6z konusu olmadigi, ne
yuritme ne yasama nede yargl erklerinin
uzantilarina baglh olan kamusal kuruluglar”
(Gliner, 2003: 181) olarak tanimlanir. Yayincilik
alanindaki bagimsiz st kurullar, yayincilik
sektorini dizenleyen, denetleyen ve
orgltleyen ve vyasa ile gorevleri belirlenen
kuruluslardir. (Oztekin, 2007: 59.)

Arnavutluk

Audiovisual Media Authority (AMA) 2007

Bosna Hersek iletisim Diizenleme Kurumu (Communications Regulation Agency, CRA), 2001

Karadag AEM (Agency for Electronic Media ) 2010

Kosova INDEPENDENT MEDIA COMMISSION 2005

Hirvatistan Agency for Electronic Media of the Republic of Croatia
Makedonya Agency for Audio and Audiovisual Media Services
Slovenya Broadcasting Council 2001

Sirbistan Republic Broadcasting Agency (RRA) 2005

Amerika Birlesik Devletleri’nde FCC (1934)
yayincilik alanini denetlenmeye Ust Kurul olarak
baslamistir. (Istk, 2008: 199) 1980 sonrasi
donemde Avrupa’da 6zel yayincilarin yayina
baslamasinin ardin ¢ok sayida dizenleyici
kurulus goreve baslamistir. Balkanlar da oOzel
yayincilik dizenlemeleri ile birlikte her Ulke
yayincilik yasalarinda diizenleyici kuruluslarin
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olusturulmasi konusunda maddeler

bulunmustur.

Arnavutluk: Audiovisual Media Authority
(AMA), Arnavutluk'taki ana medya
dizenleyicisidir. AMA, yayin lisansi verme ve
kullanimlarini izleme goreviyle yukimlidar.
Kamu butcesinden destek aldigi gibi cezalar,
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yilhk lisanslar ve Ucretlerle de finanse
edilmektedir. 5 Uye Parlamento tarafindan en
fazla iki yil igcin 5 yil segilir. AMA Bagkani,
Parlamento g¢ogunlugu tarafindan segilir. AMA
siklikla politik olarak nitelendirilir. (Londo, 2013)

Bosna Hersek (iletisim Diizenleme Kurumu
(Communications Regulation Agency, CRA)
(2001) iletisim Kanunuyla belirlendigi Uzere,
Ulkenin radyo ve televizyon vyayinlarini
diizenlemekle gérevlidir. iletisim Dizenleme
Kurumu, daha oOnce ayri ayri ¢alistirmis olan
Bagimsiz Medya Komisyonu ve
Telekomiinikasyon Dizenleyici Kurumu'nun
yetkilerini  birlestiren 2  Mart 2001'de
kurulmustur. Ajans devlet seviyesinde faaliyet
gostermektedir ve yetkisi, Yiksek Temsilcinin
Karari ile ilk kez uygulanan Bosna-Hersek'in
iletisim Haklar Kanunu (Bosna-Hersek Resmi
Gazetesi, no. 31/03) tarafindan
tanimlanmaktadir. CRA, radyo ve TV yayinciligi
ve telekomiinikasyon aglarinin diizenlenmesi ile
gorevli bagimsiz bir ajans olarak tanimlanirken
lisans; frekans tahsisi ve iletisim piyasasindaki
kural ve duzenlemelerin gelistirilmesi ve
uygulanmasindan sorumludur. MKK
diizenlemeleri uygulamak igin yuritme yetkisine
sahiptir ve mali acgidan bagimsizdir. Avrupa
Birligi tarafindan lisanslama siirecinin tamamen
ayrimci ve seffaf olmamasi ve Uye atanma
bicimleri bakimidan elestirilir. (Brogi, Dobreva,
Parcu, 2014: 19)

Hirvatistan Council for Electronic Media (Vijece
za elektronicke medije — CEM) 2003 Elektronik
Medya Yasasi, Elektronik Medya Konseyi'ni
(Vijece za elektronicke medije - CEM) televizyon
ve radyo yayinciligl i¢in bagimsiz bir dizenleyici
kurum olarak gorev yapmaktadir. CEM, yayin
lisanslarini verme ve iptal etmenin yani sira,
icerik ve sahiplik sorunlariyla ilgilenir. Kiltur
Bakanligi, CEM'e idari destek saglamaktadir.
CEM, Parlamento tarafindan Hikimetin
teklifinde atanan yedi liyeden olusur. CEM, ilk
olarak 2004 vyilinda kuruldu ve sonrasinda
adaylarin Parlamento tarafindan incelenmek
lizere onerilecek isimlerin belirlenmesi icin gagri
yapilmasi saglaniyordu. ilk {iyelerin atanmasina
iliskin usul yasal olsa da, medya sektoriinde
faaliyet gosteren STK'lar prosediri seffaf
olmayan olarak elestirildiler.

Karadag AEM (Agency for Electronic Media )
2010 Karadag’'da Elektronik iletisim sektoriinde
iki diizenleyici vardir: Elektronik Medya Ajansi
(AEM) ve Elektronik Haberlesme ve Posta idaresi
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Ajansi (EKIP), ki bunlar hem genis gorevler ve
glgclere sahiptir. AEM'in sorumluluklari arasinda,
yayin lisanslarinin verilmesi ve Elektronik
Medyada Yasa'nin uygulanmasinin izlenmesi ve
ilgili tuzikler bulunmaktadir. EKIP’in
yetkinlikleri, elektronik iletisim pazarinin
¢0zUmunu, tlketici itirazlarni ve medya
pazarinin rekabetine karsi tehlikeleri ortadan
kaldirmayi kapsamaktadir. Organizasyon
yapisina bakildiginda, siyasetle iliskisi
bulunmayan konsey, konsey bagskani ve
direktérden olusur. Her ne kadar kanunla
bagimsiz dizenleyici kurum olarak tanimlansa
da, temsilcileri icin olasi ¢ikar gatismalarinin
kesin ve ayrintili tanimlariyla bu iki kurum
tamamen siyasi glgclerden bagimsiz degildir.
(Brogi, Dobreva, Parcu, 2014: 19-20)

Kosova: Bagimsiz Medya Komisyonu (IMC)
Bagimsiz Medya Komisyonu yasal diizenlemeye
gore yayin frekans spektrumunun
dizenlenmesi, yobnetimi ve denetimi igin
bagimsiz bir organdir. Bununla birlikte, bilesimi
ve isleyisi politik etki altinda kalr. IMC Uyeleri
Kosova Parlamentosu tarafindan  segilir.
Bagimsiz Medya Komisyonu (IMC), 2005 yilinda
kurulmus olup Kosova Cumhuriyetindeki yayin
frekanslarinin ~ diazenlenmesi, yonetimi ve
denetlenmesinden sorumludur. IMC
bagimsizliginin yasal gerekliliklerine ragmen,
bilesimi  ve isleyisi  politik  baskilardan
etkilenmektedir. IMC yonetim kurulu uyeleri
Parlamentodaki milletvekillerinin  ¢ogunlugu
tarafindan segilmesi nedeniyle siyasi etki altinda
olmakla elestirilmektedir. (Kusari, 2013)

Makedonya (Agency for Audio and Audiovisual
Media Services)

Sesli ve gorsel-isitsel medya hizmetleri Ajansi,
kamusal yetkilere sahip tizel kisilik statlisiine
sahip, bagmsiz ve kar amaci gitmeyen
dizenleyici bir kurumdur. 2014'te yurirlige
giren Ses ve Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri

Kanunu’na gbre, Ajans su gorev ve
sorumluluklara sahiptir: yayincilarin
calismalarinin  seffafligini  saglamak, ses ve
gorsel-isitsel medya hizmetlerinin

¢ogulculugunun korunmasini ve gelistirilmesini
saglamak, cesitli ve bagimsiz ses ve gorsel-isitsel
medya hizmetlerinin varligini tesvik eder ve
desteklemek, Sesli ve gorsel-isitsel medya
hizmetleri yasasinin hiikiimleri veya Kanunda ve
lisanslarda o6ngorilen kosul ve yukamlalakleri
temel alan yasalarin ihlal edildigi durumlarda
Kanuna uygun tedbirleri almak, Ses ve gorsel-
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isitsel medya hizmetlerine iliskin Yasadan ¢ikan
islemleri kabul etmek, Televizyon veya radyo
yayin lisanslarinin atanmasi, uzatilmasi veya
iptal edilmesi hususunda karar vermek.

Slovenya: Slovenia Broadcasting Council Svet
za radiodifuzijo (SRDF) 2001 Slovenya Posta ve
Elektronik Haberlesme Ajansi (APEK) ve Yayin
Konseyi (SRDF) yayin ve telekomiinikasyondan
sorumlu  dizenleyici  kurumlardir.  APEK,
Elektronik Haberlesme Kanununun
uygulanmasini  saglar ve radyo ve TV
istasyonlarinin  Medya Yasasl tarafindan
belirlenen programlama yonergelerine ve
kisitlamalarina  uyup uymadigini  denetler.
Bagimsiz bir kurulus olan Yayin Konseyi, APEK'e
Ozel lisanslar vermesini emreder ve yayincilarin
lisans  yukimliliklerine  uyup  uymadigini
denetler.

Sirbistan: (Republic Broadcasting Agency) (RRA)
(2005) RRA, "6zerk bir tuzel kisilik" ve "herhangi
bir devlet organindan bagimsiz olarak, ayrica
radyo ve TV programlarinin {retimi ve
yayinlanmasina katilan herhangi bir kurulus veya
kisiden bagimsiz" olarak gorev yapan kurum
olarak tanimlanir.
(uploads/useruploads/PDF/5462-Regulation )
RRA, yayin ruhsati verilmesinden sorumludur.
Sirp medyasinin Yayin Kanunu'na uygunlugu ve
sikayetler (zerinde karar vermesi, bir kamu
hizmet vyayincisinda RTS'nin  dondsimiini
denetler ve RTS yonetim kurulunu atar. RRA'nin
bagimsizhgr birkag mekanizma tarafindan
garanti edilmektedir: ilk olarak, Kurul Gyeleri,
sivil toplum orgitlerinden (Ulusal Meclis Kiltr
ve Medya Komitesi, Voyvodina Eyaleti Meclisi ,
akademik cevreler, STK'lar ve profesyonel
medya toplulugu) gelen adaylar (zerine
Parlamento tarafindan segcilir. Adaylar, devlet ya
da parti yetkilileri olamazlar; programlama ya da
yayincilikla ilgili menfaate sahip degildirler.
ikincisi, RRA'nIn yayin lisans Ucretlerinde kendi
gelir kaynaklarina sahiptir.

Balkanlarda ki bagimsiz dizenleyici kurullarin
lye  secimlerinde  siyasi iktidarin ~ ve
parlamentonun etkisi gbze ¢carpmaktadir. Sonug
olarak incelenen c¢ogunluk dizenleyici kurul
Gyelerinin olusumunun siyasi partilerin ve
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hikumetlerin etkileri oldugu goézlemlenmistir.
incelenen ilkelerde yer alan kurullar benzer
gelir kaynaklarina sahip olurlarken gorev ve yetki
bakimindan ¢ogu Diizenleyici Ust Kurul'da
bulundugu gibi frekans tahsisi, lisans izni, yasal
dizenlemeleri uygulama ve yayincilik alaninda
¢ogulcuyu yapiylr koruyucu onlemler almakla
gorevlendirilmislerdir. En 6nemli fark olarak
gorev ve yetkileri ile kapsama alanlari
gozlenmektedir. Bazi Ulkelerde 0zel olarak
sadece radyo ve televizyon vyayinlarini
dizenlemek ve denetlemek amaciyla kurullar
kurulurken Hirvatistan ve Kosova 6rneginde ki
gibi radyo ve televizyon yayinciliginin yani sira
uydu yayincihgl, internet, mobil iletisim, telefon
ve posta hizmetleri gibi ¢esitli alanlarda da
diizenleme ve denetleme yetkilerine sahip
olmasidir.

3.4.Kamu Yayincilarinin Durumu

Ozel yayincilarin yiikselise gectigi 1990 sonrasi
donemde 1950’den beri Ozellikle Avrupa’da
herkese ulasmayi hedefleyen kamu yayincilik
anlayisi dnemini kaybetmeye baslamistir. ilk
doénem yayinciliginda kisith olan frekanslarin esit
olarak dagitilmasi fikri ile gliglenen bu politikalar
uydu yayincihgindaki gelismelerle sorgulanir
hale gelmistir. Fakat Avrupa’da hilkimetler 6zel
yayincilara izin verirken kendi lehlerine oldugu
icin  kamu hizmeti yayincihigi anlayisina bir
yandan devam etmislerdir. Kamu yayincilarinin
Oncusi olan BBC'nin ilk genel mudird Reith’in
olusturdugu anlayista kamu hizmeti yayinciligin
temellerini bilgilendirme, egitme, eglendirme
islevleri olusturmaktadir. (Ersin, 2004: 24) Bu
anlayista yayinlarin  dengeliligi ve siyasi
otoriteden bagimsiz olmasi blylik Onem
tasimaktadir. Ayrica kamu hizmeti yayincihg
modelinde ticari baskilarin en aza indirilmesi
amaci tasinir. Yukarida soz ettigimiz gibi kamu
hizmeti yayinciliginin yayinciligi genel anlamda
kita Avrupa’si llkelerinde karsilik bulan ve
1950’'lerden bu yana benimsenmis bir yayin
politikasi olmasi olarak 6zetlenebilir.



Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

Tablo 3 : Bati Balkanlarda Kamu Hizmeti Yayincilari
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Arnavutluk Arnavutluk Devlet Radyo ve Televizyonu 1999
Hirvatistan Hrvatska Radiotelevizija 1990-1956
Bosna-Hersek Bosna-Hersek Radyo Televizy.onu- Radio-televizija Bosne i 1993
Hercegovine BHRT
Kosova Kosova Radyo Televizyon Kurumu RTK 1999
Sirbistan Radio-televizija Srbije 1992
Slovenya Radiotelevizija Slovenija 1991
Makedonya Makedonska Radio Televiziya) Makedonya Radyo Televizyonu 1997
Karadag Radio Televizija Crne Gore 1964

Arnavutluk Radyo Televizyon Kurumu (RTSH)
devlet radyo ve televizyon agi, Arnavutluk’ta
uzun sire tek yayin kurulusuydu. 1995 sonrasi
6zel yayincilarin baslamasinin ardindan diger
yayinci kuruluslarla rekabet ortamina girmistir.
Arnavutluk Radyo Televizyon Kurumu, 1998
yilinda g¢ikarilan Radyo ve Televizyon Yasasi'nin
yirirlige girmesi ile devlete ait bir kurumdan
kamu vyayincisi  durumuna resmi olarak
donliismeye basladi. Kurumun vyasal statiide
amaci; kalite bakimindan genis bir programlama
yelpazesi  yayinlamaktir. RTSH  bitgesinin
yarisindan fazlasini  devletten almaktadir.
Hikimete boylesine mali bagimhlik olusmasi
kamu hizmeti yayincisinin hikiimet politikasina
¢ok duyarl kilmasina ve ayni zamanda RTSH'yi
gercek kamu yayincisina doniistiirme inisiyatifini
kullanmaktan vazgegirmistir. Sonug¢ olarak,
Uretilen programlarin yelpazesi ve RTSH
tarafindan iletilen bilgiler kamu yararini tatmin
etmemeye baslar ve elestirilir.  Zayif
programlama, RTSH televizyon istasyonunun
gucl 6zel televizyon yayinciliginin hizla gelismesi
ile azalmaya baslar. (Open Society Foundation:
2005) Gogulculugu tesvik etmek icin RTSH, sinir
bolgelerinde azinhik dillerinde yayin
yapmaktadir.(Londo, 2012) RTSH  Kurul
Uyelerinin  secilme bicimi siyasilesme ve
bagimsizliktan yoksun olma nedeniyle elestirilir.
RTSH, kendisini bir lisans Ucreti ile finanse eder
ve reklam, hizmetler, yapimlar, bagislar,
sponsorluklar ve programlarin satisindan gelir
elde edebilir.

Bosna Hersek’de kamu yayincisi olarak {i¢ yayin
servisi bulunmaktadir ve onlarin ortak organi
olan Bosna Hersek kamu yayin sistemi (JRTS) yer
alir. Kamu vyayincilar, G¢ kurucu halkin ve
vatandaslarin Ui dilde ve iki alfabede yayinlanan
ihtiyaglarina cevap vermektedir. Lisans licreti ve
reklamcilik ile kamu yayincilig
desteklenmektedir. Lisans Ucretinden toplanan
fon miktari oldukca dusliktir, ¢linki verimli bir
toplama sistemi yoktur ve vatandaslarin siyasi

¢agrisimdan bagimsiz olarak bu yikimlulGgu
onaylamamalari sebebiyle bu gelirlerin tahsilati
Ulkenin farkh yerlerinde ylzde sekiz ile ylizde
yetmis arasinda degismektedir. Bundan dolayi,
bltceleri devlet veya kurum butgesinden
karsilanmakta ve bu da onlari ek politik baskiya
ve bagimliliklara acik hale getirmektedir.
Bununla birlikte, kamusal yayin hizmetleri,
pratikte, gugcli etkiler ve baskilar altindadir.
Bunun énemli bir nedeni, siyasi olarak bagimhhk
ve kamu yayincisin yonetim yapilarina iktidar
yanlisi kisilerin secilmesidir. (Brogi, Dobreva,
Parcu, 2014) Ahmetasevié, ve HadZiristi¢, (2017:
6) Bosna-Hersek'teki Kamu Hizmeti Yayinciligi
(PSB) 2002’den beri krizde oldugunun altini
gizmektedirler.  Yazarlara gore. 2002'de
kurulusundan bu yana hem geliri hem de izleyici
kitlesini istikrarli bir sekilde kaybeden kamu
yayincisi islevsiz ve son derece politiklestirilmis
olmasi nedeniyle finansal ¢okisin esigine
getirilmistir. Yazarlar bu durumun, AB lyeligine
yonelik esasli ilerleme eksikligi, kirllgan sivil
toplum ve devlet ele gegirmesi durumu daha zor
hale getirdigin vurguluyorlar. Komiinizm sonrasi
Ulkelerde  kamu hizmeti vyayinclari igin
karsilasilan baslica zorluklardan biri siklikla
yapilan vyasal degisikliklerden kaynaklanan
yapilagsmadir.

Hirvatistan devlet televizyonculugu seklinde
baslayan yayinlarin ilk yayincisi Televizyon
Zagreb 1956’da yayin yapmaya basladi. 1990
yilinda kamu yayincisinin adi Hirvat Televizyonu
(HRT) olarak degistirildi. Hirvatistan’da HRT
Yasasl, kamu hizmeti yayincisinin kamu kurumu
olarak yasal statlslini tanimlamaktadir. HRT,
ulusal diizeyde (g karasal radyo kanali ve sekiz
bolgesel kanali olan iki karasal ve bir dijital uydu
televizyon kanali Hirvat Radyosu (HR) ve Miuzik
Uretim Birimi olan Hirvat Televizyonu (HTV)
iceriyor. HRT, lisans Ucretlerinden saglanan
gelirle finanse edilmesinin yani sira reklam alir.
Kamu hizmeti, bilgi, egitim, kiltlir ve eglence
programlari yayinlama yukimluligini de
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kapsar. Haberler ve giincel olay programlari,
bagimsiz gazetecilik mesleki standartlarina
uygun olarak Uretilmelidir. HRT Program
Konseyi, HRT yOnetimini atar, ayni zamanda
halkin gikarlarini koruma amacini tasir.

Karadag’da kamu yayincisi olarak yayin yapan
kurum RTCG’dir. RTCG, Kamu Radyo-Dagitim
Hizmetleri yasal dizenlemesi ile tim Karadag
vatandaslarinin gikarlarini siyasi, dini, kilturel ve
kiltirel  boyutlarina  bakmaksizin  yerine
getirmekle gorevlidir. RTCG, sivil toplum
orgitleri tarafindan o6nerilen ve Parlamento
tarafindan atanan uzmanlardan olusan 9 iyeden
olusan bir Konsey tarafindan idare edilmektedir.
RTCG Konseyi, RTCG Genel Sekreteri'ni tayin
eder ve kamu vyararina savunurlar. Aday
gosterme prosediri Konseyin bagimsizligini
saglamasina ragmen, aday orglitlerden bir
kisminin devlet yardimindan yararlanmasi AGIT
ve Avrupa Konseyi'nin hiikiimet koalisyonundan
bagimsizligi olmamasindan endise duymalarina
neden olmustur. RTCG, bir yayin lisansi Ucreti
6dememektedir ve dogrudan devlet
butgesinden finanse edilmektedir. (Brogi,
Dobreva, Parcu,, 2014:19-20)

Kosova’da kamu hizmeti yayincisi, Kamu
Yayinciligl Kanunu ile diizenlenen Kosova Radyo
Televizyon Kurumu RTK’dir. Anayasa
Mahkemesi, RTK'nin bitcesini devlet destegi
(Kosova bitgesinin  yuzde 0,7'si) Uzerinde
degistiren Anayasa Mahkemesi tarafindan ilan
edilinceye kadar elektrik faturasinin 6denen bir
lisans Ucreti karsiliginda finansmani
saglanmistir.Bu  degisim sonrasi RTK'nin
bagimsizhginin  korunmasiyla ilgili endiseleri
artmistir.  Ayrica, RTK kapsami sadece Kosova
topraklarinin% 62,7'sine ulagsmaktadir. RTK
Yonetim Kurulu Gyeleri ¢ogunluk oylamasiyla
Parlamento tarafindan secilirken atanmalarini
cogunluk  partilerinin  Gyelerini  oylarina
baghdir.( Brogi, Dobreva, Parcu, 2014: 32-33)

Makedonya Radyo Televizyonunun (MRTV)
1997’de Yayincilik Faaliyeti Kanunu ile basladi ve
donislim 2005 Yayini Kanunu ile tamamlandi.
Bununla birlikte, MRTV'nin gergek kurumsal
donlisimi henliz tamamlanmamis zor bir
siregti. Bunun nedenleri kominizm sonrasi
politik  sistemin  donilslimi  sorunlarina
yatmaktadir. Kanunlar uyarinca yayin
bagimsizhgl glvence altina alinmistir, ancak
yillar boyu bagimsiz finansmanin bulunmamasi
ve MRTV yobnetim organlarinin yetersiz
bagimsizhgindan otira fiili bagimsizhik saglamak
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icin yetersizdir. 2005’ten sonraki doénemde
MRTV'deki icra Direktérlerinin  neredeyse
tamami, siyasi glice yakin olan insanlardan
olugsmaktadir. Kamu vyayincisi agirlkli olarak
lisans Ucretiile finanse edilmektedir, ancak vergi
toplama sisteminin verimsizligi nedeniyle devlet
bltcesinden de onemli fonlar almaktadir.
Reklam almasina ragmen vyillar gectikce devlet
bltgesinden surekli finansman uygulanmasi
kamu vyayincisinin iktidara bagimhlik kalturi
yaratmistir. (Brogi, Dobreva, Parcu, 2014:14-15)

Sirbistan; Yayin Yasasi iki Sirp kamu hizmeti
yayincisinin, Sirbistan Radyo Televizyonunu
(RTS) ve Voyvodina Radyo Televizyonu'nu (RTV)
dizenlemektedir. RTS, ulusal bir kamu yayin
kurulusudur ve RTV, (lkenin kuzeyinde bulunan
Vojvodina Ozerk Bélgesi kamu  hizmet
yayincisidir. Hem RTS hem de RTV, ilgili yonetim
kurullari tarafindan yonetilir, bunlar RBA ve
Genel Midirler tarafindan atanir ve yonetim
kurullari tarafindan atanir. Hem RTS hem de
RTV, elektrik enerjisi Greten ve dagitan kamu
sirketi araciligiyla ayhk olarak hane halkina ve
isletmelere verilen lisans (abonelik) lcretleri ile
finanse edilir. Bununla birlikte, lisans Ucreti
tahsilat oranlari azalmakta, bu nedenle
hikiimetin lisans Ucretine ek olarak kamu
yayincilarina stbvanse edilmesi gereken bir
durum vyaratmaktadir. Bu, kaginilmaz olarak,
kamu yayincilari izerindeki siyasi baski icin bazi
zeminler ve firsatlar yaratmaktadir. Devlet
fonlarinin dagihmi ile ilgili seffaflik ve agik
kurallarin bulunmamasi hikiimetin ekonomik
nifuzuyla ilgili 6Gnemli sorunlara yol agmaktadir.
(Milivojevic, 2012) Kamu hizmeti yayincilari ilave
finansman kaynaklari, reklamcilik gibi ticari
gelirlerden elde edilmektedir.

Slovenya’nin ulusal kamu yayincilik
organizasyonu Radiotelevizija Slovenija’dir. (RTV
Slovenija)  Ljubljana’da  1958'de  duzenli
televizyon yayinlari baslarken Yugoslavya icinde
onemli bir etkiye sahipti. 1991'de Slovenya’nin
bagimsizhigindan bir yil 6nce kurum, (RTV
Ljubljana'dan) Radiotelevizija Slovenija olarak
yeniden adlandirildi. 1993'de RTV Slovenija,
Yugoslavya'nin  ¢okisiinden Avrupa Yayin
Birligi'ne tiye oldu. RTV Slovenya hakkindaki
1994  tarihli  Yasa  kamu  yayinciligini
dizenlemektedir. AB {yeliginden sonra, RTV
Slovenya hakkindaki yeni 2005 Yasasi
dizenlenmistir. RTV Slovenya'nin  mevcut
yonetisim sistemi neredeyse tiim idari organlari
kontrol etmeye ve tim onemli editérlerin
hikiimet ¢ogunluguna atanmasina izin
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vermektedir. Hikiimet ayrica, RTVS'nin Yonetim
Kurulu'nun gogunlugunu kontrol etmektedir; bu
sayede, RTVS Genel Midiri basta olmak uzere
yOneticilerini atama yetkisine sahiptir. Bu
diizenlemeler Avrupa Gazetecilik Merkezi
tarafindan RTV Slovenya'nin halkiyla olan
bagimsizlik, givenilirlik, gliven ve saygiya bir
tehdit olarak gérilmistiir. Bu siire¢ Sloven kamu
yayincisinin editoryal anlamda bir dizi siyasi
mudahale gordiugi sureg
olmustur.( http://ejc.net/media_landscapes/slo
venia#link_1186) 1990'larin ortalarinda ve
sonlarinda TV Slovenya dlkenin icari televizyon
kanallarindan artan rekabetle karsi karsiya
kalmistir.

1990 sonrasi yayincilikta olusan bu dénisim
balkanlar televizyon sistemin de de daha fazla
izleyici gekmeye yonelik bir yayincilik anlayiginin
olusmasina neden olmustur. Yeni dénem
yayincilik anlayisinin birinci amaci ticari kar
olurken 6zellikle ekonomik sikinti icerisinde ki
balkan cografyasi giigsiz ekonomik pazar
nedeniyle kiiglik bir pastay! paylasmak zorunda
kalmistir.  Kamu hizmeti yayinciliginin basat
oldugu donemde agirlikh olan bilgi verici
programlardan eglence agirlikli igeriklerin
agirhkta oldugu yeni donem yayincilar agisindan
tam olarak uygulanamadigi dénem olmustur.
Kamu hizmeti yayincihgi ayni zamanda, reklamin
miktari ve tdrl, siyasal erisim, "dengeli"
habercilik, yabanci programlara kota gibi
meseleler biylik 6nem arz ederken incelenen
sekiz llkenin yasal duzenlemelerinde kamu
vayincilarinin  se¢imi, idari ve ekonomik
yapilanmasinin  hikiimetlere baglh olmasi
nedeniyle  sorunlu  oldugu  goérilmustir.

Gegmisten gliniimize kamu hizmeti
yayinciliginin var olusunun en 6nemli nedeni
olarak givenilirligi ve tarafsizligi

gosterilmektedir. S6z konusu tarafsizhigr ve
glvenilirligi korumanin baslica yolu olarak bu
kurumlarin gelirlerinin siyasi iktidardan ve
ekonomik c¢ikar gruplarindan bagimsiz hareket
etmesidir. Kamu  hizmeti  yayinciligindan
kendisinden  beklenen  eylemleri  yerine
getirirken 6zellikle bilgilendirme islevini yerine
getirirken, higbir siyasi ya da toplumsal grubun
etkisi altinda kalmayarak sézci gibi hareket
etmemesi beklenmektedir. Ekonomik acidan
bakildiginda kamu vyayincilari basta lisans
Ucretleri olmak Uzere reklam, sponsorluk vb.
gelirlerle karma bir ekonomik finans yéntemi s6z
konusuyken ¢ogu balkan dlkesinde hikimet
destekli bir yapilanma vardir. Bir kamu hizmeti
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yayincisinin - gelirlerin tamaminin  hikiimetin
kontroliinde olmasi, her degisen yonetim de
kurum yonetimi agisindan 6nemli sorunlar
ortaya c¢ikarabilecektir. Siyasi iktidarin baskisi
olmayan kurulus yapilanmalarinda bile gelir
yapisi siyasi erke bagimli olmasi nedeniyle
toplum nezdinde kuruma karsi bir glivensizlik
olusacaktir. incelenen (ilkelerde vyayincilik
yasalarinda ciddi reformlar yapilarak kamu
yayincisi kurumlarin basta yonetim kurullarinin
secimi olmak Uzere birgok konuda siyasetten
uzak ve 6zerk olmalari saglanmalidir.

3.5.Politik Paralellik ve Gazeteciligin
Profosyonellesmesi

Hallin ve Mancini, Balkan dlkelerinin Splicahal’in
benzettigi Akdeniz bolgesindeki (lkelerin
medyasinin en temel Ozellikleri olarak siyasal
olarak medya yapilarinin fazlasiyla
siyasallagsmasindan s6z etmektedirler. Bu lkeler
de genel olarak politik paralellik fazladir, Medya
ile siki iliskiler icinde ki gazetecilik meslegi politik
bir meslek olarak daslniliar. Gazetecilik
mesleginin bu Ulkelerde 6zerkligi ve bagimsizligi
sinirl konumdayken, hiikiimetler, medya sahibi,
diizenleyici veya kurucu olarak alanda biiyiik rol
oynamaktadir. Ancak, etkili bir dizenleme
yapmaktan acizdir ve bu anlamda sinirh
midahalecidir. Yazarlar; Giney Avrupa’da
gazetecilere ve sektoére hikimetlerin ciddi bir
midahale icerisinde olduklarini ifade ederler.
(Hallin, Mancini, 2004: 67) Siyasetle bu kadar
yakin temas ve isbirligi igerisinde olan medya
yapilarinda da gazetelerin ne yazacagl ve nasil
yayin yapacagl konusu da hikiimetlerin konuyla
ilgili duruslari belirlemektedir. Balkan tlkeleri de
gecmisten glinUmize siyasi parti ya da
hiikimetlerin kontroliinde olan kamu yayincilari
siyasilerle yakin iliskiler nedeniyle halk ile
arasinda bir gliven sorununa yol agmistir.

Hallin ve Mancini kliyentalist iliskilerin one
ciktigini soyledigi bu cografya da kavramlarin
iclerinin bosaldigi ve kamu gikarinin 6nemsiz
oldugu gorilar. Yazarlar bu nedenle kliyentalist
iliskilerin  oldugu  (lkelerde  profesyonel
gazeteciligin geri oldugundan sb6z ederler.
(Hallin, Mancini, 2004: 59);Balkan ulkelerinde
medyalarinin ortak ozellikleri icinde siyasi parti
ve medya organlari arasinda ki paralel iliskilerin
izleri gegcmisten bugiline bircok gelismesinde
gorilmektedir. Balkanlardaki duruma
bakildiginda belirli medya organlarini belirli
siyasi partiler etrafinda Medya alaninda 6rnegin
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kamu hizmeti yayinciliginda ki kadrolagmalar
buna o6rnek verilebilir. Ekonomik olarak
hukimetlere bagh olan kamu yayincilar
hukimete vyakin isimlerin goreve geldigi,
calisanlarinda kendi ideolojilerine yakin isimleri
ile donen bir kuruma donisir. Ozel olarak
bakildigin Bosna Hersek, diger balkan ulkeleri
gibi profesyonel gazetecilik ve haber kalitesinin
seviyesinin oldugu gorilmektedir. Arastirmaci
gazetecilikten ziyade sansasyonel gunlik
haberler tercih nedenidir. Hirvatistan ise basin
cahisnalarinin  tehditlere ugradigi sansirin
yaygin oldugu ulkedir.. Kosova’da ise diger
tlkelerde oldugu gibi diisik mesleki standartlar
ve arastirma habercilikten uzak, siyasi ve
ekonomik baski altinda bir medya dizeni
hakimdir. Makedonya’da profesyonel
standartlar disik ve basin Uzerinde baskilar
mevcuttur. Medya, siyasi, ekonomik ya da baska
amaglar icin ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Karadag’da da benzer sekilde medya kuruluslari
politize bir yapidadir. Bu durumun olusmasinda
sektorun dar olmasi ve ekonomik sorunlar biiylk
onem tagimaktadir. Sirbistan da diger Balkan
tlkelerinde de gorilen sorunlarla
yuzlesmektedir. Zayif sektor, disik profesyonel
standartlar, siyasi ve ekonomik baskilar ve
dagilmis bir mesleki ortam vardir. (Zlatev, 2011:
30-36) Bati Balkan (lkeleri 1990 sonrasi
donemde vyonlerini Avrupa Birligi'ne dogru
cevirmiglerdir. Hirvatistan ve Slovenya bu
hedefe kisa stirede ulasirken geride kalan tlkeler
icin stire¢ devam etmektedir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu, gazetecilerin Bati Balkanlar'da
karsilastiklari glgltkleri ve engelleri sirekli
olarak izleyerek rapor hazirlamaktadir. Avrupa
Birligi'nin temel degerlerinden biri olan basin ve
ifade 6zglrlugu Bati Balkan ulkelerinde siklikla
ihlal edilmektedir. AB entegrasyon sirecinde
Bati Balkan dlkelerinin (Sirbistan, Makedonya,
Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Kosova)
Uyelik hedefine yonelmek icin eylem ve yasal
diizenleme anlaminda daha ¢ogulcu bir yapiyi
kuracak reformlari hazirlamaya devam etmeleri
gereklidir.

Sonug

1990 sonrasi gecgen geyrek asir igerisinde Batu
Balkanlar'daki devletler siyasi, toplumsal ve
ekonomik anlamda genel bir degisimine neden
olan ¢ok sayida ciddi sorunla karsi karsiya
kaldilar. Kiiresel degisimlerin yani sira bolge de
1990 sonrasi yasanan savas bu cografya da cok
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sayida yeni devletin olusmasina neden oldu. Bu
c¢alisma Bati Balkanlar'in sekiz Ulkesindeki
yayincilik politikalarinin  bir analizini sunma
amacini tasimistir. Bati Balkanlar'daki medya
ortaminin son derece zor olmasin da gegiste olan
Ulkelerde gordugimuz politik baskiyr sirdiirme;
hizla degisen pazarlar ve tiketici aliskanliklari da
blyik rol oynar. Bu bolgedeki yayincilik
dizenine bakildiginda her doénem devletin
medya Uzerinde dolayli ya da dolaysiz giigli
midahalesi oldugu goériilmektedir. Devlet ya da
iktidarlar gerek medya sahibi olarak gerek
medya kurumlarini siibvanse ya da tesviklerle
destekleyerek miidahale etmislerdir. Devlet,
kamu hizmeti yayincihgl ile medya sahibi ve
dizenleyici  kuruluslarla  yayincihk alaninin
dizenleyicisi olarak buyik rol oynar. Bolgedeki
yayincilik yasalarinin, diizenleyici kuruluglarinin
kamu hizmeti yayinciiginin ana sorunu, politik
acidan tarafl, hikimet yanhsi yayincihktir. Mali
sikintilar, kiiclik parcalanmis pazarlar, zayif
ekonomiler, ticari yayincilarin piyasa baskisi,
etkin olmayan lisans (icreti tahsilati, siyasi
elitlerin baskisi ve mudahalesi ve yerel politik ve
gazetecilik  kaltlriniin  6zellikleri incelenen
Ulkelerin benzer ozelliklerini gostermektedir.
Bolgede bulunan sekiz tilkeden iki tanesi Avrupa
Birligi Uyesi olmus diger ulkeler igin sireg
baslatilmistir.  Yayincilik dizenlemelerin  de
ozellikle 2005 sonrasi politikalar da Avrupa
Birliginin izleri bulunmaktadir. Bu nedenle
bolgede, Avrupa Birligi politikalarinin baskin rol
oynadigl ve medya mevzuatlarinda biiyik bir
degisim olustugu ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi
dizenlemeleri Ulkelerin yasama
dizenlemelerine yansimis fakat cogu ulkede
eyleme dénlsememistir.
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