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Ozet: Avrupa Birligi’nin temelini olusturan ve alti iiye ilkeyle kurulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun
kurulusundan bugiine kadar gegen altmis bes yil gibi bir siireg irdelendiginde, mevcut alti Gye llke ile baslayan blyime
ve genisleme ivmesi zamanla yirmi yedi Uye Ulkeye ulasan Global bir glic olmustur. AB, kendine 6zgli konsept ve
kurumlariyla diinyada 6rnegi olmayan tek “Uluslariistii yapi olmaya dogru ilerlemektedir. AB, igcinde bulundugumuz
yuzyilin, ekonomik ve siyasi bir kiiresel giicii konumundadir. AB, kiiresel olarak kazandig siyasi ve ekonomik genisleme
stratejisini, Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Bati Balkan (Ulkeleri; Bosna-Hersek,
Sirbistan, Karadag, Makedonya Cumhuriyeti ve Arnavutluk olarak belirlemistir. Bati Balkan tlkelerinin AB’ye aday ulke
olmalari gbz 6niinde alindiginda, AB’nin genisleme slirecine devam etmekte olan siyasi, ekonomik, sosyal ve kultirel
bir “Reel Gii¢” oldugudur. AB’ye girebilmek igin yerine getirilmesi zorunlu kriterler genisleme siirecinde Bati Balkan
tlkelerine uygulandiginda (Demokrasi, Hukukun Ustiinliigii, insan Haklarina Saygi, Azinliklarin Korunmasi, isleyen
Pazar Ekonomisi, Rekabet Baskisina Sahip Olma v.b ) hem birlige katilacak olan Bati Balkan yurttaslarina ve hem de
evrensel insanlik icin pozitif kazanim olacaktir. Bati Balkanlar’in Birlige katimlarinin hizlandirilmasi igin, AB’nin
bolgede bulunan llkelere yonelik yeni stratejik dinamikler gelistirmesi, paradigma degiskenliklerine gitmesi ve iki
tarafin ¢abalarinin gerekliligi olarak ortaya gikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, AB’nin Bati Balkanlar ile olan ekonomik,
siyasi ve hukuki miinasebetlerinin ele alinarak analiz edilmesidir.
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Contribution of “Peace and Refah”’in European Union’s Balkans Expansion and
Balkan Countries

Abstract: When the process of sixty-five years since the establishment of the European Coal and Steel Community,
which is the foundation of the European Union and established with six member countries, has been examined, the
growth and expansion acceleration that started with the six member countries has become a Global power reaching
over twenty seven member countries . With its unique concepts and institutions, the EU is moving towards becoming
the only " Transnational " structure without an example in the world. The EU is the economic and political global
power of the century we are in. The EU, the global political and economic expansion strategy, the Western Balkan
countries that gained their independence after the disintegration of Yugoslavia; Bosnia and Herzegovina, Serbia,
Montenegro, Republic of Macedonia and Albania. Considering that the Western Balkan countries are candidate
countries for the EU, it is a political, economic, social and cultural "real power" that is continuing the enlargement
process of the EU. Criteria that must be fulfilled in order to enter the EU are applied to Western Balkan citizens who
will join both in the western Balkan countries during the enlargement process (democracy, the rule of law, respect
for human rights, protection of minorities, functioning market economy, Will be positive for. To accelerate the
accession of the Western Balkans to the Union, the EU emerges as the development of new strategic dynamics for
the countries in the region, paradigm shifts and the necessity of the efforts of both sides. The aim of this study is to
analyze and analyze the economic, political and legal relations of the EU with the Western Balkans.
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Penn (1644-1718), Maximillian Jully (1559-1641)
Giris gibi bilginler “Birlesmis bir Avrupa’ tasvirini
eserlerinde isledikleri goriilmektedir. Tabii ki bu
bilginler Avrupa Birligi kavrami igin kendi
perspektiflerden bakip, farkli disiinceler meydana
gelistirmislerdir. M. Jully icin “Avrupa Bagimsiz

Kita Avrupa’sinin kilttrel tanimlamasina
bakildiginda, 18. vyizyll doneminde meydana
gelmistir.  Tarihsel acidan bakildiginda ise,
Immanuel Kant (1724-1804) ile birlikte William
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Devletleri’nin bir birligi”’, |. Kant icin “Devletlerin
Birligi”’ ve S. Simon icin “insanlarin Birligi” farkl
dislncelerin yer buldugu soéylenebilir. Avrupa,
kavramsal olarak yeni bir kavram olmaktan ¢ok, var
olanin yeniden bulunarak olusturulmus halidir
(Casin ve Ozgdker, 2008:25). Avrupa Birligi'ne,
sosyo-politik, sosyo-ekonomik, ve sosyo-kiiltirel
acilardan bakildiginda, iktisadi, siyasi ve hukuki
alanlarda birlik olabilmeyi basarmis tek 6rgiitlenme
olmasidir. AB, son yuzyillarin ve insanlik tarihinin
en bagarili orglitlenme modeli olarak tezahir
edebilmektedir. AB’nin 6rgltlenme basarisi ayni
zamanda Kita Avrupa’sin da yizyillardir slre gelen
Fransa ve Almanya arasinda gig¢ dengesi GstlinlGgl
yarisini,  dismanliklari  bitirebilme  basarisi
gostermis olmasidir. AB, ikinci diinya savasindan
kalan kitanin yikintilarini, acilarini unutturmak igin
barisi,  birlikteligi, = beraber yasamayr ve
bitunlestirici olmayi basarabilmis bir
orgitlenmedir. AB, bu perspektifiyle birlikte,
Avrupa cografyasinda insa ettigi bitlnlestirici
kimligini, uzak cografyalara 6rnek olarak
taslyabilen tarihi ve kiresel bir o6rgit
konumundadir (Kaya vd., 2011:1-2). Sirbistan ve
Kosova arasinda devam eden anlagsmazliklar,
Makedonya ile Yunanistan arasinda ki isim
anlagmazliklari, Bosna-Hersek igerisindeki Gi¢ etnik
grubun yapilan Dayton Baris Antlasmasi sonrasi

kalan yonetimsel sikintilari  asamamasi gibi
nedenler bodlgenin potansiyel sicak c¢atisma
dinamikleri {zerinde oldugunu goéstermektedir

(Dede, 2014:1-2). Yugoslavya Federasyonu’nun
dagilmasiyla birlikte, Bati Balkanlar kavraminin
uluslararasi  arenada vyerini aldig  goralir.
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag,
Kosova, Makedonya ve Sirbistan lkeleri
uluslararasi bir kavram olacak sekilde “Bati
Balkanlar” diye tanimlanir (Altun, 2013:3). Bu
tlkelerin belli bir zaman igerisinde bagimsizliklarini
kazanmalariyla birlikte, Kita Avrupa’sinda yeni yedi
ilkenin meydana geldigi gérilmektedir.

1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Komir ve Celik Toplulugunu kuran
Antlasma 18 Nisan 1951’de Paris'te kurucu alti
(Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika,
Luksemburg) dyenin imzalariyla 25 Temmuz
1952’de vyurirlige koyuldu. AKCT Yiksek
Otoritesine bakildiginda ise, “tlizel kisilik” sahibi
ayni zamanda Avrupa’nin ilk gergek uluslar-isti
kurumu oldugudur (Ozgdker ve Musaoglu,
2013:91). AKCT ile birlikte Avrupa’nin gig
dengesinde yan yana bircok farkh nedenlerle
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gelemeyecek dusiinilen gigli devletler hem kendi
Ulkelerinde ki yurttaglarin hem Avrupa toplumunun
bitinine yonelik cazibe olabilecek bir refah
ekonomisi duslincesinin temellerini Avrupa kitasini
birlik yolunda ilerleyebilecek konuma getirmistir.
AKCT gecmisine bakildiginda ise, Sanayi Devriminin
getirdigi stratejik komir ve c¢elik hammaddesinin
ihtiyaciyla birlikte, Avrupa’nin bazi (lkelerinde
zengin kémir ve celik havzasina sahip olmasi
nedeniyle g¢ikan blylik savaglar ve yikimlar da goz
online alindiginda, bu ve bunun gibi bircok
sebeplerle toplulugun kurulmasina hizmet ettigini
sOyleyebiliriz (Berksoy ve Isik, 2006:17-18).

2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM),
Avrupa Birligi’nin Uyesi olan llkelerden olusturulan
uluslararasi bir kurulustur. AAET kurulus safhasi da
25 Mart 1957 tarihinde ki Roma Antlagsmasina
dayanir. AET’nin kuruldugu giin itibariyle AAET de
ayni giin kurulmustur. AAET, Avrupa Birligi'nden
bagimsiz bir kurumdur. Ancak, kurum icinde
yapilacak dyelik ve dizenlemeler AB ile istisare
edilerek yonetilmekte oldugu belirtilmelidir. AAET,
icin gecen siireg icerisinde herhangi bir degisiklik
olmamis ve AB ile birlesememistir. AAET, ayri bir
tuzel kisilige sahiptir (Karluk, 2011:16). Alti Ulke
zaman igerisinde var olan (AKCT, AAET ve AET)
birlikteliklerini gelecege dogru emin adimlarla
bitlinlesik glicli olabilecek bir organizasyon
etrafinda gerekli gayreti géstermislerdir (Erhan vd.,
2011:14).

3. Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa da Fransa, Almanya, ltalya, Belgika,
Hollanda, Liksemburg {lkelerinin  AKCT'yi
kurmalariyla kisa sirede elde edilen stratejik
ekonomik uyumun getirdigi giiven ile birlikte bu
Ulkeler ilerleyen zamanlarda genislemeye dogru
ilerleme saglayacaklardir. AKCT Disisleri Bakanlari
onculiginde 1955 vyilinda vyapilan toplantiyla
baskanligini Belgika Disisleri Bakani olacak sekilde
P. Henri Spaak adinda komite kurma karari
almislardir.  Komite, ekonomik entegrasyonu
gerceklestirecek yeni  bir topluluk kurmayi
ongormustdr. Spaak adli rapor, AKCT
organizasyonun yaninda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
adinda yeni topluluklarin kurulmasini 6neriyordu.
Bu ¢ toplulugun, ¢ ayri Komisyonu, Ug¢ ayri
Bakanlar Konseyi bunlarla birlikte bir Adalet Divani
ve Parlamentosu olacakti. Boylelikle 1956 tarihinde
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AKCT Disisleri Bakanlari Spaak Raporunu kabul
etmislerdir. Ayrica, Roma Antlagsmasi Avrupa da
demokrasi ile yonetilen her Ulkenin AETye
girebilecegini vurgulamaktadir. AET’nin 25 Mart
1957 tarihinde kurulmustur (Karluk, 2011:15).
AB’nin mihenk taslari olarak belirtilen (AKCT, AAET,
AET) bu (g topluluk nihayetinde Briiksel’de alti
kurucu olan Ulkenin  6nciligiinde  Flzyon
Antlasmasini 8 Nisan 1965 yilinda farkh isbirligi
temelleri ve birliktelikler igin imzalamiglardir. 1
Temmuz 1967 yilinda birliktelik tek ¢ati altinda
toplanma olarak vyirurlige girdi. Yururlige
girmesiyle Avrupa Toplulugu doénemi resmen
baslamis oluyordu. Hi¢ kuskusuz bundan sonraki
siire¢ genisleme icin “Bliytk Birlesik Avrupa” ideali
ile nihai birlige dogru ilerlemek ve kiiresel bir gii¢
olusturmaya yonelik olacaktir (Palabiyik ve Yildiz,
2007:12).

4. Avrupa Birligi Genislemesi

Avrupa Toplulugunun igerisinde bulunan ulkelerin
bir batianlik etrafinda gosterdikleri  basaril
asamayla birlikte, ©nce topluluga teredditle
yaklasim gosteren (lkelerin daha sonra (ye
olabilmek icin topluluga basvurduklarini
sdyleyebiliriz.  Ingiltere, ekonomisi zamanla
ucuzlayan hammaddeyle yasadig§l pazar kaybini
telafi edebilmek ve yeni pazar arayislari igerisinde
kazanimlar elde edebilmek adina AET’ye Uyelik igin
girisimlerinde bulunmaya c¢alismistir. 10 Ekim 1961
yilinda AET ile Ingiltere ikilisi arasinda katilim

goérismeleri  baslamistir.  ingiltere’nin  AET’ye
girmesini, Fransa’nin veto etmesiyle
engellenmistir.  Ingiltere  AET’ye  girebilmek

amaciyla tekrar ikinci kez 2 Mayis 1967 yilinda
basvuru yapmistir. Bununla birlikte 11 Mayis 1967
yilinda ingiltere’nin yaninda ayni zamanda irlanda
ve Danimarka’da AET’ye tam (yelik basvurusunda
bulunmuslardir. Ayrica bu (lkelerle birlikte 21
Temmuz itibariyle Norveg'te basvuruda
bulunmustur. Komisyon, 13 Eylal 1967 yilinda
basvuruda bulunan doért uUlkenin de Uyeliklerini
uygun gorerek olumlu buldugunu agiklad. ingiltere
konusunda ki fikrini degistirmeyen Fransa tekrar
veto hakkini kullanmistir. Béylelikle ingiltere ikinci
basvurusunda da hayal kirikligina  ugradi.
ingiltere’nin yelik yolu, ancak kendince hakh
nedenleri olan ve ayni zamanda inatgl tutumuyla
tavirlar gosteren Fransa Cumhurbaskani olan C. De
Gaulle, 28 Nisan 1969 yilinda ki istifa etmesiyle
asilmistir (Karluk, 2011:85-87). 22 Ocak 1972’de
Katilim Antlasmasi Belgika’nin baskenti Briiksel’de
imzalanmistir.  Boylelikle basvuruda bulunan
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irlanda, Danimarka ve Norveg¢ olmak (zere
birbirine ayni sekilde benzeyen antlagsmalar
yapilmistir.  Ancak Norveg¢’'te yapilan halk
referandumundan hayir oylari g¢ogunluk olarak
¢itkinca Uye olmaktan vazgegmistir. AKCT ile
baslayan alti Gyeli sire¢ boylelikle Katilim
Antlasmalarinin yarirlige girdigi tarih olan 1 Ocak
1973 tarihi itibariyle dokuz dyeli bir topluluga
ulasmistir (Berksoy ve Isik, 2006:30-33).

Yunanistan’in AET ile yaptig Ortaklik Antlagmasinin
imzalanmasindan sonra 21 Nisan 1967 vyilinda
“Albaylar Cuntasi” olarak bilinen bir askeri darbe
yasamistir. Askeri darbeyi yapanlarin yonetime el
koymasiyla Yunanistan lyelik yolunda zaman kaybi
yasamistir.  ikinci genisleme vyolunda olan
Yunanistan, yaklasik sekiz yillik bir stre zarfindan
sonra, yani 12 Haziran 1975 yilinda tam uyelik
yolunda AB'ye basvurabilecek konuma
gelebilecektir. Yunanistan’da iktidarda olan darbeci
albaylarin gitmesiyle lilkede demokrasiye yonelik
adimlar tazelenmis ve bunun sonucunda,
Komisyon ile Yunanistan arasinda yapilan
ishirligiyle 28 Mayis 1979 yilinda Katilim antlasmasi
imzalanarak yururlige gegirilmistir. Yapilan tyelik
bagvurusunun ardindan, Komisyon karariyla
Yunanistan’in topluluga Uyeligi kabul edilmistir.
Yunanistan 1 Ocak 1981’de genislemenin onuncu
Uyesi olarak topluluga katilmistir (Karluk, 2011: 89).
General Franco’nun éliimiinden sonra, ispanya’da
1977 yilinda yapilan segimlerin havasiyla belli bir
sire sonra, 28 Temmuz 1977 tarihinde AB’ye Uyelik
yolunda bagvurusunu yapmistir. Katilim Antlasmasi
12 Haziran 1985 yilinda ispanya’nin baskenti
Madrid’de imzalanmistir. Bdylece ispanya 1 Ocak
1986 tarihinde topluluga resmen lye oldu. Katilim
Antlagmasi yedi yillik bir siireci kapsayacak sekilde
“uyum doénemini” ongoriyordu. Portekiz’de
General Salazar rejimi AB’ye Ulyelik yolunda en
blyik engeldi, ¢inkii demokrasi adina bir sey
yoktu. Portekiz, AB’ye liye olabilmek igcin 28 Mart
1977 yilinda Konsey’e basvurdu. Komisyon da bu
gorlisme icin toplanarak 19 Mayis 1978 vyilinda
olumlu gorisinl acikladli. Konsey de Portekiz’in
basvurusu 6 Haziran 1978 yilinda uygun gérmis ve
miuizakerelerin  baslamasini istemistir. Katilim
Antlasmasi 12 Haziran 1985 tarihinde Portekiz’in
baskenti Lizbon’da imzalanmistir.  Boylelikle
Portekiz de 1 Ocak 1986 tarihinde topluluga
resmen lye oldu (Karluk, 2011:90-91).

Avusturya, AB’ye lye olabilmek icin 17 Temmuz
1989 vyilinda Konsey’e basvurusunu yapmistir.
isvec, AB’ye 1 Temmuz 1991 tarihinde ve
Finlandiya’da AB’ye 18 Mart 1992 vyilinda
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basvurularini Konsey’e yapmislardir. Komisyon,
Avusturya, isveg ve Finlandiya’nin AB’ye tam iyelik
yolunda  basvurularini  birlikte ele alarak
muzakerelerin baglanmasini vurgulamistir. 1 Ocak
1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve isveg birlige
tam Uye olarak kabul edildiler. 1 Mayis 2004
tarihinde Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya,
Malta, Gliney Kibris Rum Yonetimi AB’ye katilimlari
saglanmistir. Bu on (lkenin katiimiyla AB’nin
mevcut Uye sayisi yirmi bes olmustur (Europa
Union, 2016). AB’'nin besinci genisleme dalgasina
bakildiginda ise, en biyik ve en gii¢li genislemesi
olarak ifade edilebilir. Clinkii Soguk Savas’in sona
ermesi  Avrupa kitasinda  degisimleri de
beraberinde getirmistir. Avrupa kitasinin tarihte
farkh nedenlerle biyik savaslarin getirdigi acilarin
ve yikimlarin Uzerinden yarim vyizyll gegtikten
sonra boyle biylk bir genisleme yasamasi takdir
edilmelidir (Oguz, 2012:58).

Balkan ulkeleri olan Bulgaristan ve Romanya ayni
yil icerisinde AB’ye basvurularini yapmuslardir.
Romanya 22 Haziran 1995 ve Bulgaristan da 16
Aralik 1995 tarihlerinde AB’ye basvurmuslardir.
Komisyon, tarafindan yapilan basvurular
degerlendirilerek 16 Temmuz 1997 yilinda olumlu
gorilmis, Bulgaristan ve Romanya’ya 15 Subat
2000 yilinda miuzakerelerin baslayabilmesi igin
tarih verilmistir. Komisyon’un 22 Subat 2005
yilinda ki AB yolunda katilimlari dogrultusunda
verdigi olumlu gorisle birlikte Bulgaristan ve
Romanya ile 25 Nisan 2005 yilinda Katilim
Antlasmasi imzalanmistir (Europa Union, 2016).
Boylece Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007
tarihinde AB lyelikleri saglandi. Bu genislemeyle
birlikte AB Uye sayisI yirmi sekiz olmustur. AB, 2004
yilinda yasadigi en biiyik genislemeden sonra Dogu
Balkanlarin iki Glkesi olan Bulgaristan ve
Romanya’nin genislemeye katilmalarini saglamaya
cahsmistir. AB lyeligi icin Bulgaristan ve Romanya
1995 yilinda basvuruda bulunmak istemelerine

ragmen Bulgaristan ve Romanya’nin birlige
basvuru slreci ancak 2000 tarihinde
gerceklesmistir.  Altinci  genisleme  dalgasinin

katilm nedenleri irdelendiginde bunun 2004
yilindaki genisleme dalgasinin bir devami olan yani
tamamlayicisi  niteliginde  olmasidir.  AB’nin
genisleme dalgasina dahil olan stratejik Balkan
Ulkeleri Bulgaristan ve Romanya, vyillardir
Uzerlerinde bir golge gibi duran Sovyet Rus rejim
baskisinin ~ 6neminin  zamanla azalip ve
zayiflamasiyla birlikte AB’ye Uiye olabilmislerdir
(Karluk, 2011:110-111). Hirvatistan 1 Temmuz
2013 yilinda AB’nin yirmi sekizinci Gyesi olmustur.
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AB’nin su anda ki yedinci genisleme dalgasi olan
Hirvatistan’in birlik igerisinde ki Uyelik sireci
dikkatli sekilde incelendiginde 3 Ekim 2005
tarihinde muzakere tarihi verilmistir. AB tarafindan
Hirvatistan belki de nifusunun azligi ve ekonomik
olarak birlige az ylk getirir distincesiyle Gyeligi
kabul edilmistir (Europa Union, 2016).

5. Eski Yugoslavya Sosyalist Cumhuriyeti’nin
Dagilmasi

Yugoslavya’da komiinizmin kurucusu olarak bilinen
Josip Bronz Tito, 4 Mayis 1980 de o6ldiikten sonra,
Yugoslavya’nin tilke olarak herhangi bir istikrarsizlik
gecirmedigi soylenebilir. Tito’nun &liminden
sonraki slrecte, Yugoslavya’yr olusturan alti
cumhuriyetin Cumhurbaskanlari rotasyon sistemi
ile devleti yonetmis ve kolektif liderlik yoluyla
istikrari korumuslardir. Tito’nun 6liminden sonra,
Yugoslavya’nin en 6nemli i¢ konulardan biri, 1986
yilindan itibaren ortaya c¢ikan Kosova sorunu
olmustur. Sirbistan’a bagli 6zerk bir eyalet statiisi
olan Kosova’nin da bir cumhuriyet olabilme ve
ozelikle Sirp milliyetgiliginin  boyundurugundan
kurtulma ¢abalari olmustur. Kosova meselesinden
sonra Yugoslavya’nin basini agritan diger konular
belirtilirse; Slovenya ve Hirvatistan arasinda ki
milliyetgilik ~ oldugu  vurgulanabilir.  Sovyet
Rusya’daki  milliyetgilik ve demokratiklesme
gelismeleri, Sovyet Rusya hegemonyasinin disinda
bulunan sosyalist tilke konumunda ki Yugoslavya'yi
da etkilemistir.  Ozellikle, Dogu Almanya,
Bulgaristan ve Romanya’da kominist rejimler,
1989 vyilinin sonlarina dogru birkag ay icinde pes
pese yikilmaya yiz tutmuslardir. Bu gelismeler
Yugoslavya’da  hem  milliyetgilik ve hem
demokratiklesme  sirecinin  hizlandirmasinin
yaninda, farkl etnik milletleri icinde barindiran bir
tlke olarak ilerleyen yillarda zorluklarla
karsilasacagini isarette etmekteydi (Armaoglu,
1994:236-237). Soguk Savas doneminin sona
ermesinin Balkanlara en o©nemli etkisi devlet
yapilarinin  isleyislerine  yonelik  oldugunu
soyleyebiliriz. Balkan cografyasinin yaklasik %70’ini
kaplayan Yugoslavya Federatif Cumhuriyeti'nin
dagilmasiyla birlikte bircok sorunda glindeme
gelmistir. Balkanlarin orta béliminde farkh etnik,
dil ve din’in bir arada yasatilabilmesini saglayan
denge bozulmustur. Balkan kiltiri igcinde beraber
yasayan milletler, kendi kimliklerini koruyabilmek
icin, farkli sinirlara ayrilmis devlet yapilarini
olusturmaya  yonelmislerdir. Bu  yonelme
neticesinde Balkanlarin ortasinda bitiin cografyayi
etkileyen milliyetcilik tabanli bolgesel catismalar
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zincirinin - olusmasina neden olmustur. Bu
kapsamda bagimsiz yapisini devam ettiren
Arnavutluk’un yani sira Hirvatistan, Makedonya ve
Slovenya 1991, Bosna Hersek 1992, Karadag ve
Sirbistan 2006, Kosova 2008’de bagimsizliklarini
kazandiklari vurgulanabilir (Kodaman ve Birsel,
2014:54-55).

6. Dayton Barig Antlagsmasi

Dayton Baris Antlasmasi 21 Kasim 1995 tarihinde
ABD’nin Ohio eyaletindeki Dayton kentinde taslagi
hazirlanan ana metin ve on bir ek’ten olusan 14
Aralik 1995 tarihinde Paris’te Bosna-Hersek adina
Aliya izzetbegovig, Hirvatistan adina Franko
Tudjman ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti adina
Slobodan Milosevig tarafindan imzalanmistir (Zilic,
2003:2). Dayton Baris Antlasmasi siirecine ev
sahipligi yapan R. Holbrooke, g liderle kimi zaman
ayri ayri, kimi zaman da birlikte konu Uzerinde
miizakerelerde bulunup her biri Gzerinde farkli
sekillerde siyasi baski kurarak, Dayton Baris
Antlasmasi’ni ve ona ekli anayasayl imzalatmayi
basarmistir. Elbette bunun arkasinda yalnizca ABD
degil, ABD’nin de icinde bulundugu uluslararasi
politikanin  olusumunda etkili olan Rusya
Federasyonu, Almanya, Fransa, Britanya ve
italya’”dan olusan devletler vardir (Tiirkes vd.,
2012:11). Dayton Baris Antlagmasini bitin olarak
ele almak gerekirse bir Amerikan mimarisi oldugu
soylenebilir. AB Ozel Temsilcisi Carl Bildt'in,
Holbrooke’nun yaninda adeta kaybolmasi gibi,
Avrupa’nin onde gelen giicli Glkeleri de Dayton
Baris Antlasmasinin yapildigi giinlerde ABD’nin
yaninda varligini gosterebilmekte zorlaniyorlardi.
Bircok konuda konusulmasi gereken seyler belliydi
aslinda; Cenevre ve sonradan yapilan New York ilke
antlasmalariyla bazilarinin  Gzerinde uzlasildigl
goriilebilmektedir. Taraflarin bir araya gelerek
gerekli ayrintilari konusmalari, miisterek olarak bir
imza atmalari beklenilen olasilikti. Bu imzanin ABD
icin onemi belli ve kesindi, bu atilacak imza
nedeniyle Almanya’da konuslu bulunan muharip
birliklerini Bosna-Hersek’te egitmeye basladigl
soylenebilir (Karatay, 2002:13).

7. AB’nin Bati Balkanlar “Baris-Refah”
Politikasi

AB, Nisan 1997’de bolgedeki tlkelerin demokrasi,
hukukun UGstlinlGgl ve insan haklar gibi Avrupa
degerlerini benimsemelerini ve bolge (lkeleri
arasinda uzlasma ve is birligini gelistirerek, bélgede
givenlik ve istikrari saglamak amaciyla dlkeleri
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siyasi ve ekonomik bakimdan AB’ye yakinlastirarak
bir ¢ipa gorevi gorecek tesvikleri 6ngoren
kosulluluk politikasini iceren “Bélgesel Yaklasimi”
gelistirdi. Kopenhag Kriterlerini yerine getirmeleri
kosuluyla, tiyelik vaadinde bulundugu Orta ve Dogu
Avrupa ulkelerinin aksine, Bati Balkan (lkelerine
Birlige Uyelik perspektifi telaffuz edilmiyor, bunun
yerine ticari imtiyazlar ve mali yardim gibi 6dillerle
AB ile akdi iliskiler gelistirme olanagi sunuluyordu.
Boylelikle, bolgede g¢atisma sonrasi istikrarin ve
refahin saglanmasi amaglaniyordu. AB’nin Bati
Balkanlar politikasinin temelini teskil eden bolgesel
yaklasim, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Makedonya ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni
(Sirbistan, Karadag ve Kosova) kapsamaktaydi.
Avrupa Komisyonu, Mayis 1999°da  Bati
Balkanlar'in kalkinmasi igin hukukun GstunlGgu,
demokratik ve istikrarli kurumlarin olusturulmasi
ve serbest piyasa ekonomisine gegisi 6ngdren ve bu
kosullar yerine getirildiginde Uyelik perspektifinin
bulundugu iddiali bir vizyon belirledi. istikrar ve
Ortaklik Sureci (SAP) olarak adlandirilan bu sirecin
sonunda Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesi
halinde, tlkelerin AB ile daha yakin ig birligini
dngoren istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA)
imzalayabilecegi belirtildi. Bati Balkan Ulkeleri, SAP
kapsaminda siyasi ve ekonomik reformlari yerine
getirme, Orgltli suglarla miicadele etme ve
bolgesel is birligine agirhk verme taahhldinde
bulundu. AB ise Bati Balkan (lkeleri igin siyasi ve
ekonomik reformlarin yerine getirilmesi icin yeni
bir mali yardim araci olan Yeniden Yapilanma,
Kalkinma ve Istikrara Yénelik Topluluk Yardimi'ni
(CARDS) devreye soktu (iKV, 2013:11-12).

7.1. Royaumont Siireci

AB’nin Bati Balkanlar politikasina yonelik ilk
kapsayici yaklasimi "Royaumont Sireci"dir. AB’nin
oncultginde 13 Aralik 1995 tarihinde Fransa’nin
Royaumont kasabasinda bir araya gelen yirmi yedi
Ulke, “Giliney-Dogu Avrupa’da Istikrar ve lyi
Komsuluk iliskileri Stireci” Deklarasyonunu kabul
etmislerdir. ispanya’da ki Madrid Zirvesi Sonug
Bildirgesinde anilan Deklarasyonun AB tarafindan
memnuniyet verici olarak belirtilmistir. Royaumont
Sureci’'nin  icerigine  bakildiginda ise, eski
Yugoslavya'yl olusturan Bosna-Hersek, Sirbistan—
Karadag, Makedonya, Hirvatistan, Slovenya ile bu
Ulkelere komsu olan Arnavutluk, Macaristan,
Bulgaristan ve Romanya'nin yani sira Tirkiye,
AB'ne (ye {Ulkeler, Rusya ve A.B.D katildigini
soyleyebiliriz.  Bunlarin yaninda silrece, ayni
zamanda AB Komisyon, Avrupa Parlamentosu,
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Avrupa Giivenlik ve isbirligi Organizasyonu ve
Avrupa Konseyinin de bulundugu vurgulanabilir.
Royaumont Sireci'nin  baglangigta var olan
amacina bakildigi zaman, 21 Kasim 1995 tarihinde
Dayton’da (ABD) miizakereleri baslatilan ve 14
Aralik 1995 yili itibariyle Paris'te imzalanan Dayton
Baris Antlasmasinin uygulanabilmesi igin katki
saglamak oldugu ve 1998-1999 doneminde,
bolgede demokrasinin  ve sivil  toplumun
yerlesebilmesi amacina hizmet edebilmek igin
yapildigi vurgulanabilir (Kavalal, 2005:37-38).

7.2. Ortak istikrar Pakti

Bolge ulkelerinin istikrari ve ekonomik kalkinmasi
icin uzun dénemli stratejiler 5ngdren istikrar Pakt,
Avrupa Birligi acisindan Gilneydogu Avrupa
Ulkelerini Avrupa’nin degerlerine ve kurumsal
yapilanmalarina siki sikiya baglayacak bir girisim
olarak gorilmistir. istikrar Pakti’nin temel hedefi,
Gilneydogu Avrupa’da uzun donemli bir istikrar
ortami tesis etmektir. istikrar Pakti Giineydogu
Avrupa Ulkelerinde baris ortaminin saglanmasi,

demokrasinin  benimsenmesi, insan haklarina
gereken  O6nemin  verilmesi ve ekonomik
kalkinmanin hizlandiriimasi cabalarini

destekleyerek, bolgede istikrarin saglanmasina
destek olmayr amaglamaktadir. istikrar Pakt’’nin
Yugoslavya'yr  Avrupa'nin siyasi ve ekonomik
sistemine vyaklastiracak bir girisim olacagl da
diistinilmistir. istikrar Pakti Glineydogu Avrupa
Ulkelerinde siyasi ve ekonomik istikrari kalici kilmak
icin bircok alanda ishirligine gitmeyi
dngdérmektedir. Ornegin; insan haklarina, temel
ozgirliklere ve azinhk haklarina saygih bir
kurumsal yapilanmaya gidilmesi, adalet sisteminin
ve medyanin 6zglir ve bagimsiz kilinmasi, sivil
toplum orgltlerinin gliclendirilmesi gibi konularda
isbirlikleri gelistiriimesinin bolge llkelerinde siyasi
istikrarin  tesis  edilmesini kolaylastiracagi
ongorilmektedir. Bolge (lkelerindeki ekonomik
istikrara ise gugli makroekonomi politikalariyla
yonetilen serbest piyasa ekonomisi kurallariyla ve
ozellikle de ticaretin serbestlestirilmesi yoluyla
ulasilacagina inanilmistir.  Glineydogu Avrupa
Ulkelerinde siyasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasi konusunda istikrar Pakti’nda yer alan
gercek tesvik unsuru, bolge (ilkelerine AB’ye tam
tyelik perspektifi sunuyor olmasidir
(www.tuicakademi.org.tr).
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7.3. Bolgesel Yaklagim Politikasi

Dayton Baris Antlagsmasinin konsolidasyonuna
yonelik olarak, 15-16 Subat 1996 tarihlerinde
yapilan Roma Konferansi 6ncesine bakildigi zaman,
Konseyin davetiyle birlikte, Komisyon 14 Subat
1996 tarihi itibariyle Bati Balkan tlkelerine yonelik
kapsamli bir rapor hazirlanmis ve “Bolgesel
Yaklasim’ adl yeni bir politika 6nermistir (Kavalal,
2005:38). AB’nin oncelikli olarak 1996 vyilinda,
“Bolgesel Yaklagim” politikasini  kabul ettigini
soylenebilir. Bu kapsamda ki politikasiyla birlikte
AB ile ortaklik iliskisi olmayan butin Bati Balkan
Ulkelerini kapsayici olacak sekilde mali yardimlari,
ticari-ekonomik isbirligini, ikili iliskiler icin yerine
getirilecek genel kriterleri ve Ulkelere ait olacak
Ozel sartlari belirlemistir. Bati Balkan (lkelerinin
uymasi ongorilen kriterler arasinda; miiltecilerin
evlerine donus surecinin  saglanmasi, AB
Ulkelerinde kagak konumunda ki vatandaslarin geri
kabul edilmesi, Dayton Barig Antlasmasi’nin
uygulanmasi, azinllk ve insan  haklarinin
gelistirilmesi, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (ICTY) ile isbirligine gidilmesi, serbest
secimlerin yapilmasi ve iyi komsuluk iliskilerinin

gelistirilmesine yonelik kriterler olarak
siralanabilir. AB, bu kriterlerle ve sartlarla
bagdasmayan durumlarin  devam edildigini

gordigiinde ticari iliskilerin askiya alinacagini
yardimlarin durdurulacagini ve ilgili anlasmalarin
ertelenecegi bir nevi gibi yaptirimlar zincirini
devreye koyacagini belirtmistir (Altun, 2013:3).
Feria Zirvesi kararlari gercevesinde AB’ye (ye
Ulkeler ile Bati Balkan ulkelerinin aralarinda ilk zirve
toplantisi, 23-24 Kasim 2000 tarihleri araliginda
Hirvatistan’in Baskenti Zagrep sehrinde yapilmistir.
Hirvatistan da gergeklestirilen Birinci “AB-Bati
Balkan Zirvesi” sonrasinda aciklanan “Zagrep
Deklarasyonu”, Bati Balkan Ulkelerinin belirtilen
maddeler lzerinde mutabik kaldiklarini
vurgulamistir (Kavalali, 2005:42).

Mutabik Maddeler sunlardir;

e Bolgesel Yaklasim kapsaminda kararlastirilan
sartlari ve Kopenhag Kriterleri’ni yerine getiren, AB
tyelik hedefi tasiyan lkelerle istikrar ve Ortaklik
Anlasmasi imzalanmasi,

e AB’nin Bati Balkanlar ile ekonomik ve ticari
iliskilerinin gelistirilmesi,

e Bati Balkan (lkelerine ekonomik ve mali
yardimlarin arttiriimasi,

* Demokrasi, sivil toplum, egitim, resmi kurumlarin
gelistirilmesinin desteklenmesi,
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e Adalet ve igisleri alanlarinda isbirligi ve siyasi
diyalog gelistiriimesi olarak siralanmistir (Altun,
2013:4).

7.4. Selanik Zirvesi

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Bati Balkan
tlkeleri icin yeni oneriler getiren, Yunanistan’in
Selanik sehrinde 21 Haziran 2003 tarihinde
gerceklestirilen ikinci AB-Bati Balkan Zirvesi’'nde bir
gindem olusturulmustur.

Bati Balkanlar igin Selanik Glindemi, dzetle soyle
olusturulmustur;

e Komisyon tarafindan Katilim Ortakhgi Belgeleriile
paralel olacak sekilde, kisa ve orta vadeli reform ve
uyum  cahsmalarini  icerecek ve  gerekli
goruldigiunde glncellestirilecektir. Bu ilk “Avrupa
Ortaklig’” belgelerinin, Bati Balkan dlkeleri igin
birbirinden ayri olmak lzere hazirlanmasi ve 2004
yili istikrar ve Ortaklik Sireci Raporu ile birlikte
Konsey onayina sunulmasi,

e Bati Balkan ulkelerinin birbirinden ayri “Eylem
Planlar’” hazirlayarak uygulamalari; Komisyon’un
da vyilhk raporlar yoluyla s6z konusu planlari
izlemesi,

e Avrupa Ortakligi Belgelerinin oncelikleri olarak,
AB mali yardimlarina yon vermesi ve 2004-2006
dénemi CARDS butgesinin artiriimasi,

© 2002 yili Ekim itibariyle Arnavutluk ve Hirvatistan
CARDS Programindan finanse edilmis Eslestirme
Projelerinin bitlin bélgeye yayllmasi,

e Bati Balkan Ulkelerinin de teknik yardimlarindan
yararlanabilecegi,

¢ Aday Ulkelerde olusturulan yapiya benzer sekilde,
tek cergeve kararlari yoluyla Bati Balkan ulkelerinin
topluluk programlarina ve ajanslarina katihmlarinin
yapilmasi, bununla birlikte Komisyonun, CARDS
Programi kaynaklari kullanimini dikkate alarak,
oneriler sunmasi yer almaktadir (Kavalali, 2005:44-
45).

8. Giiney Dogu Avrupa 2020 Stratejisi

istihdam, kisi basi gelir ve dogrudan yabanci yatirm
gibi gostergelerde Giineydogu Avrupa Ulkeleri AB
ortalamasinin  ¢ok  gerisindedir.  Stratejinin
temelinde Avrupa perspektifinde istihdam ve refah
artisinin saglanmasidir. Kiiresel kriz ve Avrupa krizi
doéneminde Bati Balkanlar’da 800 bin kisi issiz kald
ve kamu borcu iki katina c¢ikti. Son yillarda ortaya
cikan protestolar  sosyal ve  ekonomik
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esitsizliklerden kaynaklanmakta, bu nedenle
¢6zlimin yolu ekonomik iyilesmede yatmaktadir.
Gliney Dogu Avrupa 2020 Stratejisi, ulusal eylem
planlarinin gelistirilmesi igin bolge hukimetleriyle
birlikte ¢alisma, bodlgede istikrarin saglanarak
demokrasi ve insan haklarinin glivence altina
alinmasi ve bolgesel biitinlesmeyi tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Stratejinin icerigi, uygulanmasi ve
teknik detaylar stratejinin bitincil, kapsayici,
akilcr ve surdirilebilir blylme, ayni zamanda
blyumenin yonetisimidir.  Stratejinin  hazirlik
asamasi ise, bolge ulkelerinin AB’ye Uyelik
perspektiflerinin gézetilmesidir. Bu bes ayakli yapi
Gzerine kurgulanan stratejinin alti temel faaliyet
alani (beceriler ve mobilite, yatirim, icerme,
yenilikgilik, kaynak verimliligi ve baglantisallik)
olarak uygulanacaktir. Stratejinin her bir ayagi igin
ilgili bakanliklar ulusal diizeyde stratejiler
gelistirecek ve daha sonra da bdlgesel eylem
planlarina donistirecektir. Potansiyel risk alanlari
icerisinde ise, en temel risk stratejinin gonallilik
esasina dayanmasidir. Ancak gerek her bir tlke igin
gelistirilecek ve yayimlanacak gostergeler, gerekse
Avrupa Komisyonu tarafindan harekete gegirilecek
tesviklerle stratejinin uygulanabilirligini saglamak
oncelikli hedeflerdendir (www.tepav.org.tr).

Sonug¢

AB tarafindan mevcut aday Ulke konumunda
bulunan; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag,
Makedonya ve Sirbistan gibi tlkelerin 6nimuzdeki
yillarda AB’ye katilimlari diisinuldiigiinde, AB’nin
genisleme  perspektifini  strekli  gelistirdigi
vurgulanabilir. Bu genisleme perspektifi, AB'nin
kiiresellesen diinya dizeninde “Real Politik”
oldugunu kanitlamaktadir. AB basarili 6rgutlenme
yapisiyla diinyanin diger farkl kitalari icinde 6rnek
olabilecek bir “Rol Model’* olusumudur. AB’nin
kurulus asamasinda vurgulamak istedigi misyon ile
gelecek igin 6ngordigl vizyon, AB’yi uluslararasi
arenada giglu bir ekonomik entegrasyon ve Global
dinyanin siyasetinde etkin ve caydirici birlik
olmasini saglamistir. Kiiresel diizlemde ABD, Rusya
ve Cin gibi glicli devletlerin ekonomik ve politik
alanda buyldiga bir dianyada, kiiresellesmenin
getirdigi zorluklarda dastundldtgi vakit, diinya
siyasetinde AB etkin ve etken olacaktir.
Globallesmenin hizh  bir sekil aldigi diinya
sisteminde, AB konumunu saglamlastirmistir.
Kiresellesen dinya da AB gergekgi politikalar
lretmesinin yaninda, ekonomik ve siyasi bir gig
organizasyonu olmustur.
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Selanik Zirvesi Gindemi, Bati Balkanlarin AB lyeligi
yolunda olumlu bir asamaydi. Bati Balkan
tlkelerinin yerinin AB oldugunun belirtildigi zirvede
bundan sonra ki siirecin hizlandirilmasi agisindan
onemli oldugu vurgulanabilir.  Arnavutluk’un
tlkenin icerisinde bulundugu siyasi krizlere ¢6zim
bulamadigl.  Bosna-Hersek’in  Dayton  Baris
Antlasmasinin imzalandigi tarihten buglne kadar
Federasyon icerisindeki kurumsal islevlere ve etnik
milliyetgi sikintilara ¢6ziim Gretemedigi. Karadag’in
bir tirli kara para, yolsuzluk ve yasal olmayan
yollarla  miicadelede istedigi basariyi elde
edemedigi. Makedonya’nin isim ¢ikmazi yiziinden
komsusu Yunanistan ile AB arasinda uzlagsmaya
yanasmadigl. Sirbistan’in  Eski Yugoslavya’dan
kalma savas suclularinin iadesi konusunda olumlu
adimlar atamamasi gibi birgok problemler zincirini
siralamis oldugumuzda, Bati Balkanlar bélgesinin

bir sorunlar yumagi oldugu gergegini apacik
gostermektedir.
Bati Balkanlar icin bahsedilen bu sorunlara

bakildiginda ise, Bati Balkan bolgesinin literatiir
tanimini soyle degistirebiliriz; farkl, karmasik ve
cetrefilli bir bolge oldugudur! Tabii ki vurgulanan
bu sorunsalliklarin yaninda, AB liyeligi yolunda Bati
Balkan llkelerinin eskiye oranla birgok olumlu
asamalari basarili sekilde gerceklestirdiklerini de
vurgulamak gerekir. Bati Balkanlarin gelecek
yillarda istikrarh olabilmesi icin, AB yolunda hizli ve
saglam adimlarla Birlik icerisinde bulunmalari
gerekmektedir. AB Uyeligi sirecinde Bati Balkan
tlkeleri desteklenmelidir. Clinkli Bati Balkanlar’in
AB catisi altinda bulunmasi, jeostratejik ve
jeopolitik konumda ki; Avrupa Kitasi’'na, Akdeniz
Havzasi'na, Karadeniz Havzas’’'na, Sovyetler
Birliginin parcalanmasindan  sonra  olusan
(Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya) llkelere ve biitiin
Balkanlar’a barisi, huzuru, refahi ve mireffehligi

getirebilecek ¢ok o6nemli  bir cografyada
bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Bati Balkan dlkelerinin  AB ¢atisi altinda

bulunmalari, etrafinda bulunan tim bolgelere
ekonomik, kiltiirel ve siyasi iliskilerde pozitif
kazanim olarak sirayet edecektir. Bati Balkanlar,
AB’nin genisleme perspektifinde tamamlanmasi
gerekli olan puzzle pargalarindan biridir. Bati
Balkan cografyasinda bulunan; Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Karadag, Makedonya, Sirbistan tlkelerinin
ekonomik, siyasi ve hukuki sisteme sahip olan AB
catisi icerisinde bulunmalari elzemdir. AB’nin siyasi
genislemesini tamamlayacak olan Bati Balkanlar ile
uzlasma kdltlrind esas almasi, tyelik yolunda olan
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bolge tlkelerinin daha da

kolaylastiracaktir.

uyumunu

Her ne kadar 23 Haziran 2016 tarihinde Birlesik
Krallikta yapilan Referandum ile ingiliz halki AB’den
ayrilma yoniinde oy kullanarak AB’nin gelecegi igin
blyik stipheler uyandirmis olsa da! AB’nin 2020 ile
2025 yillari arasinda 6ngordiigi stratejik hedefleri
dogrultusunda; Asya’da olusan Afganistan sorunu
ve Pakistan’in Kesmir sorunu, Ortadogu da; Suriye
sorunu, lIrak Sorunu, Yemen Sorunu, Afrika
Sahrasinda; Libya Sorunu, Sudan Sorunu, Mali
Sorunu gibi gesitlilik arz eden bu sorunlar kiiresel
capta AB’yi kalict bir “Komsuluk Politikasi”
Uretmesine zorlamaktadir. Avrupa’ya dogru
yogunlasmis bulunan gdég¢ akininin ¢ogunluk kismi
genellikle Bati  Balkan dlkeleri {zerinden
gerceklestiriimektedir. Bu nedenledir ki Bati Balkan
Ulkelerinin  AB’nin genisleme politikasinda uye
olarak yer almalari AB’nin givenlik ve savunma
boyutu stratejisini de gliclendirecektir.
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